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Los debates modernos acerca de la democracia son amplios, al igual que
las posturas y desarrollos tedricos sobre el tema. No obstante, existe coin-
cidencia en la importancia de la participacion politica de las personas para
el establecimiento de consensos legitimos (que derivarian en el fortale-
cimiento de instituciones y reglas) o, en su caso, de contrapesos al poder
gubernamental, lo cual redundaria en procesos mas abiertos de toma de
decisiones y de construccién de lo publico en general. Esta vision com-
partida es determinante dentro de las concepciones normativas o de los
“deber ser” de la democraciay, por ello, parecen poco controvertibles. Sin
embargo, esta pretension de llegar a modelos ideales puede minimizar,
descontar o invisibilizar las relaciones de poder y de desigualdad existen-
tes en torno a la participacién y a la propia democracia. En otras palabras,
no todas las personas o sectores poblacionales, en la realidad, pueden
participar o lo haran desde posiciones similares y hacia efectos iguales.
Su involucramiento y alcances dependeran, en mayor o menor medida,
de sus diferentes capitales (econémicos, politicos, académicos, sociales y
simbdlicos), de la estructura de oportunidades (que incluye, por ejemplo,
los mecanismos formales de participacion existentes y el nivel de apertura
de cada gobierno al disenso), de los estados de problematizacién publi-
ca (qué temas interesan, a quiénes y qué nivel de debate provocan), de la
posicion geografica e, incluso, del tiempo que las personas le pueden de-
dicar a participar.

Por lo anterior, la participacién representa, por si misma, un hecho so-
cioldgico digno de problematizacion. Esto porque alejada de la dicotomia
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entre estado y sociedad (es decir, como “herramienta” para “contro-
lar” el ejercicio del poder en un régimen democratico), la participacion
se vuelve un fendmeno complejo, conflictivo y heterogéneo. Lo es si
ademas consideramos que, mas alla de los supuestos individualistas que
envuelven al voto (los principios tedricos de libertad y secrecia, por
ejemplo), la participaciéon implica dimensiones colectivas y organiza-
tivas que no son tersas ni automaticas. En particular la participacion
politica —en la que lo politico se considera como el campo en el cual se
construye y se toman decisiones sobre lo piblico—, por distinguirla de
otros tipos de participacion, encapsula diferentes tensiones, escisiones
e interpretaciones de la vida en sociedad que confrontan o comparten
grupos, instituciones o sectores de la poblacién y que, en términos de
la normatividad democratica, deberian de retroalimentar el debate pu-
blico vy, por ello, encontrar resonancia legal e institucional en aras de
un orden (politico) mas plural. No obstante, en la realidad los resulta-
dos y consecuencias son muy diversos, justo porque la participacion
politica no es una “arena pareja”. Debido a ello, los mecanismos, rutas,
impactos y significados de las diferentes formas de organizacion social
que pretenden incidir en lo publico, representan un area de reflexiéon
académica vasta que incluye, por ejemplo, los movimientos sociales, la
accion politica colectiva y las organizaciones de la sociedad civil (0OSC,
tercer sector u organizaciones con fines no lucrativos, depende de los
debates conceptuales especificos).

De estas diferentes formas de organizacion colectiva se pueden des-
prender varios problemas dignos de investigaciéon. Sin embargo, este
capitulo se centrari en la dltima de ellas, pero desde la perspectiva cri-
tica argumentada con anterioridad. En concreto, las OSC son considera-
das, dentro de los debates sobre el desarrollo democratico, mecanismos
formales de organizacion social que, como tales, representan una via de
interlocucion con los gobiernos para participar en la construccién de
agenda o politicas publicas y, por lo tanto, para incidir en determinados
temas relevantes para la sociedad. No obstante, y de acuerdo con el argu-
mento central, el universo de las OSC es sumamente heterogéneo (de ahi,
por ejemplo, la complejidad de su determinacion teérico-conceptual) por
lo que son representativas de espacios abiertos de conflicto en los que se
diputa la delimitacioén de lo publico, lo cual incluye, por ejemplo, a una
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multiplicidad de actores gubernamentales y no gubernamentales, asi como
los procesos de definicién y jerarquizacion de los problemas por debatir
y atender. Las OSC, por lo tanto, son uno mas de esos actores colectivos
que buscan impulsar perspectivas, enfoques, agendas e, incluso, estrate-
gias de solucidén concretas. No obstante, los avances u objetivos alcanza-
dos por cada organizacién dependeran de diversos factores, entre ellos:
las capacidades organizativas, el capital humano, los recursos, las redes
y las estrategias implementadas, pero también de variables que responden
alos entornos en los que se desenvuelven y que van desde las condiciones
histoéricas, el tipo de régimen y las estructuras de oportunidades, hasta las
coyunturas (favorables o no) y la distribucion territorial.

A partir de lo anterior, presentaremos un andlisis general acerca de
algunas variables (socioecondmicas, politicas y territoriales) que pueden
ser centrales para visibilizar y entender patrones de concentracién de
estos mecanismos de organizacidn colectiva. Para ello, y como referente
empirico, se usaran datos correspondientes al estado de Jalisco, consi-
derando que, al ser la tercera ciudad mas poblada del pais, las tenden-
cias encontradas y examinadas puedan servir para estudiar otros casos
representativos. Al respecto, es necesario mencionar que, como se ira
evidenciando, la zona metropolitana de Guadalajara tomara mayor visi-
bilidad en el capitulo debido a que acumula alrededor del 75% de las OSC
consideradas para este estudio. Al respecto, puede no ser extrano que
al ser una ciudad grande (de casi cinco millones de personas), presen-
te estos rasgos de concentracion. Sin embargo, lo que mostraremos es
que, al cambiar la escala, es posible encontrar zonas dentro de la ciudad,
conjuntos de colonias especificas, donde esa concentracion es notoria y
que, como intentaremos demostrar, coinciden con escenarios favorables
para el desarrollo de estructuras asociativas.

Por lo tanto, la pregunta general que guia este trabajo es la siguiente:
équé tipo de variables o condiciones estructurales pueden facilitar o
impulsar la organizacién social y la participaciéon politica en la zona
metropolitana de Guadalajara? Entendiendo como estructurales aque-
llos atributos (establecidos y valorados de manera social) que son cla-
ve para entender la diferenciacidn, la desigualdad y la posicién social.
En tal sentido, su analisis permite observar los puntos de habilitacion
o de imposicion de restricciones estructurales. La hipétesis es que el
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desarrollo histérico de las colonias, junto a las propiedades socioeco-
ndémicas, politicas, educativas, de infraestructura y territoriales, deri-
van en una geografia politica que evidencia una tendencia a la con-
centracion de aquellos capitales que favorecen la organizacién social.
Esto significa que el objetivo no implica, en absoluto, una critica ha-
cia OSC o personas particulares, tampoco respecto a lo que hacen de
manera cotidiana y en doénde (ya que la direcciéon de sus sedes suele
no coincidir con los lugares en los cuales desarrollan sus actividades
de incidencia), sino, en efecto, sobre los patrones de concentracién de
las condiciones estructurales mencionadas y sus efectos para el tipo
de organizacién social representada por las OSC.

En términos tedricos, se usara un aparato critico interdisciplinar que,
como se ira desarrollando, vinculara elementos tales como: el concepto de
nudosidad en la geografia politica (Raffestin, 2013), la estructura de opor-
tunidades para la participacion politica de Tarrow (1997), una vision critica
sobre la teoria de la modernizacion (Huntington, 1972) y la construcciéon
de problemas publicos desde una perspectiva sociologica (Gusfield, 2014).
Asimismo, se ofrecera una revision basica de los principales debates acerca
de las OSC vy, en tal sentido, de las principales rutas de analisis.

Desde la perspectiva metodoldgica, la informacién utilizada proviene
del Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil, del cual se
realiz6 la extraccién de la base de datos histérica de Jalisco (desde la
creaciéon del propio registro en 2005) con corte al 25 de octubre de 2022.
Con los 1,697 registros resultantes, se construyeron los correspondientes
agregados por colonia en el que se consideran los domicilios fiscales re-
portados en el mencionado registro. Gracias a ello, fue posible empatar
los datos con la capa de informacién correspondiente al Censo General
de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) y construida por el Instituto de Informacién Estadistica y
Geografica de Jalisco (IIEG). Reconocemos que esta base implica sesgos
de origen debido a que solo concentra a un universo delimitado de OSC
(en el que se excluye a aquellas que no cuentan con el Registro Federal)
pero, ademas de representar un “muestreo” fidedigno, consideramos que
las fuentes alternativas o complementarias son escasas.

La organizacién del capitulo sera la siguiente: en la primera parte se
mostraran algunos debates acerca de las OSC, para enmarcar cuestiones
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tedricas y criticas que son importantes para nuestro planteamiento. En
la segunda parte, se analizaran algunas variables y mapas a partir de una
adaptacion de la teoria de la modernizaciéon de Huntington para enten-
der diferencias estructurales entre las OSC de la zona metropolitana de
Guadalajara. En el tercer apartado se retomarin estas tendencias y se
sumaran al analisis de las actividades reportadas por las OSC para realizar
una propuesta de geografia politica mediante el concepto de nudosidad.
Por dltimo, se formularan algunas conclusiones.

EL UNIVERSO DE LAS OSC Y SUS IMPLICACIONES PARA
ENTENDER LOS DEBATES SOBRE LA ORGANIZACION Y LA
PARTICIPACION POLITICA

El concepto de sociedad civil es posible rastrearlo hasta la antigua Gre-
cia. Aristoteles, por ejemplo, lo relacionaba con un proceso natural de
unién entre las personas para conformar una sociedad politica (Mar-
cone, 1999, p.142), lo cual puede traducirse en la creacién de un orden
social basado en la acumulacién de relaciones que van de la familia a
las comunidades, y de estas a las ciudades y a las sociedades politicas.
Por ello, el propio estado seria una consecuencia de ese orden progre-
sivo vinculado al aumento del territorio y de la poblacidn, la necesidad
de la defensa y de la procuracion de medios de subsistencia (Bobbio &
Bovero, 19806, p.01).

Por su parte Hobbes (2001) usa el concepto de sociedad civil para de-
batir esa condicion natural de organizacion y asi plantear la idea de un
“contrato”. Para ello, aduce la presencia del “mayor de los poderes huma-
nos” que surge cuando las personas se unen “por el consentimiento” en
una persona colectiva, una persona civil (p.69), la cual representa, al final,
el poder de un estado. Asi, la sociedad civil es una forma de superacién
de esa condicién natural de agregacion de individuos, pues se requiere
un acto voluntario de adhesion a esa colectividad; una vinculacién ne-
cesaria para arribar a un “pacto social de tregua relativa, o de oposiciéon
limitada por los marcos de lo legal” (Hernandez, 2016, p.55).

El marxismo ofrecié una vision critica de lo anterior, al plantear una
natural desigualdad de derechos frente al estado debido a la divisién por
clases sociales, los diferenciales de poder y la organizacién jerarquica del
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trabajo. La sociedad civil queda relacionada a la sociedad burguesa y, por
lo tanto, a las estructuras de dominacidn que se sustentan en el estado. No
obstante, la sociedad civil es necesaria, pues solo en ella pueden surgir las
contradicciones de clase y los movimientos revolucionarios, de la mano
de la clase obrera que representa al grupo que es capaz de subvertir el
sistema de dominacion (Hernandez, 2016, p.57). Gramsci agregd a esta
perspectiva la dimension cultural, ya que el grupo dominante no solo se
legitima a partir de las diferencias establecidas por la vida material, sino
también por condiciones sociales que existen en la superestructura (ideo-
logia, arte, educacién o medios de comunicacién). Esto redunda en que
las revoluciones, gestadas en el seno de la sociedad civil, también echan
mano de esas condiciones para plantear cambios no solo econdémicos y
politicos sino también éticos que abunden en un “nuevo proyecto civi-
lizatorio y [en] el cuestionamiento de las bases de existencia del Estado
moderno” (Hernandez, 2016, p.59).

En esta sintesis historica acerca del concepto, es notorio el cambio que
implican estas diferentes visiones acerca de la relacion entre la sociedad
civil y el estado. En las primeras, la sociedad civil queda subsumida en el
estado al considerar a este como su meta de orden social. En las segundas,
la sociedad civil, ademas de heterogénea, se presenta como el escenario
de contradicciones sociales y, por lo tanto, de contrapesos a las estructu-
ras de dominacién. Esto dio origen a la separaciéon que hoy conocemos
entre sociedad y estado. Esta diferenciaciéon ha funcionado como una
fuente de identificacién entre personas y colectivos dentro de paises en
los que se ha luchado por la democracia (Olvera, 2002, p.399), pues la so-
ciedad civil se convierte en impulsora de cambios sociales que no podrian
generarse dentro de las estructuras gubernamentales.

Olvera considera que este proceso se tradujo en un uso “antiautoritario”
de la idea de sociedad civil durante el siglo XX, el cual tuvo como base
tres procesos dados en diferentes partes del mundo: 1) las luchas contra
el totalitarismo socialista en Europa del Este, 2) la resistencia contra las
dictaduras militares en América del Sur y 3) el surgimiento y el desarrollo
de los “nuevos” movimientos sociales en Occidente. Serian dos los princi-
pios centrales que estas luchas representarian desde su autodenominacién
como sociedad civil: a) autonomia. Como la abierta separacién que estos
actores buscan respecto al estado y al mercado; b) autolimitacién. La
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ruta ya no sera la busqueda, toma o integracion al estado, sino la reforma
radical de la vida publica (2002, p.400).

México no ha estado exento de estos procesos de democratizacién
frente a diferentes formas de autoritarismo (Cardoso, 2007). Sin embargo,
Olvera considera que, a diferencia de los paises de Sudamérica, en Mé-
xico este proceso de auge de la sociedad civil se dio cuando el régimen
autoritario ya se encontraba en plena crisis y, ante ello, en una dinamica de
desacato alos derechos politicos y de abandono de los compromisos con
la justicia social depositados en su proyecto histérico que le dio legitimi-
dad (Olvera, 2002, p.399). Esta etapa iniciada durante la segunda mitad del
siglo XX lleg6 a un punto fundamental al final de la década de los ochenta,
pues diversos grupos de la sociedad civil lograron empujar un nuevo
modelo de negociaciéon con el poder politico frente a un gobierno que ya
no tenia la misma fuerza disuasiva (Favela, 2009, p.34). Estas transforma-
ciones no estuvieron desvinculadas de escenarios internacionales, pues
a inicios de la década de los noventa, ademas de la caida del socialismo,
se presentaron crisis de legitimidad en diversos paises y la emergencia de
la llamada “tercera ola” de democratizacién internacional.

Asi, uno de los rasgos mas importantes de ese despertar de la sociedad
civil fueron sus crecientes capacidades organizativas que se tradujeron
en una pluralidad de agrupaciones politicas. Fueron estas las que, segiin
Verduzco (2003), irrumpieron en el escenario social para contribuir en las
transformaciones democréaticas que dieron paso a la transicion electoral
del afio 2000 después de 70 afios de dominio del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Asimismo, estuvieron detras de la importante crea-
cién del Instituto Federal Electoral (IFE) y de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH). Estas formas de participacién politica,
en México y diferentes partes del mundo, han permitido teorizar acerca
del papel “mediador” de la sociedad civil organizada, es decir, ya no solo
como un contrapeso del estado sino también como agentes directos en
los procesos politicos y econémicos de interés publico (Cohen & Arato,
2000, p.10). Sobre esto ultimo es necesario adicionar que el crecimiento
de las 0SC en dichas etapas responde también a variables econdémicas
que fueron determinantes. Las crisis de los ochenta y noventa son clave
para entender esas nuevas formas de participacion politica que, en el
fondo, eran evidencias de las contradicciones emergentes generadas por
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el mercado y su efecto sobre las politicas publicas y el papel del estado
para atender los problemas publicos (Chavez & Gonzalez, 2018, p.47).

Por lo tanto, ya entrado el siglo XXI, la democracia procedimental en
México habia dado pasos importantes para su consolidacion, por lo que
un sistema de partidos mas abierto y competitivo parecia despejar ca-
minos para una representacion politica mas adecuada a las necesidades
sociales. No obstante, como lo menciona Bizberg (2007), la mejora en
las condiciones institucionales y reglamentarias del campo electoral y
la mencionada apertura del sistema de partidos en el pais ha dado ori-
gen, de manera paraddjica, a una democracia delegativa en la cual es
frecuente el abuso de poder y la falta de verdaderos mecanismos de ren-
dici6én de cuentas. La participacion de la sociedad civil organizada emerge
en este contexto, para él, como un mecanismo de apertura del debate
publico, para sefialar aquellos temas y problemas que el sistema politico
debe atender como parte de la agenda y, en tal sentido, para aumentar
su representatividad. Sin embargo, en el caso mexicano, y a pesar de que
existen numerosas OSC que buscan incidir en temas o problemas diversos
(como, por ejemplo, la corrupcidn, la seguridad publica, las desaparicio-
nes forzadas, los feminicidios, el aborto, el medioambiente, entre muchos
otros) se requiere fortalecer una democracia participativa y horizontal
(Bizberg, 2007).

Los anteriores debates se han plasmado en diversas producciones aca-
démicas acerca del concepto de sociedad civil a lo largo de las Gltimas dé-
cadas, pues se convirtié en una herramienta conceptual que permite en-
tender el significado de estas dindmicas y, ademas, de construir una visiéon
normativa (el deber ser de la sociedad civil y de la participacién). Sin em-
bargo, debido a esa naturaleza del concepto, existen dos puntos de critica
que vale la pena sefnalar. El primero de ellos es que ademas de sociedad
civil comenzaron a utilizarse otros conceptos, como el de tercer sector,
capital social, etc., que, si bien alimentaron los debates, también provoca-
ron que el “objeto de estudio” fuera mucho mas dificil de aprehender y de
delimitar. En ocasiones se utilizan de manera indiferenciada para sefialar
acciones colectivas y formas organizacionales tan diversas, pero que en
la realidad representan un campo que no estd claramente establecido
(Verduzco, 2003, p.17). El segundo refiere a que la bisqueda de precisio-
nes conceptuales y generalizaciones empiricas han decantado, en efecto,
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en la invisibilizacién de la heterogeneidad de las OSC y, al mismo tiempo,
de las diferencias o desigualdades intrinsecas a la participacién politica,
al considerar que no todas las personas y colectivos pueden incidir de
igual forma o magnitud en una “arena publica” jerarquizada.

En aras de este capitulo y de la informacién que estaremos presentando
en los siguientes apartados, queremos recuperar estos puntos de vista
criticos para poder evidenciar y analizar con mayor claridad la diversi-
dad de las OSC en Jalisco. Plantearemos el analisis de diferentes variables
estructurales que nos llevaran a visibilizar una geografia politica de las
organizaciones con sus distintivos patrones de concentracién y de “mar-
ginacién” en términos de las condiciones favorables para la organizacion
social y la participacion politica.

DE LA MODERNIZACION A LA DESIGUALDAD: LAS PAUTAS DE
CONCENTRACION/MARGINACION

Al igual que otras grandes ciudades mexicanas (y muchas mas fuera del
pais), Guadalajara ha enfrentado diferentes flujos inmigratorios que, rela-
cionados a diversas dinamicas histéricas (como, por ejemplo, la concen-
tracién de actividades industriales y después terciarias), la colocan como
la tercera ciudad mas grande de México en términos de poblacién. Su zona
metropolitana tiene, segin el IIEG (2021), una poblacién de 5,268,642 habi-
tantes y se compone por diez municipios del estado de Jalisco (Acatlan de
Juarez, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, El Salto,
Tlajomulco de Zuiiiga, Tlaquepaque, Tonal4, Zapopan y Zapotlanejo). No
obstante, Zapopan y Guadalajara son los que concentran a mas personas,
y representan mas del 50% de la poblacion de la zona metropolitana de
Guadalajara y casi el 35% del total de la entidad (Inegi, 2020). Lo ante-
rior refleja patrones de crecimiento histérico, pero también dinamicas
politicas y econémicas que, hoy en dia, provocan que sean los munici-
pios que concentran una importante cantidad de recursos dentro de la
zona metropolitana de Guadalajara y del estado. Por ejemplo, el Inegi
en sus reportes de finanzas estatales y municipales correspondientes al
afio 2022 informd6 que Jalisco cuenta con alrededor de 45 mil millones de
pesos por concepto de ingresos, de los cuales 10 mil millones son para
Guadalajara y 9,900 para Zapopan, es decir, casi el 45%. Asimismo, los

NUDOSIDAD, ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES Y PARTICIPACION PoLiTICA M7



mencionados municipios significan el 57.5% en recaudacién de impues-
tos y casi el 40% de las aportaciones federales y estatales.

Por supuesto que este proceso de concentracion en esta area de Jalisco
puede ser rastreado desde etapas muy anteriores. Por ejemplo, en la época
colonial y desde su asentamiento definitivo, Guadalajara se convirtio en la
capital de la Nueva Galicia, lo cual le confirié una preponderancia territo-
rial y politica en el Occidente de México que ha tenido, sin duda alguna,
repercusiones hasta su actualidad. Por lo anterior, Guadalajara se con-
virti6 en la ciudad de mayor jerarquia de la region, lo cual implica, segin
la teoria de los lugares centrales de Christaller, las mayores pautas de
crecimiento debido a su atraccién poblacional y, a la vez, al cumplimiento
de funciones especializadas traducidas a, por ejemplo, bienes, servicios
y actividades econdmicas que delimitan un drea o red de influencia que,
como ya se mencioné para nuestro caso de estudio, trasciende los limites
estatales (Becerra, 2013). Ahora bien, este desenvolvimiento econémico/
material y poblacional también estan acompafnados, en efecto, por una
determinada diferenciacidon politica. Nos referimos, en particular, a la
complejizacion de las relaciones entre gobernantes y gobernados debido
no solo al creciente tamafo de la ciudad sino también a la heterogeneidad
social y los problemas que la aquejan.

Al considerar este tipo de procesos, que no son privativos de Guadala-
jara, Huntington (1972) desarroll6 la teoria de la modernizacién justo para
rastrear y analizar aquellas variables que pudieran ser las determinantes de
un orden politico estable, en las cuales se considera, por ejemplo, el desarro-
llo urbano de las grandes ciudades o capitales, el crecimiento poblacional, la
madurez de las instituciones gubernamentales y la participacion politica de
las personas. A partir de ello, realiza algunas comparaciones entre diversos
paises para establecer, desde su perspectiva tedrica, niveles de moderni-
zacidn en regimenes democraticos y no democraticos. Al respecto, no es
de extrafiarse que algunas de las naciones correspondientes a Asia, Africa
y América Latina hayan sido etiquetadas como “inestables” politicamente
(p16), ya que las variables observadas colocan a ciertos paises europeos
como los mas desarrollados. No obstante, y mas alld de esa perspectiva
normativay evolucionista (incluso etnocéntrica), consideramos que la pro-
puesta de Huntington tiene elementos que nos pueden aportar al analisis
del objeto de estudio de este capitulo, sin dejar de tomar una postura critica.
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En concreto, su idea de modernizacién, apoyada en una visioén his-
torica y estructural, implica valorar una serie de aspectos aparejados a
altos patrones de concentracion y a la multiplicacion y diversificaciéon
de las fuerzas sociales, como los ya descritos en el caso de Guadalajara,
para entender el desenvolvimiento o “madurez” de los modelos demo-
craticos. Al respecto, el autor menciona que los procesos efectivos de
modernizacién interconectan aspectos como: urbanizacion, industriali-
zacion, secularizacion, participacién de los medios de difusiéon, mayor
alfabetizacién y educacién, mejoras en la salud y en las expectativas de
vida, diversificacion de actividades econdmicas, aumento de la movilidad
vertical y geografica y, por altimo, democratizacion (p.40). En términos
politicos, esa modernizacion “democratica” implica tres grandes rubros:
1) la racionalizacion de la autoridad (secularizacién y soberania del esta-
do); 2) la diferenciacidén de nuevas funciones politicas y el desarrollo de
estructuras especializadas para ejecutarlas (fortalecimiento institucional,
jerarquizacion administrativa y distribucion de cargos y poderes); y 3) la
creciente participacion en politica de grupos sociales. Huntington ase-
gura que este altimo punto representa el aspecto mas fundamental de la
modernizacién politica, pues refiere a la ascendente implicacion de las
personas en la definicién y atencién de los problemas publicos y en el
desarrollo de nuevas instituciones o agrupaciones politicas para organi-
zar dicha participacién (como partidos, sindicatos y, por supuesto, OSC).

No obstante, es necesario sefialar que ningiin modelo democratico, en
la realidad y sin importar que tan desarrollado o “moderno” sea, busca o
desea la participacién de todos, ya que, como asegura Bobbio (2001), el
modelo politico se saturaria ante la presién del sinnimero de perspectivas
e intereses: “nada es mas peligroso para la democracia que el exceso de
democracia” (p.33). Aun mas importante para este documento, quienes
en realidad participan no lo hacen en igual magnitud y con los mismos
efectos por una serie de condiciones de desigualdad. Chaterjee (2008)
explica, al respecto, que la sociedad civil representa un ideal de partici-
pacion politica de los modelos democraticos occidentales, pero que, en
sus manifestaciones empiricas, refiere a un fenémeno social delimitado de
forma demogréfica y, ala vez, a un ejercicio de derechos y de ciudadania
restringido y naturalmente desigual (pp. 194-199). Por lo anterior, consi-
deramos que la propuesta de anélisis acerca del desarrollo democratico
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y de la participacién politica de Huntington puede ser valido, pero no
para diferenciar entre conjuntos sociales modernos y no modernos (pues
implica una visién normativa y etnocéntrica), sino mas bien para entender
como algunas de las variables clave de su modelo te6rico pueden indi-
car, por lo menos desde una perspectiva general, hacia los cimientos de
la diferenciacién en la participacién sociopolitica. Consideraremos que
tales variables pueden examinarse o compararse a varias escalas, es decir,
entre paises, estados, ciudades y sectores territoriales diversos, ya que
partiremos del hecho de que tal diferenciacién guarda una logica fractal
general. Para nuestro caso, las usaremos para identificar aquellas colonias
o grupos de colonias que, dentro de la ciudad de Guadalajara, contengan
el mayor nimero de OSC (segtn el Registro Federal de Organizaciones
de la Sociedad Civil) y comprobar si, ademas, representan lugares con
mejores condiciones socioecondmicas, educativas, culturales y politicas.

Con el fin de cumplir con lo anterior, consideraremos que tales
variables, en conjunto, pueden ser vistas como una estructura de oportu-
nidades, es decir, aquellas dimensiones congruentes del entorno politico,
econdmico, histdrico y social que ofrecen condiciones e incentivos para
que las personas participen en acciones colectivas al afectar sus expec-
tativas de éxito o fracaso (Tarrow, 1997, p.155). Dicho concepto permitira
entender, o por lo menos plantear desde una mirada sociolégica, la in-
terrelacion de factores que permiten o impulsan la participacién politi-
ca. Por otra parte, prestaremos particular atencién a un conjunto de 12
colonias ya que, como veremos més a profundidad en el siguiente apar-
tado, representan el nticleo de concentracién de OSC mas importante de
Jalisco (es decir, no solo de la zona metropolitana de Guadalajara) y que,
aun en medio de sus innegables diferencias, presenta varias caracteristicas
estructurales compartidas que, en efecto, nos permitiran plantear esos
vinculos entre determinadas condiciones estructurales y el desarrollo
de las 0OScC. Las colonias son: Ladron de Guevara, Centro, Americana, Ar-
cos Vallarta, Santa Teresita, Providencia, Jardines del Bosque, Chapalita,
Moderna, Vallarta Norte, Obrera y Artesanos. Cabe aclarar que las figuras
presentan mapas que se cifien a la zona metropolitana de Guadalajara, ya
que esta escala permite concentrarnos en el 75% del total de OSC registra-
das en la entidad y, ademas, hacer visibles las diferencias entre las varia-
bles a mostrar. Ademaés, los mapas no contienen la informacién de todas

120 MIRADAS DIVERSAS SOBRE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL



660000 660000

670000 680000 690000
A |
,
g RiO g
o o
& &
_ L ANEJO B
S ES
N &
ZAPOPAN
o Pan L"\_,*"/. _
o Y [N e i ~
- - w ;
3 =
J R
; A
K
g i I g
N =
8 § &
&
)
660000 GGODDO 570000 GBDODD GQODDO
Cédigo | Colonia Simbologia Ubicacién ZMG
1| Ladrén de Guevara i__1 Limites municipales
2| Centro ) .
3| Americana Promgdlo de escolaridad
4| Arcos Vallarta Sin dato
5[ Santa Teresita 1-9 grados
6 Prov?denma B 911 grados
7| Jardines del Bosque
8| Chapalita Il 11-13 grados
9[Moderna Il 13-16 grados
10| Vallarta Norte
11| Obrera 0 -
12| Artesanos Océano Pacifico
25125 25 5 75 10Km

Fuente: elaboracién propia, con base en la informacién del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil y la base carto-
gréfica por colonia del IIEG Jalisco, la cual contiene la informacién estadistica del Censo General de Poblacién y Vivienda (Inegi, 2020).

NUDOSIDAD, ESTRUCTURA DE OPORTUNIDADES Y PARTICIPACION POLITICA

121



las colonias, sino solo de las que, segtn el Registro Federal, cuentan con
OSC. Esto permitird una mejor legibilidad y puntualizacién del fendmeno
objeto de este capitulo.

En concreto, observaremos estas variables, retomando lo expuesto por
Huntington, para las colonias mencionadas: 1) grados promedio de escola-
ridad, 2) porcentaje de poblacién econdmicamente activa, 3) viviendas con
internet y 4) porcentaje de afiliacion a servicios privados. Los datos que se
presentaran en las siguientes figuras corresponden al Censo de Poblacion
y Vivienda realizado por el Inegi en 2020. Asimismo, es relevante aclarar
que todos los rangos que aparecen en la cartografia se establecieron a
partir del método de “rupturas naturales”.

Por principio, es notorio el mayor promedio de escolaridad en una
amplia zona del poniente de la ciudad compartida entre el municipio de
Guadalajara y el de Zapopan. Una condicion histérica y diferenciadora
(eje poniente/oriente) en la ciudad desde la época colonial y que hasta
el dia de hoy opera como una distincidn territorial/estructural general.
Con respecto a la zona de interés, podemos observar que la mayoria de
las 12 colonias estan dentro de esa area de mayor promedio de escolaridad
y que indica un nivel entre la preparatoria terminada y la licenciatura.
Solo cuatro de esas colonias estan en el rango inferior inmediato (Santa
Teresita, Artesanos, Centro y Moderna), las cuales contienen condiciones
histéricas diferentes al resto (vinculadas a un perfil mas barrial/tradi-
cional) y forman una especie de “cinturén” transitorio entre esa zona
de concentracién de OSC y el oriente de la ciudad. En esa porcion de la
zona metropolitana de Guadalajara, abundan mas los niveles educativos
correspondientes a los dos primeros rangos, es decir, primaria/secundaria
y secundaria/preparatoria con todas las variaciones internas posibles.

En la figura 4.2 se muestra el porcentaje de poblacion econémicamente
activa (PEA). El calculo se hizo dividiendo la poblacién de cada colonia en-
tre el nimero de personas que se declararon activas de forma econémica
al momento del censo, lo que permite comparar entre proporciones. Asi,
se observa una tendencia similar a la diferenciacién entre el oriente y el
poniente de la ciudad, pues los porcentajes relativos méas altos estan en esa
zona compartida entre Guadalajara y Zapopan. Al respecto, es necesario
aclarar que esta representacion de la PEA se atenuaria si se usaran solo los
valores absolutos, pero la comparacion entre colonias seria mucho menos
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fructifera. Por ejemplo, el ver estas proporciones permite problematizar
pautas de concentracién de la poblacién e, incluso, la estructura de eda-
des. Al respecto, las 12 colonias de nuestro interés representan una zona de
moderada concentracién de la poblacion (a excepcion de Santa Teresita y
el Centro) y que, en general, tiende a una pirimide de edades ancha en el
centro. En otras palabras, aglutina sobre todo a personas en edad laboral
(de 18 a 6o afios) e incluso con un ensanchamiento en la punta (65 y mas).
A diferencia de otras zonas o colonias de la ciudad, esta area también tiene
menos personas menores de edad, lo que permite establecer, al menos
de forma hipotética, que las familias tienen pocos miembros. Lo dicho
coincide con el promedio de ocupantes por vivienda de estas 12 colonias
(1 a3 personas con la excepcioén de Santa Teresita que promedia de 4 a 5).

En la figura 4.3 se muestra el porcentaje de viviendas que cuentan con
internet. Este calculo se realiz6 dividiendo el nimero de viviendas ocu-
padas que reportaron tener internet entre el nimero total de viviendas
ocupadas, por lo que, al igual que el anterior mapa, nos permite comparar
proporciones finas. Es muy claro que se conserva la diferenciacion entre
esa zona al poniente y el resto de la ciudad. Creemos que esta variable
es muy importante para nuestro argumento, ya que no solo refleja las ca-
pacidades econdmicas en cada colonia para tener conexiones a internet
sino también, segin Huntington y, a su vez, el concepto de estructura de
oportunidades, este tipo de infraestructura hoy en dia es esencial para
diferentes formas de organizacion y participacion politica, pues es deter-
minante para las capacidades de comunicacién/interlocucién e, incluso,
para colocar (o masificar/movilizar en algunos casos) debates concretos
acerca de problemas publicos que aquejan a las personas; aqui se expresa
la relacion entre informacién y poder (Bafios, 2018, p.111). De acuerdo con
lo dicho, las 12 colonias que son el centro de este estudio se encuentran,
en su mayoria, dentro del rango mas alto a excepcién de Santa Teresita,
Artesanos, Centro, Moderna y Obrera que se encuentran en el rango in-
mediato anterior, lo cual fortalece la idea de una zona de “transicién” o
“cinturdn” previo entre el poniente y el oriente de la zona metropolitana
de Guadalajara.

En la figura 4.4 se visibiliza el acceso a servicios de salud privados
dentro de la zona metropolitana de Guadalajara, pues de acuerdo con la
propuesta de Huntington consideramos que, en particular en el plano no
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FIGURA 4.4 PORCENTAJE DE PERSONAS AFILIADAS A SERVICIOS DE SALUD PRIVADOS EN LA

ZONA METROPOLITANA
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publico, los servicios de salud pueden plantear diferencias importantes
dentro de la ciudad. Al respecto, ademas de repetirse la mayor concen-
tracion de estos servicios en el poniente (ya que los hospitales privados
mas reconocidos se encuentran en la misma zona), también podemos ob-
servar que algunas colonias de nuestro interés forman parte de esa zona
con mayor nimero de usuarios, aunque sin alcanzar el rango mas alto, el
cual tiene su mayor representacién dentro del municipio de Zapopan. De
forma similar a otros mapas, Santa Teresita, Obrera, Centro y Moderna se
encuentran en rangos contrastantes con el resto de las colonias; de hecho,
es el mapa en el cual parece mostrarse una distancia mayor. Por supues-
to, este mapa también estaria dindonos informacién de lo opuesto, es de-
cir, del cobmo el mayor niimero de poblaciéon derechohabiente recurre a los
servicios publicos. Sin duda, el acceso al sistema de salud privada es re-
presentativa de una diferencia entre condiciones socioecondémicas, pero
también, de manera general, a una mayor calidad de los servicios y que
tienen consecuencias en la calidad de vida (en especial si refieren a la
salud), el cual es un criterio (como lo menciona Huntington) que no es
poco importante.

Es de reconocer que, respecto a las condiciones revisadas, las 12 co-
lonias presentan algunas variaciones, en especial cuatro: Santa Teresita,
Artesanos, Centro y Moderna. No obstante, y en términos generales, esto
no plantea amplias diferencias estructurales que nos lleven a sugerir, por
lo menos en este punto, la necesidad de un tratamiento diferenciado.
Aun asi, sera propoésito de otros estudios posteriores problematizar es-
tas divergencias a la luz de otras informaciones y datos; incluido un re-
gistro cualitativo que afine proporciones y generalizaciones. Ahora bien,
regresando a los argumentos centrales, sabemos que cuatro variables pue-
den no ser suficientes para demostrar una tendencia estructural, pero
exponen una ruta soportada por otras condiciones paralelas y que no se
pueden presentar en mapas por cuestion de espacio. Por ejemplo, segin
los mismos datos del censo 2020, esas 12 colonias son representativas de
una zona de la ciudad en la que encontramos las menores proporciones
de personas que no saben leer o escribir y de inasistencia escolar entre
nifios y jévenes (una tendencia que se acentua, respecto al resto de la
ciudad, entre mayor sea la edad de referencia). Asimismo, y al igual que
el caso del internet, es una zona que cuenta con la mayor proporcién de
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impronta territorial) acceso a agua potable

8) Diversidad religiosa

Aumento y
diversificacién de
la participacién
politica

computadoras (laptops o tabletas) por vivienda, asi como de otros ser-
vicios como los relacionados al abasto de agua, el cual no es un tema me-
nor cuando se le compara con muchas colonias de la periferia. Incluso, en
la variable de secularizacidon expuesta por la teoria de Huntington, estas
colonias corresponden a una zona en la que se observa una confluencia
de personas catolicas, pero también de los mayores niveles de declaran-
tes de otras religiones o sin religion. Por lo anterior, creemos que se for-
talece la hipotesis de que existen condiciones estructurales en esta zona
que determinan diferencias importantes al interior de la ciudad.

En resumen, la teoria de la modernizaciéon de Huntington nos permite
teorizar, para efectos de este capitulo, a partir de tres campos estructura-
les que contienen las variables que hemos revisado: 1) desarrollo urbano
traducido en diferenciales de infraestructura y servicios; 2) crecimien-
to poblacional, pero en el que se consideran las pautas de concentraciéon
y marginacién y las diferencias que esto representa; y 3) madurez institu-
cional traducida en procesos de racionalizacion, pero sobre todo en una
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especializacidon funcional que guarda correlacion territorial no solo en el
sentido de la concentracién de personas sino también en la concentra-
cion de infraestructura, servicios y otras ventajas comparativas como los
niveles educativos.

Sin embargo, y como se puede deducir a partir del esquema anterior,
hay un cuarto campo sefialado por Huntington dentro de la teoria de la
modernizacién que es imprescindible para nuestro argumento: el aumento
y la diversificacion de la participacion politica. Al respecto, en el siguiente
apartado reflexionaremos esta tendencia territorial reflejada por las va-
riables consideradas a laluz de la informacién obtenida sobre la OSC en la
zona metropolitana de Guadalajara. Esto porque, en primera instanciay a
partir de las bases de datos contempladas, es necesario comparar la ldgica
de distribucién y, en todo caso, de concentracidn de tales organizaciones
con los patrones espaciales mostrados en esta seccién para evidenciar
las coincidencias. De cumplirse lo anterior, en una segunda instancia,
podremos establecer no solo la pertinencia de los cuatro campos tedricos
contemplados sino también la relevancia de un anélisis estructural que
nos permita plantear, por lo menos de forma hipotética, una geografia
politica de las OSC en la ciudad.

GEOGRAFIA POLITICA, NUDOSIDAD Y ARENA PUBLICA

Los mapas, el esquema y las descripciones anteriores permiten reconocer
un patron que refleja una tendencia clara a la concentracién de condicio-
nes en una zona determinada de la ciudad. Dicho patrén evidencia una
configuracioén territorial jerarquizada basada en la interrelacién compleja
de las variables anteriores (y seguro otras mas) y que se puede traducir en
una condicién socioldgica, historica y estructural. En efecto, lo que pode-
mos ver es una geografia politica de la zona metropolitana de Guadalajara,
en la cual el territorio no es un simple contenedor de “objetos”, sino méas
bien un sistema objetivo de relaciones de poder que diferencian, limitan
u “ordenan” a los sectores poblacionales y sus practicas (Raffestin, 2013,
p-107). Asi, el territorio es dindmico en tanto se recrea en las acciones de
las personas, en su vivencia se convierte en territorialidad; por lo regular
asimétrica, esa territorialidad es un “juego” constante de distinciones que
incluyen y excluyen en aras de un proyecto social (p.117).
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Sobre lo anterior, hay que plantear esas diferenciaciones territoriales
en dos escalas para solidificar y emplear mejor el argumento tedrico para
nuestro caso. Raffestin (2013) explica que, en este “juego” de inclusio-
nes y exclusiones, la territorialidad se expresa en las contraposiciones
entre nudosidad, concentracién y marginacién. Ademas, estos procesos
diferenciadores y jerarquizadores son sobre todo visibles en la escala de
las capitales de los estados. Por supuesto, Guadalajara no es la capital
del pais, sin embargo, si representa una dinamica histérica de excesiva
centralidad econ6mica, politica y cultural que, entre otras cosas, gene-
ra desequilibrios econdémicos y disparidad regional dentro de su am-
plia drea de influencia en el Occidente de México. En otras palabras, su
alta concentracion genera marginalidades profundas (2013, p.134). En mate-
ria politica, dice nuestro autor, las capitales y ciudades como Guadalajara
imponen su légica de espacio y tiempo, lo cual provoca que muchas cues-
tiones esenciales de la vida publica sean resueltas en su interior. En térmi-
nos de participacion politica, esto explicaria el por qué la enorme mayoria
de las 0OSC, registradas ante el gobierno federal, se encuentran dentro de
la zona metropolitana de Guadalajara. Es tal el grado de concentracién
que, como lo verificaremos mas adelante, los mapas no encuentran una
escala correcta para representar a todo el conjunto y, por lo tanto, tienden
a invisibilizar (marginalizar) a las organizaciones que no se encuentran
dentro de Guadalajara. El mapa se convierte no solo en “reflejo” sino tam-
bién en instancia objetiva de legitimacién de las diferencias territoriales.

Esto nos lleva a la segunda escala de problematizacién: estas capitales y
ciudades no solo provocan marginalidades hacia el exterior (otras ciudades
y poblaciones dentro de su 4rea de influencia) sino también hacia el interior,
ya que contienen diferenciaciones fractales entre patrones de centralidad y
marginalidad. Al respecto, el conjunto de las 12 colonias ya sefialado, tam-
bién representa, como veremos en adelante, un area de concentracion de
la participacion politica formalizada en las OSC del Registro Federal y que,
sin duda, es una expresién mas de esas distinciones socioterritoriales den-
tro de la ciudad. Es decir, esta zona (y otras mas dentro del poniente de la
ciudad) no solo expresa una condicion histoérica atada al desarrollo historico
de Guadalajara y su crecimiento sino también al ejercicio de poder y de
“agrupacion” que provoca discontinuidades fundadoras de diferenciaciéon
(Raffestin, 2013, p.130). A estas areas o lugares Raffestin las llama “nudosi-
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dades”, ya que representan una “geometria” territorial de concentraciéon
o centralidad y ademés una condicidn de colectividad que, ain en medio
de su heterogeneidad en la escala de los barrios y las personas, realiza y
reproduce “acciones creadoras de relaciones que fundan las diferencias
especificas” (p.130). Esta nudosidad concreta, proponemos, representa y re-
crea una forma de territorialidad que tiene un mayor acceso a la estructura
de oportunidades y que permite o impulsa la mayor participacion politica;
maés aun, dinamiza diferentes tipos de capitales (econdmico, politico, social
y simbélico), de acuerdo con Bourdieu (2009).

Para evidenciar y fortalecer el argumento anterior, presentaremos en
adelante otro conjunto de mapas en los cuales podremos observar el peso
relativo de estas 12 colonias, de esta nudosidad en adelante, dentro de la
zona metropolitana de Guadalajara, pero ahora consideraremos su par-
ticipacion dentro del Registro Federal de las OSC. En concreto, visibili-
zaremos y analizaremos el patrén de concentracién de esas OSC dentro
de la ciudad y el papel que juega la nudosidad en ello, pero también la
centralizacion del tipo de actividades que se desarrollan en ella como una
forma de entender mejor dicho patrén. En otras palabras, consideramos
que esas actividades evidencian la espacializaciéon de su participaciéon
politica dentro de un contexto metropolitano jerarquizado: la geogra-
fia politica de las OSC en la zona metropolitana de Guadalajara.

Como se muestra en la figura 4.6, la nudosidad a la cual nos referimos
es, en efecto, un conjunto de unas pocas colonias de la zona metropolitana
de Guadalajara, pero que en términos del Registro Federal tiene un peso
importante. Como ya se menciond, en la ciudad se concentran el 75% de
todas las OSC registradas de Jalisco, pero tan solo en esta nudosidad reside
casi el 20% del total estatal (319 de 1674). Por si misma, la colonia Ladrén
de Guevara, con mayor nimero de registros, representa casi el 3% (48).
En el conjunto, las que menos OSC tienen comparten el mismo valor (18)
y son Vallarta Norte, Obrera y Artesanos. De acuerdo con la escala de
grises, es muy notoria esta centralidad de la nudosidad que implica una
continuidad territorial clara, pero también una especie de “frontera”, de
limite respecto a las “otras” colonias, es decir, una coordenada dentro-
afuera (Cardoso, 2015, p.22) de esa geografia politica. Un limite que incluso
se traduce en una linea, en una forma geométrica (que delimita colonias
y municipios), pero que no carece de contenidos sémicos, de vinculos
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FIGURA 4.6. NUMERO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL REGISTRADAS POR

COLONIA EN LA ZONA METROPOLITANA DE GUADALAJARA
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entre las personas y el territorio, de relaciones de poder (Raffestin, 2013,
pp-183-184). Un centro que en efecto implica sus propias marginalida-
des siguiendo la l6gica de una segunda coordenada, centro-periferia, que
no refiere a una forma cuasi geométrica (patrén concéntrico y radial), sino
a procesos complejos que “modelan” el territorio bajo ldégicas de centro o
de periferia, segin sea el caso (Taylor & Flint, 2002, p.21), en consonancia
con la estructura de oportunidades.

Sobre el capital econdmico, y ademas de recordar que esta nudosidad
representa una proporcioén de PEA muy alto, es importante mencionar que
las OSC que estan en el Registro Federal ganan el derecho a acceder a re-
cursos financieros de acuerdo con las actividades que reportan de manera
oficial. Segtin la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil, los apoyos se brindan solo si las OSC
registradas cumplen con una o varias de las 19 actividades que estipula la
normativa. De dicho listado podemos destacar las siguientes: asistencia
social, asistencia juridica, apoyo a comunidades indigenas, promocién
de los derechos humanos, atencion de la salud y desarrollo comunitario.
Debido a la imposibilidad de mostrar mapas de todas ellas, presentamos
tres que consideramos evidencian una generalidad estructural.

La primera actividad por mostrar es la de asistencia social, ya que,
ademads de tener fuertes raices histdricas, sociales, politicas y religiosas
por sus cualidades morales y filantrépicas, es la méas reportada por las 0OSC
dentro del estado (y quiza dentro del pais). Justo por lo anterior, y méas
alla de que el “asistencialismo” este siendo debatido desde varios fren-
tes, es una actividad que tiene una ley federal propia (Ley de Asistencia
Social) debido a que implica el seguimiento y complementariedad de un
principio del estado en torno a la prestacidon de servicios a personas y
familias que requieren “servicios especializados” (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, 2004, p.1), por ejemplo, nifios y nifias vul-
nerables, migrantes, personas discapacitadas o aquellas pertenecientes a
comunidades indigenas. Por lo anterior, no es ilégico que la nudosidad
también sea el centro de este tipo de actividades, ya que el mejor acceso
a la estructura de oportunidades (que incluye la posibilidad de contar
con recursos gubernamentales) permite o fomenta una mejor o mayor
implicacién sobre los problemas o sectores que atiende la asistencia so-
cial. Esto nos sirve para reafirmar que no estamos estableciendo juicio
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FIGURA 4.7 NUMERO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE REPORTAN

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA SOCIAL EN LA ZONA METROPOLITANA DE

GUADALAJARA
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alguno sobre lo que hacen esas OSC (igual para el como y el donde), ya
que muchas seguro tienen las mejores intenciones y ofrecen resultados.
Lo que deseamos demostrar es que la estructura de oportunidades es de-
terminante, o en gran medida significativa, para participar en la definicién,
atencion o resolucion de esos problemas, y que el acceso a la misma es
desigual y jerarquizada de manera interna; es una cualidad sociologica
que no depende de una persona, una organizaciéon o un estado.

Por otra parte, es necesario comentar que, aunque dicha ley cubre un
amplio abanico de actividades posibles dentro de sus 19 categorias, la
realidad es que no cubre todo el espectro de acciones de las OSC. En este
sentido, el propio Registro Federal representa un mecanismo de inclu-
sién/exclusion, pues no todas las organizaciones pueden pertenecer al
mismo y, por lo tanto, acceder a los recursos financieros y demas ventajas
comparativas. Esto hace que la nudosidad cobre atin mayor importancia
dentro del argumento, pues justo representa una zona a la cual llegan esos
apoyos federales sin que esto quiera decir, segin lo planteado en el parrafo
anterior, que el dinero se ejerza también en beneficio de esas colonias,
pues sin duda varias o muchas actividades de esas OSC se desarrollan en
otras zonas de la ciudad o fuera de ella.

En la figura 4.8 se presentan las colonias que tienen OSC que realizan
actividades de promocion de la participacion ciudadana, es decir, acciones
que tienden a apoyar la organizacion social en torno a temas de interés pua-
blicos. Al tratarse, en general, de OSC que incentivan la creacién o for-
talecimiento de otras OSC, nos parece una variable esencial para proble-
matizar la estructura de oportunidades. ¢Qué tipo de organizaciones son
las que pueden fomentar el desarrollo de otras organizaciones? Es la pre-
gunta central. En esa tesitura, la nudosidad nos da una posible respuesta,
pues en el caso de la zona metropolitana de Guadalajara representa el
conjunto de colonias que de manera clara participan mas en esta activi-
dad en contraste con la enorme cantidad de colonias que al tener OSC no
la realizan segun el Registro Federal. Esto es doblemente trascendental
porque significa que la participacién politica no es una arena homogénea
sino que también depende, en mayor o menor medida, de la estructura
de oportunidades. Gusfield (2014) personifica una rama sociolégica que
apoya esta vision, ya que estipula que la construccion de problemas publi-
cos supone un proceso sociopolitico en el cual los diferentes implicados,
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FIGURA 4.8 NUMERO DE ORGANIZACIONES QUE REPORTAN ACTIVIDADES DE PROMOCION
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ZONA METROPOLITANA DE

GUADALAJARA
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con sus diversos y desiguales intereses o capitales, compiten o entran en
conflicto por promover (en ocasiones imponer) sus formas de entender el
mundo. Asf, los problemas ptiblicos no son ontol6gicos, son problemas en
la medida en la que son impulsados por agentes individuales o colectivos
(grupos, organizaciones, movimientos, instituciones, partidos o estados),
después estabilizados en la comunicacién publica y por tltimo ingresados
en la agenda decisional de los gobiernos. Por ende, la nudosidad también
simboliza el peso del capital politico (definido como la capacidad de de-
terminar o influir en la toma de decisiones que afectaran en lo publico),
al ser la que lo detenta (sin ser definitorio) con la mayor suficiencia para
transmitirlo, trabajarlo o ensefiarlo a otros.

Al seguir una légica similar al mapa anterior, la figura 4.9 da cuenta de
las OSC que reportan actividades de desarrollo comunitario. En efecto,
asi como el fomento de la participacion ciudadana, el impulso al desa-
rrollo comunitario es una accién social que parece corresponder a la
estructura de oportunidades. Aunque es mas visible que la pasada va-
riable en diferentes sectores de la zona metropolitana de Guadalajara,
también se concentra en la porcidon poniente de la ciudad y encuentra
sus valores mas altos en la nudosidad. El desarrollo comunitario sue-
le ser un concepto relacionado con el fortalecimiento de la cohesion
social y de los procesos organizativos en torno a los problemas que
aquejan a determinadas comunidades, en especial aquellas mas mar-
ginadas o vulnerables, para que sean ellas mismas las que tomen de-
cisiones e implementen soluciones. Sin embargo, el desenvolvimiento
del concepto y su puesta en practica ha ido de la mano con la genera-
ci6on de conocimiento experto (estrategias de organizaciéon, métodos,
manejo de informacion, etc.) que suele darse fuera de las comunidades.
De ahi la importancia de esta variable para nuestro argumento, ya que
la nudosidad representa un importante generador, transmisor o mo-
vilizador de ese conocimiento experto. Por supuesto que su puesta en
practica depende de las cualidades y conocimientos de las personas,
pero también de esa estructura de oportunidades que brinda posibilidades
estructurales para realizar este tipo de actividad. Por otra parte, el desarro-
llo comunitario nos permite reafirmar una cuestion elemental: por su natu-
raleza esta actividad sin duda la desarrollan las OSC de la nudosidad hacia el
exterior, en comunidades marginadas de la ciudad o, incluso, fuera de ella,
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FIGURA 4.9 NUMERO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL QUE REPORTAN

ACTIVIDADES ENFOCADAS AL DESARROLLO COMUNITARIO EN LA ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA
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por lo que no estamos haciendo un juicio sobre qué hacen y como lo hacen o
sobre sus intenciones e intereses. El objetivo es, en efecto, el analisis
critico de las condiciones estructurales que permiten o facilitan que las
personas participen en estas actividades.

Para cerrar este apartado, es importante mencionar que la tendencia de
mayor concentracion de las actividades del Registro Federal en la nudo-
sidad se cumple para todas las 19 actividades que comprende. En este
sentido, la nudosidad no solo representa un proceso de centralidad en
términos numéricos sino también de cualidades participativas. De acuer-
do con el argumento, hay algunas de esas actividades que, incluso, no se
reportan en ninguna otra parte de la ciudad y del estado de Jalisco (como
proteccion civil o proteccion de los derechos de los consumidores). Con-
sideramos que lo anterior no es una cuestiéon menor, ya que refiere a la
relevancia o peso politico que tiene la nudosidad. Esto porque ademas de
ser la zona con mayor concentracién de OSC en Jalisco, es representativa
de formas de participacion politica que se vinculan a diferentes activi-
dades o problemas publicos que no estan siendo atendidos por otros
sectores organizados de la ciudad (por lo menos no dentro del Registro
Federal).

En otra indole, aunque es cierto que el gobierno federal defini6 la lista
de actividades, esto no quiere decir que las OSC promuevan enfoques
o propuestas de solucidon siempre en concordancia con las institucio-
nes gubernamentales. Por lo tanto, creemos que las condiciones dife-
renciales que tiene esta nudosidad respecto a otras zonas de la ciudad le
permiten, en algunos casos, multiplicar o por lo menos enfocar de forma
diferente las agendas publicas en las cuales se busca incidir y, por lo tanto,
tener mayor capacidad, en comparacién, para promover el debate publico
sobre esos temas. En este sentido, la nudosidad representa, por sus cualida-
des ya analizadas, un espacio de poder en el cual confluyen diversos acto-
res colectivos que participan en la construccion de los problemas publi-
cos que consideran centrales y, por lo tanto, también conforman sistemas
sémicos (discursos, conceptos y significados) en torno a esos proble-
mas que pretenden estabilizarse en la opinion de las personas. Raffestin
(2011) considera que esta ventaja que tienen las nudosidades pasa del
campo de la politica hacia el campo de lo sociocultural, ya que implica
la difusién de informacion, los instrumentos de comunicacion y la crea-
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cién de sentidos. Desde esta perspectiva, y de acuerdo con Gusfield (2014),
estas OSC en la nudosidad son actores colectivos que, al igual que otros,
buscan participar en la delimitacion, definicién y solucién de los proble-
mas publicos y, por lo tanto, ser vistos como interlocutores legitimos. Sin
embargo, y aunque reconocemos que puede no ser definitoria, mucho
tiene que ver la estructura de oportunidades para participar y “competir”
por la apropiacién de los problemas publicos, es decir, la capacidad de
crear la definicién publica de un problema o de influir en ella (p.76), y que
no todos los grupos tienen capitales similares. Desde esta perspectiva, la
nudosidad representa ventajas comparativas sobre otras colonias y terri-
torios que, en el fondo, son consecuencia de desigualdades estructurales.

A MANERA DE CONCLUSION:
LA HIPOTESIS DE CARA EL FUTURO

El analisis presentado en este capitulo sin duda no puede tomarse como
concluyente, ya que existen otras variables por incorporar para llegar a
respuestas mas solidas. No obstante, la tendencia a la centralidad/margi-
nalidad y sus paralelismos con la estructura de oportunidades es clara, por
lo que permite asegurar que la hipdtesis cuenta con razonamientos, pre-
misas y evidencias s6lidas para seguirse comprobando, lo cual no quiere
decir que no pueda sufrir tropiezos o ajustes. En este sentido, queremos
sefialar o recalcar algunos sesgos de esta investigacién —ya que no hay
estudio perfecto— para después ofrecer algunas vias para enfocarlos o
reducirlos. Por principio, es importante mencionar que este capitulo pre-
tende ser el inicio, la base de un debate académico, para un proyecto mas
grande que siga problematizando los argumentos centrales. Por ejemplo,
sabemos que la base del Registro Federal puede no ser suficiente, ya que
deja a muchas 0SC fuera del anilisis. Sin embargo, consideramos que es
una cuestion para explorar, ya que la presencia o ausencia dentro de ese
padroén puede tener relacion con la estructura de oportunidades, es de-
cir, équé 0SC pueden ingresar y mantenerse dentro del Registro Federal?
¢Existe una relacidn entre los requisitos necesarios para ese registro y las
cualidades diferenciales de la nudosidad?

Lo anterior nos lleva a otro punto importante. Reconocemos que en
este registro hay OSC enlistadas que declararon estatus de inactividad para
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los apoyos. Otras que entran y salen o solo desaparecen. Consideramos
que esto no afecta la hipdtesis central, ya que el analisis estructural que
proponemos encuentra otra resonancia en este proceso: a pesar de esas
dinamicas y transformaciones en las realidades de las diferentes OSC a
lo largo de los afos (considerando que el Registro ha operado desde el
2005), la nudosidad ha permanecido como la concentradora de esas orga-
nizaciones. De hecho, esto nutre la hipdtesis porque nos permite entender
que las condiciones de las que hemos hablado no son estéaticas, pero a la
vez conservan rasgos de diferenciacidon que se enraizan como parte de
su condicién estructural. Aun asi, consideramos importante contrastar
lo mostrado por esta base federal con otras que pudieran ofrecer datos y
tendencias similares (o diferentes), por lo que se explorara el registro del
Sistema de Asistencia Social de Jalisco en el cual se concentran aquellas
0SC que reciben apoyos del gobierno local; tiene algunas caracteristicas
diferentes, pero lo importante es observar si revela el mismo patrén de
concentracioén en la nudosidad.

Ademas de lo anterior, nos planteamos la necesidad de construir una ruta
de trabajo cualitativo al interior de la nudosidad que nos permita la reco-
lecciéon de informacidon complementaria para un analisis mas fino. Creemos
que es necesario recorrer el campo, entrevistar, encuestar e incluso realizar
etnografias para cumplir con dicho objetivo. A partir de tal estrategia meto-
dolégica, podremos reconocer las practicas de las OSC y de las personas que
ahi colaboran, no para enjuiciarlas o criticar sus labores (tal como lo hemos
mantenido a lo largo del documento), sino para observar cémo se vincu-
lan a la estructura de oportunidades y a esta geografia politica que hemos
analizado. Esto permitira incorporar al Sistema de Informacién Geografica
algunas muestras —en sentido estadistico— sobre su trabajo en légica de
red y su articulacién con otros territorios donde realizan sus actividades.
Por otra parte, la informacién cualitativa nos habilitara para reconocer a las
personas que componen a esas OSC (por lo menos a algunas de ellas), pues
es importante incorporar sus intereses y motivaciones para organizarse
y participar de manera politica. Estos elementos tedrico-metodoldgicos
son muy relevantes para redondear, complementar y debatir un analisis
sociologico como el presentado en este capitulo.

Por ultimo, deseamos cerrar diciendo que este trabajo es un intento aca-
démico para promover otras perspectivas de analisis y fomentar miradas
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criticas sobre el mundo social. En este sentido, trascender dualismos y
dicotomias (como estado/sociedad civil) que no permiten, por un lado,
problematizar mejor la complejidad de las realidades observadas y, por otro
lado, una revisioén exhaustiva de los presupuestos normativos con los que
a veces partimos para estudiar la participacién politica o la propia demo-
cracia. Consideramos que esto redirige hacia un mejor analisis de procesos
o dinamicas politicas y, a partir de ello, a comprender de manera mas pro-
funda los mecanismos de funcionamiento de las distinciones y jerarquias
en los cuales se sostiene nuestro orden social. Esto no para concluir de
manera simple que todas son “malas”, sino para entenderlas, en términos
socioldgicos, como condiciones estructurales que, en su profundidad, estan
implicadas en el cambio social (que no puede ser reducido a etiquetas como
“bueno” o “malo”). Lo anterior no implica que no sehalemos o “pongamos el
dedo en lallaga” de aquellas desigualdades que nos parecen lacerantes, pero
si para reconocer que requerimos analizarlas, contextualizarlas y compleji-
zarlas a partir de la realidad; sin caer en salidas faciles, podremos delimitar
y reconocer mejor los problemas sociales y, por lo tanto, no dejaremos de
lado la significativa heterogeneidad de la especie humana.
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