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Las organizaciones de la sociedad civil (OSC) son actores fundamentales
para promover la participacién ciudadana y garantizar la rendicién de
cuentas en las sociedades democréaticas. Desde la perspectiva interna-
cional, la participacion de la sociedad civil se ha reconocido como un
requerimiento vital para impulsar el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el avance de los derechos humanos y el combate a todos
los tipos de desigualdades. Ademas, el desarrollo de una sociedad civil
vibrante esta incluido en los ODS 16 (promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas) y ODS 17 (revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible).

Ademas de avanzar en el desarrollo sostenible y el cumplimiento de los
derechos humanos, las OSC son producto del avance democratico de los
paises. La creacion y desarrollo efectivo de la sociedad civil es un derecho
politico y social de la ciudadania. Por ello, el estado es responsable de gene-
rar las condiciones para que la sociedad civil pueda desenvolverse de ma-
nera adecuada, lo cual incluye la realizacion de labores para visibilizar
problemas publicos y participar de forma activa junto con el gobier-
no para la resolucidn de los mismos en toda la extension y diversidad de
problematicas del desarrollo sostenible: aspectos sociales, ambientales
y econdmicos.

En México el fomento a las actividades realizadas por las OSC es un
derecho ciudadano reconocido de manera constitucional y, por ende, es
responsabilidad del estado garantizarlo. La participacidon ciudadana, en su
diversidad de formas y expresiones, emana del marco de derechos huma-
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nos y tratados internacionales firmados por el estado mexicano y que es
salvaguarda en nuestra Constitucion en sus articulos 26 y 35 en especial.
Ademas, en los mismos articulados, se establece la responsabilidad del
estado de promover la participacion democratica y fomentar la partici-
pacion ciudadana en asuntos de interés publico, asi como de acceder a
informacidn relevante. Aunado a estas disposiciones del mas alto nivel
de importancia juridica, en nuestro pais, en 2004, fruto del trabajo reali-
zado por diversas OSC a nivel nacional y local, se publicé la Ley Federal
para el Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Civil.

No obstante, en la actualidad en México y en diferentes paises de Lati-
noamérica, la sociedad civil enfrenta un clima de represién y limitacion
del espacio civico,' donde las OSC enfrentan desafios en su legitimidad y
percepcion publica. La organizacioén internacional Civicus, a través de su
iniciativa Civicus Monitor, proporciona datos casi en tiempo real sobre
el estado de la sociedad civil y de las libertades civicas en 196 paises. El
informe de Civicus Monitor en 2023 clasific6 a México como un “espacio
civico represivo” (Civicus, s.f.) lo cual indica que la sociedad civil mexi-
cana se enfrenta a un entorno que se caracteriza por la vigilancia, acoso,
intimidacién y represion violenta contra quienes critican al poder, que
incluye la amenaza de cerrar OSC, uso excesivo de fuerza en protestas y
censura de medios independientes y activismo digital (Belalba et al., 2023).

En lo referente en particular al estado de Jalisco, la sociedad civil ha
tenido un desarrollo positivo, en comparacion con otros estados del pais.
Tan solo en términos de presencia de OSC donatarias autorizadas, de
acuerdo con el reporte estadistico del Servicio de Administracién Tribu-
taria (SAT, s.f.), Jalisco es el tercer estado con mayor nimero de OSC do-
natarias a nivel nacional (N=753); aunque segtn el Registro Unico de 0SC
en Jalisco somos mas de 2,100 OSC registradas en el estado. Ademas, segin
el Indice de Fomento a las Actividades de las OSC (Ifaosc) promovido por
la organizacién Articulacidén Ciudadana para la Equidad y el Desarrollo
(ACED, 2022) en su informe de 2022, Jalisco fue por segundo afio consecu-

/

1. Enun marco general, el espacio civico propicia y garantiza la debida interaccién gobierno-sociedad
civil, es decir, los marcos institucionales para una gobernanza eficaz.
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tivo el estado mejor calificado en términos de los indicadores de fomento
evaluados: marco juridico, institucional y programatico.

Aungque las condiciones para la sociedad civil en nuestro estado pare-
cen ir mejor que en todo el resto del pais, las condiciones estructurales
necesarias para un espacio civico abierto que garantice que las OSC pue-
dan entablar relaciones equitativas con los poderes ptblico, ain son insu-
ficientes e ineficaces. Por ejemplo, como el mismo Ifaosc sefiala, el marco
juridico que garantice la operativizacién de la Ley Estatal de Fomento a las
OSC aln se encuentra incompleto ante la falta de un reglamento de la ley,
un compromiso de alta trascendencia que han hecho gobiernos pasados
y el presente. Sumado a esto, la falta de presupuesto asignado para la ope-
ratividad del Comité de Fomento y Participacion de las OSC del Estado, el
cual vela por el cumplimiento de la ley, sigue siendo una grave restriccion.

Si a lo anterior se le agrega el desfavorable contexto nacional en el
que se desenvuelven las OSC que operan en Jalisco, es justificable que se
deba establecer una politica clara y especifica para el fomento y partici-
pacidn de las OSC en el estado. Para ello, se vuelve fundamental tener una
evaluacion critica y completa de los programas y acciones de fomento y
participacion de las OSC que hasta ahora se han llevado a cabo. Esta eva-
luacion permitiria orientar las acciones estratégicas hacia un futuro en
que de verdad podamos lograr una gobernanza participativa en el estado,
tal como lo establece el Plan Estatal de Desarrollo a 2030, el cual inclu-
ya de manera real la participacion sustantiva de la sociedad civil en sus
diversas formas y expresiones en la toma de decisiones y resolucion de
problematicas publicas relevantes.

Una evaluacién de esta naturaleza no ha sido ain realizada. Si bien el
Programa de Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil fue eva-
luado en 2014, 2018 y 2021, segun lo reportado por el Gobierno el Estado
de Jalisco en el sitio Evalta Jalisco (SPPC, s.f.) y que fue confirmado por
las personas entrevistadas en la Secretaria del Sistema de Asistencia So-
cial (SSAS) y de la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana
(srpc), ambas del estado de Jalisco, no existe una evaluacién que haya
integrado todos los programas de apoyo a las OSC que operan desde las
diferentes dependencias de la administracion estatal. La primera y inica
evaluacion sistematica que ha tenido una perspectiva integradora de todos
los programas de apoyo a las OSC que se ejecutan desde el Gobierno del
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Estado fue publicada en 2024 por la SPPC en el marco de las iniciativas
del Secretariado Técnico de Gobierno Abierto y su alcance informa so-
bre mejoras el disefio de reglas de operacién para dichos programas, es
decir, en términos de la mejora de sus procesos, sobre todo para prevenir
riesgos de corrupcién (SPPC, 2024). Sin embargo, esta evaluacién no al-
canza a determinar areas de mejora en términos de la politica publica de
gobernanza y participacion de las OSC.

Ante este contexto, el propdsito central de este capitulo es proporcio-
nar elementos para informar sobre la situacion actual y las potenciales
areas de mejora alrededor de los programas y acciones clave de fomento
y participacion de las OSC que realiza el Gobierno del Estado de Jalisco.
La intencidn es identificar dichas acciones y analizar de manera estratégi-
ca su logica de disefo, a fin de identificar dreas de mejora para la politica
de fomento y participacién de las OSC en el marco de la apuesta hacia la
gobernanza en el estado.

La pregunta central que orienta este analisis es: ¢éen qué medida el di-
sefio de los programas y acciones relevantes que realiza el Gobierno de
Jalisco para el fomento y participacidon de las OSC que radican en el estado
contribuyen a la solucion efectiva de los desafios que enfrentan las OSC y
cuales son los elementos clave que podrian mejorarse en el contexto de
un espacio civico represivo en el que se desenvuelven?

El capitulo se estructura de la siguiente manera. Primero se aborda el
marco tedrico y metodologico. Después, se hace un recuento histérico de
los programas de fomento y participacidon de las OSC en el estado. Segui-
do de ello se hace una sintesis del diagnostico de los retos de fomento y
participacion de las OSC en Jalisco desde una perspectiva sistémica, y se
categorizan los retos en tres niveles: microsistema (internos a las 0SC),
mesosistema (de conexion y colaboracidon dentro del ecosistema de 0SC) y
macrosistema (relativos al entorno juridico, politico e institucional). Luego,
se maped la oferta de programas y acciones relevantes. A partir de este
mapeo, se realiz6 un analisis de la alineacidn entre la oferta existente y los
retos identificados, lo cual permiti6 identificar tanto aciertos como brechas
en la atencién a los desafios ya identificados. Por ultimo, para ampliar
las alternativas de solucidn, se contrast6 la oferta de fomento y participa-
cion en Jalisco con una comparativa internacional de politicas publicas y
programas de fomento y participacion de la sociedad civil a nivel global.
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MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

Para efectos de este andlisis, se entiende por OSC a las entidades consti-
tuidas de manera legal que, conforme a la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil (LFFAOSC,
2004), no persiguen fines de lucro ni realizan proselitismo politico, elec-
toral o religioso. Estas organizaciones desarrollan actividades orientadas
al bienestar colectivo en diversos dmbitos, como la asistencia social, la
defensa de derechos humanos, la participaciéon ciudadana, el desarrollo
comunitario, la equidad de género, la salud, la educacioén, la cultura, el
deporte, la proteccién ambiental y la economia popular. En este senti-
do, las OSC no solo son actores juridicos sino también sociales, cuya la-
bor contribuye al fortalecimiento del tejido social, la innovacién local y
la construccion de ciudadania.

A su vez, para poder entender el problema publico y las politicas de
fomento y participacién las OSC es inminente usar una perspectiva sisté-
mica, es decir, observar a las OSC como unidades dentro de un contexto o
ambiente mis amplio en donde coexisten y conviven otros actores, como
lo son actores del sector publico y privado. Un marco relevante para en-
tender el problema publico asociado al fomento y participacién que las
0SC enfrentan para cumplir la labor para las cuales existen, nos lo ofre-
ce el modelo ecoldgico (Bronfenbrenner, 1994), desde cuya perspectiva
podemos identificar tres niveles de analisis: micro, meso y macrosiste-
ma. Desde estas perspectivas se entiende que el fomento y participacion
sustantiva de las OSC tiene que ver con cada una de estas, y sobre todo sus
niveles de fortalecimiento institucional. Sin embargo, el fomento esta liga-
do de manera intima al entramado de relaciones y la articulacion de las OSC
(mesosistema), es decir, a la conexién y colaboracién de organizaciones
como sector. Esto a su vez se liga con un macrosistema o entorno habilita-
dor, y dentro de este, las relaciones intersectoriales con el sector publico,
privado y de la academia, por mencionar algunos (véase la figura 7.1).

En este sentido, el fomento y participacién de las OSC se refiere a las
condiciones internas y externas a las OSC que obstaculizan su actividad y
participacion sustantiva y cumplimiento de rol en un marco democréatico
y plural. El problema publico de las OSC no puede ser comprendido del
todo si se individualiza o se observa a las unidades (0SC). Por el contrario,
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FIGURA 7.1 MODELO REPRESENTATIVO DEL ECOSISTEMA DE OSC EN JALISCO
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para comprender el problema es necesario ver el todo y sus partes, es
decir, ver a todo el sector de las OSC en su conjunto; asi como el entorno
o medioambiente en el que se desenvuelve.

Desde el punto de vista metodologico, este estudio se basa en una
evaluacion de disefio con enfoque cualitativo, orientada a analizar la per-
tinencia, coherencia y alcances de las acciones del Gobierno de Jalisco
en materia de fomento y participacion entre 2018 y 2023. Se utilizaron los
criterios establecidos por el Marco de Evaluaciones Integrales de Des-
empeio para Programas Publicos del Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval, s.f.), el cual permite valorar las
politicas publicas en funcion de su contexto, diseflo, implementacién y
resultados esperados.
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La investigacion se desarroll6 en tres fases complementarias:

1. Diagnostico de los principales retos estructurales del ecosistema de
0SC en Jalisco desde una perspectiva sistémica.

2. Mapeo y analisis documental de la oferta estatal de programas, con-
vocatorias y acciones relevantes durante el periodo 2018-2023.

3. Analisis comparativo con experiencias internacionales, sobre todo
del Sur Global, el cual utiliza como referente el Mapa de Evidencia para
el Fortalecimiento de la Sociedad Civil (Beretta, Rodriguez & Galeana,
2023).

La revision documental incluyd fuentes oficiales, como reglas de ope-
racion, diagnodsticos, evaluaciones e informes publicados por depen-
dencias estatales, asi como contenido disponible en sus sitios web. Esta
etapa permitié compilar una base sélida para analizar el marco de ac-
tuacion institucional y los actores involucrados en la oferta de fomento.
No obstante, la ausencia de una politica publica explicita en la materia
derivé en una informacién fragmentada y dispersa, lo que dificult6 el
mapeo integral de las acciones relevantes. A pesar de estas limitacio-
nes, la sistematizacioén realizada representa un primer paso importante
hacia la construccién de una visién articulada del fomento a las OSC en
el estado.

Ademas, se realizaron entrevistas semiestructuradas con actores clave
del gobierno estatal, las cuales ofrecieron una comprensién mas profunda de
los objetivos, limitaciones y aprendizajes derivados de la implemen-
tacién de los programas, asi como la posibilidad de identificar esfuer-
zos valiosos que no estan documentados de manera formal en los registros
institucionales.

En conjunto, este enfoque teérico-metodoldgico permitié no solo ob-
servar la coherencia de las acciones estatales frente a los retos identifica-
dos sino también identificar brechas estructurales y oportunidades estra-
tégicas. Al articular los niveles del modelo ecoldgico con una evaluacion
de disefio cualitativa, se sientan las bases para una reflexién informada
sobre como reconfigurar las politicas de fomento y fortalecer el ecosiste-
ma de las OSC en Jalisco, de acuerdo con sus necesidades y contexto actual
del espacio civico local y nacional.

EVOLUCIONAR LA POLITICA DE FOMENTO Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN JALISCO 225



FOMENTO Y PARTICIPACION DE LAS OSC EN JALISCO:
¢DE DONDE VENIMOS?

Contexto histérico de los programas y acciones
de fomento y participacién de osc en Jalisco

En materia de programas y acciones gubernamentales para el fomento y
participacién de las OSC, Jalisco tiene una amplia trayectoria. Los hitos
mas destacados en la historia reciente (iltimos 22 afios) del desarrollo
del marco programatico y presupuestal que da soporte a las acciones de
fomento a las OSC en Jalisco, destacan cuatro momentos clave. El primero
se dio en 2002, en el marco de la creacidn de la Secretaria de Desarrollo
Humano que enmarcé el desarrollo de acciones orientadas a impulsar la
politica de desarrollo social en el estado, incluida la participacién ciu-
dadana. Sin embargo, fue hasta 2007 cuando se establecieron programas
especificos de inversion para el fortalecimiento de las OSC para el desa-
rrollo de proyectos de incidencia social en materia de asistencia social,
y se lleg6 a tener en bolsa de inversion en proyectos impulsados por OSC
de hasta 100 millones de pesos en 2008 (Muro, 2019). Cabe sefialar que,
en esta misma dependencia, también se articularon diversas acciones y
programas para promover la participacion ciudadana en asuntos de inte-
rés publicos, tales como talleres y proyectos comunitarios (Congreso del
Estado de Jalisco, 2002).

Después, en 2012 esta dependencia evoluciond para convertirse en
la denominada Secretaria de Desarrollo e Integracion Social (Sedis), la
cual sostuvo las acciones de fomento, como es el caso del programa de
subsidios a proyectos impulsados por OSC. Una innovaciéon importante
de este periodo es que el programa articuld diversas acciones de capa-
citacién a las OSC, entre los que se incluy6 el desarrollo de estrategias
de sustentabilidad financiera y emprendimiento social para 0SC. No
obstante, en este periodo el programa redujo el apoyo de manera sig-
nificativa, y su presupuesto oscil6 entre los 20 y 40 millones de pesos
(Muro, 2019).

Un hito relevante que le sucedid a este cambio organico y presupues-
tal ocurrié en el afio 2014, con la publicacion de la Ley de Fomento y
Participacidon de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de
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Jalisco (LFPOSCEJ, 2020). Este hito fue fruto del trabajo ciudadano y de la
voluntad del entonces Gobierno del Estado, que se apoyd de un proceso
de armonizacidn legislativa en materia de fomento y participacién de las
0SC, y sigui6 las directrices de la ley federale existente (LFFAOSC, 2004).
Con este marco legal en el estado, se inici6 un proceso de llevar la ley a
la practica, el cual derivo en la instalacidon del Comité para el Fomento y
Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

El cuarto hito que en materia de fomento a las OSC en Jalisco marcé la
historia, fue la reforma organica del Gobierno del Estado de Jalisco que
se dio en el afio 2018 que, entre otros cambios importantes a la estructu-
ra gubernamental, extinguié el Instituto Jalisciense de Asistencia Social
(ITAS) que desde 1959 se habia posicionado como un referente y centro
nodal en materia de asistencia social y fomento a la participacién ciuda-
dana en dicha materia. En el marco de esta misma reforma se cred la SSAS,
la cual asume las atribuciones del extinto IJAS, que incluye la funcién de
regular y apoyar las acciones de asistencia social privada. Ademas, en
el marco de la misma reforma, se da la creacion de la SPPC, que articuld
diversas acciones y programas tendientes a promover la participacion de
la ciudadania, incluidas las OSC, en asuntos de interés publico, desde una
légica de gobernanza, en especial en procesos de planeacién y evaluacion
participativa de politicas publicas. Asi se crean en el estado dos frentes de
evidente trabajo del gobierno con 0SC, uno con enfoque asistencial (SSAS)
y el otro de orden civico/social (SPPC).

Cabe senalar que este breve recuento historico, por motivos de alcan-
ce de este capitulo, omite de forma deliberada programas y acciones de
indole publico, privado, social y académico, promovidos por actores en lo
local, nacional e internacional, que, junto con los narrados, han sumado
ala construccion y fortalecimiento de un ecosistema incipiente de socie-
dad civil organizada en Jalisco. Todos estos esfuerzos, los nombrados y
los omitidos, refuerzan la idea de que en la actualidad el fomento y par-
ticipacion de las OSC en Jalisco, ademas de ser un derecho de la ciudada-
nia, es ya una obligacion del estado asegurado por un marco juridico y una
estructura gubernamental que le da soporte programatico. Al sumar a es-
tas bases institucionales el avance de la agenda de gobernanza, el fomento
y participacidn efectiva de las OSC se vuelve de altisimo interés y relevan-
cia para una gran diversidad de actores hacia el futuro.
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éCdémo se entiende la politica de fomento y
la participaciéon de las 0sc en la actualidad en Jalisco?

No existe como tal en Jalisco una politica pablica delineada de manera ex-
plicita en materia de fomento y participacién de las OSC. Sin embargo, si es
posible identificar dentro de otras politicas ptblicas existentes en el estado
la concepcién actual de lo que se entiende como problema publico y accio-
nes gubernamentales orientadas a dicha materia. Una fuente importante
para identificar en la agenda gubernamental la concepcién que se tiene
del rol de la sociedad civil en asuntos de interés publico y sus necesidades
especificas, es el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de 2018-2024
con vision a 2030. En este, tanto en su diagnoéstico como ejes de accion,
se identifica la necesidad de promover las condiciones y los mecanismos
para lograr la responsabilidad compartida entre el gobierno y la ciudadania
sobre los problemas publicos. Para ello, en este instrumento se establece
la importancia de involucrar y proponer la participacion de la ciudadania
en las decisiones y generacion de politicas publicas, sobre todo en mate-
ria de combate a la pobrezay las desigualdades sociales (Gobierno del Estado
de Jalisco, 2022). También, se reconoce la diversidad de la sociedad civil,
en términos de formas de organizacion y objetivos, a saber, organizacio-
nes civiles, movimientos sociales, grupos empresariales, colectivos, grupos
estudiantiles, sindicatos, grupos de investigacion y academia, entre otros.

En este sentido, el mismo plan incorpora de forma transversal la gober-
nanza y la participacién a lo largo y ancho de las politicas de desarrollo
en el estado, y establece para los diversos ejes de desarrollo, de manera
concreta, seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho; desarrollo
social, desarrollo y crecimiento econémico; desarrollo sostenible del terri-
torio; gobierno efectivo e integridad publica; y objetivos especificos para
la gobernanza en dichas materias. Aunado a esto se establecié un objetivo
sectorial en materia de gobernanza para el desarrollo, el cual a la letra dice:

Mejorar la gobernanza en todos los poderes publicos y auténomos del
estado de Jalisco mediante la promocién e implementacién de meca-
nismos de participacion ciudadana y redes para la incidencia e involu-
cramiento de la ciudadania en asuntos y temas de interés publico para
el desarrollo sostenible (Gobierno del Estado de Jalisco, 2022, p.255).
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FIGURA 7.2 DISTRIBUCION DE ACTIVIDADES DE LAS OSC DONATARIAS AUTORIZADAS
EN JALISCO
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Aunque la visién de gobernanza se teje de forma transversal en los obje-
tivos de desarrollo para el estado de Jalisco, el plan atin tiene una visién
sectorizada de las OSC hacia las materias de asistencia y desarrollo social,
lo cual es, por lo menos, contradictorio. Si bien el asunto de la participaciéon
de la sociedad civil se refiere en todo el diagndstico y se delinea en diversos
objetivos y acciones especificas del referido plan, la solucion especifica
que se perfila, titulada “Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada”,
se sectoriza al Aambito del eje de desarrollo social. Este hecho pone de
manifiesto que aun se entiende el fomento y participacion de la sociedad
civil como una materia de desarrollo social, lo cual es consistente con el
recorrido histérico que ya se describi6 al principio del capitulo sobre como
se ha desarrollado el sector de la sociedad civil y los programas de fomento
y participacion entendidas desde la 16gica asistencial. A su vez, esto puede
ser causa y consecuencia de que la mayor parte de las OSC registradas en
el estado de hecho se encuentran vinculadas con temas asistenciales. Se-
gin datos del SAT (s.f.) en Jalisco el 66% de las actividades autorizadas
para donativos en las OSC del estado son asistenciales (véase la figura 7.2).

No obstante, la vision sectorizada del fomento y participacion de las
0Sc al eje de desarrollo social es limitativa, al considerar que, de hecho,
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la participacion de la sociedad civil se reconoce en el mismo plan y en los
datos se extiende a todos los d&mbitos del desarrollo sostenible, como lo
muestra la distribucién de donatarias autorizadas en el estado (SAT, s.f.).

Esta situacion pone de manifiesto la limitada concepcion actual que la
gestion publica tiene del fomento y la participacién de las OSC, y nos deja
con un cuestionamiento que se debe responder en definitiva para pensar
en una verdadera politica de fomento y participacidon de las OSC que apoye
la diversidad de organizaciones y sea congruente con una logica de gober-
nanza: {cOmo podemos transitar de una visidn sectorizada de las OSC a la
asistencia social hacia una que permita el desarrollo civico y la participa-
ci6én de la ciudadania en toda la extension de los asuntos de interés publico?

El recorrido histoérico y la descripcion breve de la mirada actual que se
tiene sobre la politica de fomento y participacion de las OSC, refuerzan la
necesidad de realizar una evaluacion y evolucién de los esfuerzos que se
realizan en dicha materia. Por mas de 25 afios se han desarrollado programas
y acciones gubernamentales que siguen en una inercia hacia la sectoriza-
cién de las OSC a los asuntos asistenciales. Por otro lado, no existe en si
una politica publica de fomento y participacién de las OSC en Jalisco, pero
existen programas implementados por diversas dependencias de la admi-
nistracion estatal. Para responder a este escenario, se justifica el abordaje
de esta evaluacién desde un enfoque integral. Las evaluaciones integra-
les, de acuerdo a lo establecido por Coneval (s.f.), permiten mejorar el
disefio de politicas publicas y facilitar una visiéon de la interaccién que
existe entre los distintos programas que se realizan desde la administracién
publica, lo cual aporta una valoracién general sobre el desempeno de los
programas con respecto a las problematicas publicas a las que se responden.

A partir de la légica de las evaluaciones integrales del Coneval (s.f.),
primero precisaremos los retos existentes de fomento y participacién de
las 0SC en Jalisco, definido como problema publico, en los que tomaremos
en cuenta el contexto nacional e internacional en el que se desenvuelve
el sector. Después, identificaremos los principales programas publicos
y acciones relevantes del Gobierno del Estado entre 2018 y 2023.2 Luego,

/

2. Cabe sefalar que, por los alcances de este andlisis, no se contemplan las acciones de fomento y partici-
pacién municipales, ni las implementadas por el gobierno federal u organismos internacionales en el te-
rritorio. Se reconocen las actividades de actores fortalecedores a escala local, nacional e internacional,
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haremos un anélisis de alineacion “oferta~demanda”, es decir, de compa-
racion entre la oferta de programas, con respecto a los retos identifica-
dos. Seguido de un analisis comparativo internacional con programas y
acciones de fortalecimiento de la sociedad civil para identificar areas de
desarrollo de la politica estatal en una légica de politica comparada. Por
ultimo, a partir del andlisis de las brechas de atencién entre retos y pro-
gramas de fomento y participacidon de las OSC a la luz de la evidencia dis-
ponible en cuanto programas informados en evidencia en dicha materia,
se desarrollardn recomendaciones y una mirada del futuro.

¢{DONDE ESTAMOS? PROBLEMA PUBLICO ASOCIADO AL
FOMENTO Y PARTICIPACION DE LAS OSC EN JALISCO

Desde el enfoque sistémico que guia este analisis, comprender el proble-
ma publico del fomento y participacién de las OSC requiere observar no
solo a las organizaciones de forma individual sino también las diniAmicas
de articulacion sectorial y las condiciones estructurales que configuran
su entorno institucional. La evaluacion realizada permite identificar ne-
cesidades diferenciadas que afectan al ecosistema de las OSC en multiples
niveles y que, en su conjunto, explican los limites actuales del modelo
estatal de fomento. Esta perspectiva sistémica es clave para desentrafiar
los obstaculos que enfrentan las organizaciones en su fortalecimiento y
participacion sustantiva, asi como para reconocer las oportunidades de
mejora en el diseno e implementacion de politicas ptublicas mas integrales
y efectivas.

Asi, las necesidades de fomento y participacion pueden clasificarse de
la siguiente manera:

* Microsistema o nivel individual: el microsistema abarca los retos y
necesidades especificas de cada OSC en cuanto a su capacidad para ope-
rar de manera eficaz. Se enfoca en aspectos internos, como la gestion
organizacional, la planificacién estratégica, la recaudacioén de fondos

tales como fundaciones, agencias de consultoria e incluso empresas del sector privado. No obstante, se
dejan fuera del marco de este estudio, aunque podrian incorporarse en un anélisis integrador en futuros
ejercicios.
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y la profesionalizacidén del personal. El fortalecimiento institucional
implica dotar a las OSC de las competencias necesarias y suficientes
para sostener sus operaciones, asegurar su sostenibilidad y maximi-
zar su impacto social. Esto incluye el uso de tecnologias, la mejora de
practicas administrativas y la adopcién de metodologias modernas
de gestién que promuevan la eficiencia y la eficacia.

* Mesosistema o nivel sectorial: el mesosistema se centra en los desa-
fios relacionados con la interaccidn y colaboracion entre las OSC en su
diversidad de formas, expresiones e incluso objetivos. En este rubro
se analizan las relaciones, capacidades y mecanismos concretos para
la creacién de redes de apoyo entre las mismas OSC, la creacién de
alianzas estratégicas, asi como actitudes desfavorables, como la descon-
fianza que llevan a la fragmentacién entre las OSC. Competencias como
el liderazgo colaborativo, la comunicacién, la cooperacion y el trabajo
en equipo dentro del sector ayuda a fortalecer el tejido social entre las
0SC, lo cual aporta a optimizar recursos y aumentar la incidencia co-
lectiva en la resolucién de problemas publicos y en la influencia sobre
politicas publicas sectoriales.

¢ Macrosistema o nivel de entorno habilitador: el macrosistema se
refiere a los retos externos que afectan a las 0SC desde el marco nor-
mativo, institucional y programatico, que incluye su interacciéon con
el gobierno, sector privado, academia y otros actores clave. En este
rubro se enfatiza la importancia del espacio civico, que es el entorno
local, nacional e incluso internacional en el que las OSC y en general
la ciudadania pueden asociarse, expresarse y participar de manera
libre en asuntos publicos sin temor a represalias. Estos desafios del
entorno pueden limitar de manera directa o indirecta la capacidad
de las OSC para operar, influir en politicas publicas y ejercer su rol de
vigilancia y rendicion de cuentas. La existencia de un entorno legal y
politico que respete y promueva los derechos humanos, la participa-
cién ciudadana y la colaboracién efectiva con otros sectores para un
desarrollo social inclusivo y democratico, es parte del entorno habili-
tador. A su vez, las actitudes, competencias y mecanismos concretos
(como espacios de didlogo multiactor) para que exista colaboracién
intersectorial, forman parte de las necesidades de fomento a nivel
de macrosistema.
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Situacion actual de fomento y participacion de las osc en Jalisco

De acuerdo con el marco de andlisis definido de manera previa, ahora
describiremos la situacion actual del fomento y participacion de las OSC
en Jalisco. En el microsistema, como puede observarse en la figura 7.3, las
0SC en el estado enfrentan diversos desafios relacionados con sus capa-
cidades institucionales, que limitan su efectividad y sostenibilidad. Las
0SC en Jalisco tienen bajas capacidades de estrategia y gestion organiza-
cional, deficiencias en comunicacién estratégica y una baja adopcién de
tecnologias de informacion. Esta falta de profesionalizacién y habilidades
internas es consistente con la situacidon de las 0OSC en México, cuyas ca-
rencias de capacidades esenciales, como la planificacién estratégica, la
gestion organizacional y financiera, y la comunicacién estratégica, afec-
tan de manera directa su operatividad y capacidad de impactar a largo
plazo. Ademas, las OSC también enfrentan restricciones significativas que
complican ain mas su monitoreo, evaluacién y sostenibilidad financiera y
adopcidn de tecnologias de la informacion. Estos desafios se reflejan en la
escasa capacitacion continua y deficiente difusion sobre el impacto de sus
acciones, lo cual afecta de manera negativa su sostenibilidad financiera y
aumenta la dependencia del financiamiento externo, incluso en ocasiones
del mismo gobierno (Doudar et al., 2012; Linter Consultores, 2018, 2021;
Valencia & Roman 1997).

En el mesosistema, los retos que se identifican se centran en la fragmen-
tacidn del trabajo y la baja coordinacion sectorial, las OSC en Jalisco, lo cual
limita su impacto sistémico y su influencia en politicas publicas. En Jalisco
hay una marcada falta de sinergia y una visién de competencia en lu-
gar de colaboracion, lo que dificulta el trabajo conjunto y la creacién de
impacto sistémico. El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2022) subraya la falta de redes s6lidas y la
escasa colaboracion entre las OSC, lo que resulta en una cultura de trabajo
en silos y una visiéon de competencia en lugar de cooperacién. Esto es
consistente con las dindmicas a nivel nacional, las cuales destacan que
esta fragmentaciéon impide una articulacion efectiva entre las OSC y otros
actores sociales, como el gobierno y el sector privado, lo que reduce su
capacidad de incidencia y limita las oportunidades de colaboracién para
abordar de manera conjunta los desafios sociales. Esta situacion refleja
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FIGURA 7.3 PRINCIPALES RETOS DE FOMENTO/OBSTACULIZACION DE LAS ACTIVIDADES Y

Microsistema
Capacidades individuales

Dependencia de
financiamiento externo

Bajas capacidades de
monitoreo y evaluacién

Escasa difusién

sobre el impacto de Deficientes
las acciones de las capacidades
osc para la
sustentabilidad
financiera

Bajas
capacidades de
colaboracién
e impacto
sistémico

Bajas capacidades
de estrategia
y gestién
organizacional

Desconocimiento
de las osc sobre
sus derechos y
obligaciones

Baja adopcién de
tecnologias de
informacién

Bajas capacidades
de comunicacién
estratégica

Internacional

Oferta de capacitacién y
desarrollo desarticulada
y desalineada a la
demanda

Apoyos a 0sc
desarticulados y de
acceso desigual

Marco

Escasos datos Politica piblica
e informacién

sobre el sector

Local

inexistente

Desconocimiento del
quehacer de las osc

Espacio civico,
reprimido y regresién

de derechos humanos Bajo

incompleto

de fomento a 0sc

Mesosistema
Capacidades sectoriales

Cultura de trabajo en silos

Visién de
competencia vs.
colaboracién

Baja participacion
ciudadana

Esé:asos espacios Visidn de
e encuentro corto plazo
con enfoque de
colabtora_aion Eoeases
sostenida actores

articuladores

Fragmentacién del

trabajo de las osc y

poca coordinacién
sectorial

Baja incidencia
delas oscen
politicas publicas

Comité de

fomento a osc
con capacidades

limitadas
normativo

Insuficientes
recursos
disponibles para
el sector

Baja cultura de

transparencia

y rendicién de
cuentas

posicionamiento
publico de las osc

Macrosistema

Entorno habilitador

una necesidad de actores articuladores que promuevan la colaboracion
intersectorial (Sanchez, Cabrera & Diez de Sollano, 2017; Peralta, 2016).
En el nivel macro, las OSC se enfrentan a un entorno juridico y progra-
matico restrictivo y desarticulado que dificulta su operaciéon y crecimien-
to. En Jalisco, los apoyos a las OSC estan desarticulados (Gobierno del
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Estado de Jalisco, 2024) y de acceso desigual, con un bajo posicionamiento
publico y un escaso conocimiento sobre el quehacer del sector. El Ifaosc
identifica la falta de un marco normativo completo y una politica publica
de fomento inexistente (ACED, 2023), lo cual contribuye a un acceso desi-
gual y desarticulado a los apoyos destinados a las OSC. Esto se refuerza
con una oferta de capacitaciéon y desarrollo a las OSC y no alineada a la
demanda real de las OSC, asi como un comité de fomento con capacidades
limitadas de operar al no contar con un presupuesto propio y tener un
marco normativo incompleto (CFPOSC, 2023). Estos problemas, tanto a
nivel local como nacional, se profundizan con la falta de datos e informa-
cidn sobre el sector que refuerza el pobre conocimiento de la poblacién 'y
posicionamiento débil del sector. A su vez, como ya se sefalo, la represion
del espacio civico y la regresion en los derechos humanos (Civicus, s.f.)
afectan de manera directa al sector, lo que limita su capacidad para par-
ticipar de manera activa en la gobernanza y ejercer su rol de supervisiéon
y rendicién de cuentas. Esto se traduce en una reducida visibilidad y el
reconocimiento publico del trabajo de las OSC, tanto en México como a
nivel internacional.

Como se ha visto el ecosistema de las OSC en Jalisco refleja una situa-
cidén compleja y llena de desafios alrededor de su fomento y participacién
sustantiva. Las OSC en Jalisco enfrentan en la actualidad una crisis de ca-
pacidades, que se manifiesta en la falta de recursos financieros, humanos
y técnicos necesarios para cumplir con sus objetivos. Esta situacion se
agrava por la baja colaboracion y articulacién del sector, la cual no facilita
la busqueda de soluciones compartidas y la generacion de frentes comu-
nes para afrontar sus necesidades individuales y los retos de un contexto
nacional donde el espacio civico se ha visto cada vez mas restringido.

Cabe aclarar que este andlisis es limitado al contexto y circunstancias
actuales de las OSC de forma generalizada. Para poder profundizar mas en
el problema publico, deberia existir un diagnostico especifico para cada
uno de los subsectores o dmbitos de incidencia de las OSC (asistencia
social, cultura, ambientales, etc.), el cual también incluya las necesidades
de la diversidad de formas de organizacién de las OSC (donatarias auto-
rizadas, colectivos, redes, agrupaciones, etc.). De esta manera se podria
entender de manera especifica los retos que enfrentan las OSC al atender
su heterogeneidad, dinamismo y diversidad. Se reconoce que la carencia
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de informacién sobre el sector de las 0SC, sumado al hecho de que es un
sector hasta cierto punto nuevo, suponen retos para su estudio y enten-
dimiento.

¢QUE SE HA HECHO ENTRE 2018-2023 EN MATERIA DE FOMENTO
Y PARTICIPACION DE LAS OSC EN JALISCO? PRINCIPALES
ACCIONES Y PROGRAMAS PUBLICOS A NIVEL ESTATAL

Ante el escenario de estos obstaculos que enfrenta la sociedad para el
pleno desarrollo y participacion de las OSC, el estado de Jalisco durante la
administracion 2018-2024 ha ejecutado diversos programas y actividades
estratégicas que buscan responder a esta realidad. Para poder entender la
alineacion estratégica de dichos esfuerzos, se hizo un mapeo de los pro-
gramas y acciones de fomento y participacién a las OSC que se realizan a
nivel estatal en Jalisco.

Entendemos un programa o accion estratégica de fomento y participa-
cidén de las OSC como aquella que se orienta a

apoyar a la sociedad civil como un &mbito eficaz que empodera a los ciu-
dadanos para promover los valores democraticos de participacion ciuda-
danay responsabilidad gubernamental. Esto incluye apoyar un entorno
legal propicio que proteja y promueva la sociedad civil y la acciéon civi-
ca; proporcionar asistencia para el desarrollo de capacidades a las 0SC;
apoyar la participacién civica; reforzar las actividades de supervision
y rendicién de cuentas del gobierno; fortalecer una cultura politica
democratica que valore el compromiso civico, la tolerancia y el respeto
por los derechos humanos; y fortalecer los sindicatos independientes y
democraticos (Usaid, 2018, citado en Berretta et al., 2023, p.5).

En ese sentido el mapeo de programas y acciones respondera a la misma
légica de anélisis sistémico, es decir, acciones y programas para el for-
talecimiento individual de las OSC, fortalecimiento de la coordinacién
sectorial, asi como el fortalecimiento del entorno habilitador.

El mapeo realizado en principio revel6 la dispersidén de esfuerzos e
informacion entre las diferentes dependencias de la administracién pu-
blica estatal. Ademas, a partir de este mapeo se identificaron 17 progra-
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mas o acciones gubernamentales® impulsadas por el estado de Jalisco y
que se encuentran activas a la fecha de este estudio. Para cada uno de los
programas o acciones gubernamentales en la siguiente tabla se ofrece la
dependencia que lo promueve, la descripcion de la acciéon o programa y
su focalizacién, es decir, a qué subsector de OSC se focaliza, si es que se
tiene una delimitacion.

Como puede apreciarse en la tabla 7.1, en Jalisco, la oferta de programas
y acciones publicas para el fomento y la participacidon de las OSC entre
2018 y 2024 refleja un esfuerzo significativo del gobierno estatal por apo-
yar a este sector clave para el desarrollo social. La variedad de programas
disponibles se distribuye entre distintas dependencias gubernamentales,
cada una con enfoques especificos y estrategias adaptadas a las necesida-
des percibidas de las OSC.

Los programas de apoyo financiero y econémico representan la mayor
parte de la oferta de acciones de fomento para las OSC en Jalisco. Dos
ejemplos son el Fondo de Desarrollo Cientifico de Jalisco y el Programa
de Entrega de Estimulos del Fondo Estatal para la Cultura y las Artes, los
cuales estin diseflados para proporcionar recursos econémicos que forta-
lezcan la capacidad financiera de las OSC, en especial aquellas que operan
en areas estratégicas como la ciencia, la tecnologia y la cultura. Estos pro-
gramas no solo buscan aliviar la carga econémica de las organizaciones
sino también impulsar su capacidad para generar un impacto positivo en
la sociedad a través de proyectos innovadores y de alto valor agregado.

En un esfuerzo por integrar a las OSC en la gobernanza y la toma de
decisiones publicas, los programas de participaciéon y consulta ciudadana
como Participa Local: Directorio de Participacién Ciudadana y los Conse-
jos Sectoriales Ciudadanos para la Planeacién, Medicidn y Evaluacion de
Politicas Publicas estan disefiados para fomentar un didlogo mas estructu-
rado y colaborativo entre la sociedad civil y el gobierno. Estos programas
buscan no solo incorporar la voz de las OSC en la creacién y evaluacion
de politicas publicas sino también fortalecer el tejido social mediante la
promocién de una ciudadania mas activa y comprometida. Asimismo, los

/

3. Algunas de estos programas tienen diversas modalidades que por su amplias diferencias en términos de
poblacién focalizada se determiné separarlas.
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MENTO Y PARTICIPACION DE LAS OSC EN JALISCO

Programas
publicos y
acciones
relevantes
de fomento y
participacion
de las osc
(2018-2024)

Dependencia

i promovente del |

Gobierno del :
Estado

Descripcién de la accién
o el programa

i Focalizado* :

osc focalizada

Asociaciones
por la Igualdad

: Tiene por objetivo reducir los em- :
i barazos infantiles y adolescentes
i en el estado de Jalisco, mediante

Secretaria
i delgualdad
i Sustantiva entre :
i Mujeres y Hom- |

bres (Sisehm)

la implementacién de proyectos

realizados por las asociaciones

civiles con conocimiento y expe-
riencia probada en el tema.

i osc que atien-

dan mujeres

i adolescentes y

jovenes.

Incrementar las capacidades ins- 0sC que atien-
titucionales de las 0sc en Jalisco, dan nifas y
, mediante apoyo monetario y en nifios pacientes
Apoyo a las Secretaria del L poyon 4 i P p
e : - servicios, para mejorar la calidad : de oncologia u
Organizaciones Sistema de de vi L . .
: . ; . e vida, el ejercicio pleno de los Parcial oscC que reali-
de la Sociedad : Asistencia Social - L
s derechos humanos, la participa- cen actividades
Civil (ssAs) L e L . .
cién en politicas publicas y el ac- de asistencia
ceso a bienes y servicios publicos y desarrollo
de los beneficiarios. social.
Difusién . - .
. oY Consejo Estatal i Apoyo econdmico para la realiza- .
Divulgacién de L by osc que reali-
R de Ciencia y cién de proyectos que tengan el . - -,
la Ciencia, la , o . AT Parcial  : cen divulgacién
, Tecnologia objetivo de difundir y divulgar la I
Tecnologiay la : S L -y de la ciencia.
o (Coecytjal) ciencia, tecnologia e innovacién.
Innovacién
Apoyo econdmico para atender
retos sociales de Jalisco, por
medio de proyectos de investiga-
Fondo de Desa- cién basica y aplicada, desarrollo
rrollo Cientifico : Consejo Estatal : tecnoldgico y de transferencia de os¢ que reali
de Jalisco para de Cienciay | conocimientos y tecnologias que, . N L
, , - . Parcial cen divulgacién
atender retos Tecnologia a través de mecanismos de vincu- I
8 : o . de la ciencia.
sociales (Fode- (Coecytjal) lacién efectiva, busquen comple-
cijal) mentar capacidades cientificas
y tecnolégicas del estado, para
desarrollar soluciones innovadoras
basadas en tecnologia jalisciense.

*Nota: Si = programa dirigido exclusivamente a un tipo de 0sc; Parcial = programa abierto pero con componentes focalizados;
No = programa de acceso general para todo tipo de organizaciones.
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TABLA 7.1 (CONTINUACION)

Programas
publicos y
acciones
relevantes
de fomento y
participacion
de las osc
(2018-2024)

Dependencia

i promovente del |

Gobierno del
Estado

Descripcién de la accién
o el programa

i Focalizado* :

osc focalizada

Programa de

Fortalecimiento :

Institucional
para la Atencién
a Victimas de
Discriminacién

Secretaria
General de
Gobierno,
Subsecretaria
de Derechos
Humanos

i Apoyo econdmico para institucio- :

nes académicas y de la sociedad
civil especializadas, para construir
los primeros pilares del mecanis-
mo de atencién primaria a victimas
de discriminacién. Busca impulsar
los trabajos que llevan a cabo

estas instancias especializadas en

la atencién de casos de discri-
minacién, con el fin aportar al

: Gobierno de Jalisco los elementos

necesarios para lograr consolidar

ilared de atencién y proteccién de
i las personas pertenecientes a los :

grupos de atencidn prioritaria que
tienen afectaciones por discrimi-
nacion.

Si

: OSC que atien-

dan a personas
victimas de

i discriminacion.

Programa de
Atenciény
Apoyo de los
Derechos Hu-
manos, Rumbo
a una sociedad
de iguales-
Modalidad
B-Componente
Prevencién de
las Juventudes,
Ruta 12

Secretaria
General de
Gobierno,
Subsecretaria
de Derechos
Humanos

Apoyos econdmicos a OSC para re-

ducir factores de riesgo asociados

con las violencias y la delincuencia
juveniles.

OSsC que atien-
dan a jévenes
en riesgo.

Programa de
Atencién y
Apoyo de los
Derechos Hu-
manos, Rumbo
a una sociedad
de iguales-
Modalidad

B-Componente :

Reintegracion /
Reinsercién So-

cial de jévenes
en riesgo

Secretaria
General de
Gobierno,
Subsecretaria
de Derechos
Humanos

Apoyos econémicos a OSC orienta-
dos a reducir la reincidencia de j6-

i venes en conflicto con laley enel :

estado de Jalisco, lo que aumenta
las opciones de cumplimiento a
medidas cautelares o de sancién

i en externamiento, en beneficio de !

la reinsercién social efectiva.

Si

‘osc que atien-

dan a jévenes
en riesgo.
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Programas
publicos y
acciones Dependencia ; ;
CIrelevantes : promovente del ; Descripcién de la accién : Focalizado® : osc focalizada
e fomento y Gobierno del o el programa
participacién Estado
de las osc
(2018-2024)
Programa de
Atencién y
Apoyo de los :
Derechos Hu- i Secretaria Ge- :
manos, Rumbo a : neral de Gobier-: Apoyos orientados a la erradica- 0OSC que atien-
una sociedad de | no, Subsecreta- | cién de barreras de desigualdad Si dan a poblacién

iguales- Moda-
lidad B-Compo-
nente Fortaleci-
miento de 0sC
LGBTIQ+

ria de Derechos
Humanos

hacia las personas LGBTIQ*.

LGBTIQ+.

Programa de
Atencidn y
Apoyo de los
Derechos Hu-
manos, Rumbo a
una sociedad de
iguales- Moda-
lidad B-Compo-
nente Inclusién

Secretaria Ge-
neral de Gobier-
no, Subsecreta-
ria de Derechos
Humanos

de Personas con':

Discapacidad

Apoyos orientados al fortaleci-
miento de OscC para la atencién a
personas con discapacidad y sus

familias.

Si

OSsC que atien-
dan a personas
con discapaci-

dad.

Programa de
Entrega de
Estimulos del
Fondo Estatal
para la Cultura y
las Artes

Secretaria de
Cultura

Apoyo econdmico para impulsar

el desarrollo y ejecucién de pro-
yectos artisticos y culturales de

i creacion, investigacion, promocion

y difusién de la cultura.
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TABLA 7.1 (CONTINUACION)

Programas
publicos y
acciones
relevantes
de fomento y
participacion
de las osc
(2018-2024)

Dependencia
i promovente del |
Gobierno del

Estado

Descripcién de la accién
o el programa

i Focalizado* :

osc focalizada

Proyecta
Produccién

Secretaria de
Cultura

Apoyo econdmico que se brinda
a personas fisicas o juridicas con
actividades lucrativas o no lucra-
tivas con el objetivo de general
de contribuir a la generacién de
condiciones favorables para la
produccién de bienes y servicios
relacionados al sector cultural y
artistico en Jalisco. De manera
especifica se busca contribuir en
la sostenibilidad de los proyectos
culturales y artisticos jaliscienses.
Fortalecer al sector cultural y ar-
tistico en Jalisco, lo que aumenta
sus posibilidades de produccién
de bienes y servicios cultura-
les en Jalisco. Incrementar la

: participacién y representacion de :
i grupos de interés prioritarioen la :

produccién de bienes y servicios
culturales.

Parcial

osc culturales.

Proyecta
traslados

Secretaria de
Cultura

Apoyo econdmico para incremen-
tar la representacién vy visibili-
zacién de las y los creadores y

 artistas jaliscienses en actividades !

nacionales e internacionales vincu-
ladas a su profesidn, con lo cual se
busca de forma especifica: lograr
una representacion del sector
cultural y artistico jalisciense en
actividades relacionadas con su
profesién a nivel nacional e inter-
nacional; facilitar la interaccién
del sector cultural y artistico
jalisciense con otros actores e
instituciones a nivel nacional e
internacional que favorezcan su

i desarrollo profesional; y aumentar :

la representacién de los grupos
de interés prioritario de Jalisco en
actividades nacionales e interna-

: cionales vinculadas en la profesién:

artistica.

Parcial

osc culturales.
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Programas
publicos y
acciones Dependencia H H
relevantes | promovente del : Descripcién de la accién ; . ; .
: prome i P i Focalizado* ;| osc focalizada
de fomento y Gobierno del o el programa
participacién Estado
de las osc
(2018-2024)
Apoyo econdmico para promover osc culturales
la activacién de la oferta artistica que atiendan
Secretariade |y cultural en 11 centros de reinser- , a la poblacién
Extramuros . . . . Si
Cultura cién social a cargo de la Direccién en centros de
General de Prevencién y Reinser- reintegracion
cién Social de Jalisco (Digpres). social.
Acciones limitadas a fortalecer la
articulacién sectorial de las osc.
Secretaria del ilLas Mesas S.U.M.ASS. se realizaron Acceso a
Mesas Sistema de en 2020 y 2021 para identificar No todo tipo de
S.UMAS. Asistencia Social:  necesidades de capacitacion, organizaciones
(SSAS) mientras que el Foro Anual de y colectivos.
Fomento ha sido realizado de 2019
i a 2023. i
{ Evento anual dirigido sobre todo a '}
i osc, funcionariado publico vincu- :
lado a posiciones de contacto con
s ) mi r priv ,
Contide 9% eademnsectorrveds
Foro Anual de Fomentoy . Par@apro 19 todo tipo de
: - -y i interaccidn intersectorial respecto No : .
Fomento Participacién de . v organizaciones
al estado de la sociedad civil .
las osc : 5 y colectivos.
en Jalisco y generar didlogo y
agendas colectivas alrededor del
ifomento y participacién de las osc'
; en el estado. ;
i Conjunto de acciones estratégicas
Fortalecimiento | Comité de operadas pqr_el C.o’mlte de Fo- : Acceso a
: mento y participacién de las 0scC .
de marco legal { Fomentoy - i todo tipo de
A ; L i del Estado de Jalisco en el marco No ; P
e institucio- | Participacién de : . . . : i organizaciones
: i de sus atribuciones derivadas de : : -
nal para osc las osc : D y colectivos.
:la Ley para el Fomento y Participa-:
i cién de las osc en Jalisco. i
i Consejos Sectoriales Ciudadanos
para la Planeacién, Medicién y
Consejos , i Evaluacién son érganos auxiliares !
A . i Secretariade ) o o
Sectoriales Ciu- : . consultivos de la administracion Acceso a
i Planeaciény { . : -
dadanos para o707 plblica que, a través de recomen- ¢ todo tipo de
Participacion : No

la Planeacién,
Medicién y
Evaluacién
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Ciudadana
(sppcC)

i calidad de las politicas publicas en

daciones colegiadas, inciden en
la planeacién y la mejora de la
efectividad, la consistencia y la

el estado de Jalisco.
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Programas
publicos y
acciones Dependencia H H
relevantes | promovente del : Descripcién de la accién ; . ; .
M : promov i 'pel : i Focalizado* ;| osc focalizada
de fomento y Gobierno del o el programa
participacién Estado
de las osc
(2018-2024)
Instrumento que surge de la co-
laboracidn entre la Secretaria de
Planeacién y Participacién Ciuda-
; i danay el Instituto de Informacién i
Insti E | s o
r:etltEl;tzdé:?ct: Estadistica y Geografica, con el
del Estado de objetivo de identificar la variedad
Participa Local: Jalisco (1IEG) de espacios de participacion Acceso a
Directorio de Secretaria de ciudadana permanentes (institu- No todo tipo de
Participacion Planeacion cionalizados) que existen en el organizaciones
Ciudadana Partici acic')?w estado de Jalisco y sus municipios, y colectivos.
Ciudapdana i para reconocer la situacién actual :
(sppC) y experiencias con el fin de crear
un modelo integral que pueda
servir de base para las estructuras
institucionales de participacién
ciudadana.
El Registro Unico Estatal es pUbli-
Secretaria del | coy tiene como objetivo inscribir
Sistema de la informacién de las osc, agru- Acceso a
Registro Estatal Asistencia Social | paciones y redes para facilitar el todo tino de
9 (ssAs) y Comité i acceso a las acciones de fomento No  tipo
y
de osc Ll . organizaciones
de Fomentoy : yde recursos publicos. Su propé- colectivos
Participacion de | sito es garantizar los derechos de Y ’
las osc las osc establecidos en la Ley de
Fomento.
El Mapa de Organizaciones de
la Sociedad Civil Jalisco (Mosci)
permite visualizar la ubicacién,
sy tipo de acciones, estructura, servi-
lcz:;)r:‘;;etje cios y principales causas sociales
Mapa de Orga- | Partici Y que son atendidas por las osc. A
pa de Orga articipacion . Y . Ly cceso a
L La visualizacién de la informacién -
nizaciones de la i delasoscy el ) todo tipo de
es muy accesible, puede ser en No

Sociedad Civil
Jalisco (Mosci)

Instituto Estatal
de Estadistica
del Estado de

Jalisco (lIEG)
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un mapa, por medio de gréficas/
estadistica y por un directorio. La
finalidad de contar con esta pla-
taforma es poder proporcionar a
la ciudadania una herramienta de
consulta, de fécil acceso y al alcan-
ce de la ciudadania en general.

organizaciones
y colectivos.
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programas de difusion y visibilidad, como la Difusion y Divulgacién de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, tienen como objetivo mejorar la
visibilidad de las acciones e impactos de las OSC. Enfocados sobre todo en
organizaciones que trabajan en la divulgacion cientifica, estos programas
ayudan a resaltar el valor del trabajo de las OSC ante la sociedad, lo que
incrementa su reconocimiento y legitimidad publica.

Las dependencias responsables de estos programas incluyen varias
entidades clave del gobierno de Jalisco. La Secretaria de Igualdad Sustan-
tiva entre Mujeres y Hombres se destaca por sus programas orientados a
la inclusién social y la igualdad de género, y atiende a OSC que trabajan
con mujeres y otros grupos vulnerables. Por su parte, la Secretaria del
Sistema de Asistencia Social se encarga de programas que buscan atender
de manera directa a poblaciones vulnerables a través de una variedad de
iniciativas. Un actor no tan visible pero que también surge en el mapeo
de programas es el Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, que juega un
papel importante al proporcionar apoyos especificos para OSC enfocadas
en ciencia y tecnologia. Por tltimo, el Comité de Fomento y Participacion
de las OSC es clave en la promocion de programas de fortalecimiento
institucional y legal, y desde su autonomia institucional vela por que
las dependencias del Gobierno del Estado atiendan las necesidades de
las OscC.

La focalizacién de los programas varia de manera considerable, con
una tendencia marcada a priorizar a OSC que trabajan con poblaciones
vulnerables, como nifias y nifios con cancer, mujeres, jovenes en riesgo,
personas con discapacidad y otros grupos en situacién de vulnerabilidad.
Ademas, algunos programas estin de manera clara orientados a secto-
res especificos, como la ciencia y la cultura, lo cual beneficia a OSC que
operan en estos campos. La focalizacidon de los programas de fomento y
participacion de las OSC puede tener ciertas ventajas, como atender ne-
cesidades particulares; sin embargo, también puede limitar el acceso para
otras OSC con necesidades similares, pero no alineadas con las prioridades
establecidas. No obstante, existen también programas con un enfoque mas
inclusivo, como el Foro Anual de Fomento disefiados para ser accesibles
a una gama mas amplia de organizaciones y colectivos, lo que refleja un
esfuerzo por abarcar una mayor diversidad de actores dentro del sector
de las Osc.
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ANALISIS DE LA OFERTA DE PROGRAMAS Y ACCIONES
RELEVANTES DE FOMENTO Y PARTICIPACION DE LAS OSC
EN EL ESTADO DE JALISCO

Alineacién de la oferta de programas de fomento
y participacion de las 0sc con los retos identificados

En la seccidn previa se identificaron los retos asociados al fomento y par-
ticipacion de las OSC en Jalisco desde una perspectiva sistémica. También
se detectaron los programas y acciones relevantes orientadas a responder
a dicho problema publico. Como ya se coment, la oferta de programas y
acciones publicas para el fomento y la participacién de las OSC en Jalisco,
durante el periodo 2018-2024, refleja los esfuerzos del gobierno estatal
(al menos en intencién) para fortalecer este sector clave. Sin embargo, es
necesario contrastar en qué medida estos programas y acciones coinci-
den con los retos identificados en el ecosistema de las OSC. El siguiente
anélisis busca aportar una critica de la oferta de programas, evaluar como
los programas existentes responden a los retos y donde persisten las prin-
cipales carencias, e identificar asi las brechas en la atencién de las nece-
sidades del sector.

Como puede apreciarse en la figura 7.4, los programas actuales mues-
tran un enfoque predominante en el fortalecimiento individual de las OSC
(microsistema), el cual atiende sobre todo las capacidades instituciona-
les y de gestidn, asi como la sustentabilidad financiera. Por ejemplo, los
programas Asociaciones por la Igualdad y Apoyo a las Organizaciones de
la Sociedad Civil se centran en incrementar las capacidades operativas
y organizativas de las OSC, en especial aquellas que trabajan con grupos
vulnerables como mujeres, nifias y nifios con cancer, y personas con dis-
capacidad. Estos programas incluyen componentes de apoyo financiero
y técnico, que permiten a las OSC mejorar su gestion interna y asegurar
una operaciéon mas eficiente y sostenible.

Otros programas enfocados a organizaciones culturales también estan
enfocados en la sustentabilidad financiera. Tal es el caso de la Entrega de
Estimulos del Fondo Estatal para la Cultura y las Artes y otros programas
similares proporcionan recursos econémicos que ayudan a aliviar la car-
ga financiera de las OSC culturales y respaldan la implementacién de sus
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FIGURA 7.4 ENFOQUE DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO Y PARTICIPACION DE LAS OSC
RESPECTO A LOS RETOS DE LAS ORGANIZACIONES EN JALISCO

Baja
participacidn
e incidencia Capacidades
Fragmentacion en politicas Institucionales
y escasa publicas y de gestidn
1

colaboracién
entre pares
2

4

Desarticulacién y
acceso desigual a
apoyos y servicios
para osc
5

Entorno legal

y politico
restringido para
las osc
1
Iilagj:zagd(fy Sustentabilidad
- . financiera
visién sectorial
1 13
Desconfianza y bajo
posicionamiento
y reconocimiento
publico de las osc
2
@ Microsistema Mesosistema [ Macrosistema

proyectos. Esta atencion a la estabilidad financiera es fundamental para las
0SC, en especial en un contexto donde la dependencia de financiamiento
externo y la falta de ingresos sostenibles son retos comunes.

Cabe destacar que, en la oferta de programas mapeados, no se en-
contr6 que ninguno atienda el reto de la comunicacién y visibilidad del
impacto de las 0SC, lo cual pone de manifiesto un area de oportunidad
importante hacia una politica publica que permita a las organizaciones
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posicionarse a nivel local y nacional, y afrontar los riesgos del restrictivo
espacio civico.

A pesar de los esfuerzos en el fortalecimiento individual de las OSC, per-
sisten brechas significativas en la atencién de los retos relacionados con el
fortalecimiento de la coordinacién sectorial (mesosistema) y el entorno
habilitador (macrosistema). El anélisis de oferta-demanda revela que hay
una atencioén insuficiente de programas que incidan en la fragmentacion
y la escasa colaboracion entre pares dentro del ecosistema de OSC. Los
programas identificados, como las Mesas S.U.M.A.S. y el Foro Anual de
Fomento, tienen un impacto limitado y carecen de continuidad y alcance
necesarios para fomentar una verdadera articulacién y colaboracién en-
tre las OSC. La ausencia de un enfoque robusto para fortalecer las redes y
alianzas dentro del sector perpetiia una cultura de competencia y trabajo
en silos, que limita el impacto colectivo de las OSC.

Asimismo, los retos de baja participaciéon e incidencia en politicas
publicas no estin abordados de forma suficiente. La falta de progra-
mas dedicados a promover la participacion de las OSC en la formulacion
de politicas y en la toma de decisiones gubernamentales es una brecha
critica. A pesar de los intentos por involucrar a las OSC en procesos de
consulta a través de iniciativas como Participa Local: Directorio de Par-
ticipacion Ciudadana, estas acciones no alcanzan a cubrir la necesidad de
una participacidon mas estructurada y significativa que permita a las 0SC
influir en el &mbito politico y en la configuracion de las politicas puablicas.

En el macrosistema, los retos relacionados con el entorno legal y po-
litico restringido y la desarticulacién de servicios y acceso desigual a
apoyos también muestran una atencién limitada. Aunque existen es-
fuerzos para mejorar el marco legal e institucional, como las actividades
que realiza el Comité para el Fomento y Participacion “Fortalecimiento
de marco legal e institucional para OSC”, estos no son suficientes para
enfrentar los desafios de un espacio civico restringido, donde las OSC a
menudo enfrentan barreras legales y operativas que limitan su accién.
Ademas, la baja cultura de transparencia y rendicién de cuentas dentro
de las 0SC, sumado al hecho de que los datos que si se recaban del sector
no son del todo aprovechados por las instituciones gubernamentales,
suman a la desconfianza y limita el posicionamiento publico del sector
de OscC.
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En conclusidn, la oferta de programas y acciones para el fomento y la
participacion de las OSC en Jalisco aborda de manera directa tanto solo al-
gunos de los retos més criticos a nivel individual, como el fortalecimiento
institucional y la sustentabilidad financiera. Sin embargo, las brechas en
el apoyo a la colaboracién sectorial y en la creacién de un entorno habi-
litador mas inclusivo y equitativo evidencian areas de mejora significati-
vas. Para maximizar el impacto de estos programas, es crucial desarrollar
estrategias mas integrales que no solo fortalezcan a las 0OSC de manera
individual sino que también promuevan una articulacioén efectiva dentro
del sector y un entorno legal y politico que facilite la plena participaciéon
y visibilidad de las OSC en la sociedad. La ampliacién de estos esfuerzos
podria contribuir a un desarrollo mas robusto y sostenido de la sociedad
civil en Jalisco, y fortalecer su capacidad para enfrentar los desafios so-
ciales y para participar de manera activa en la construccion de politicas
publicas y en la promocién del bienestar comun.

Comparativa internacional: anélisis de la oferta de programas
y acciones de fomento frente a practicas en otros contextos
internacionales del sur global

A fin de profundizar al andlisis de la oferta actual de los programas y
acciones de fomento y participacion de las OSC y ampliar la gama de
intervenciones posibles para atender los retos identificados en lo local,
se hizo una comparativa de la oferta actual frente a las intervenciones
identificadas a nivel internacional por medio del estudio realizado en el
Mapa de Evidencia de Fortalecimiento de la Sociedad Civil* (Beretta et
al., 2023). Este andlisis proporciona un marco evaluativo con vision critica
de como los programas en Jalisco se alinean o difieren de las intervencio-

/

4. El Mapa de Evidencia de Fortalecimiento de la Sociedad Civil ofrece un panorama general del tipo de
intervenciones que se podrian hacer para atender las necesidades de la sociedad civil y muestra las
investigaciones de impacto que se han realizado para cada una de estas, en las que se indica cudl seria
su nivel de confiabilidad. Esta evidencia es el primer esfuerzo internacional realizado para mapear
intervenciones de fortalecimiento a la sociedad civil y tiene algunas limitantes en cuanto a su alcance
(por ejemplo, solo considera publicaciones en inglés). Sin embargo, es ttil para identificar alternativas
de solucion y ampliar la gama de posibilidades de apoyo a las OSC en Jalisco, asi como plantear posibles
estudios a futuro sobre el impacto de los programas en el &mbito local.
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nes internacionales efectivas y destaca oportunidades clave para seguir
fomentando el fortalecimiento de la sociedad civil en la region.

De acuerdo con el Mapa de Evidencia, segin su teoria del cambio (fi-
gura 7.5), existen nueve tipos de intervenciones posibles para el fortale-
cimiento de la sociedad civil, de tal manera que las OSC en el mediano
y largo plazo logren incidir de manera publica y contribuir al desarrollo
inclusivo en un marco democratico, abierto y pacifico.

A laluz de este marco analitico, la oferta de programas en Jalisco (figura
7.6) muestra alineacién con algunas estas intervenciones. Como puede
apreciarse, la oferta de programas de fomento y participacién de las OSC
en Jalisco se concentran en brindar asistencia técnica y financiera, la cual
es tan solo una de las nueve alternativas identificadas. Aunado a esta, aun-
que en significativa menor medida, la oferta de programas de educacion
de miembros de la sociedad civil es una intervencidén que se oferta de
manera frecuente por las instituciones publicas de Jalisco. En la misma
medida, estan las intervenciones de evaluacion e investigacion sobre el
sector de OSC, como es el caso de la iniciativa Mapa de Organizaciones de
la Sociedad Civil (Mosci) impulsada por el Instituto Estatal de Estadistica
de Jalisco y el Comité de Fomento a las OSC.

Incluso al tomar en cuenta estas alineaciones, el analisis revela impor-
tantes brechas en la oferta de programas en Jalisco cuando se compara
con las intervenciones destacadas con el mapa de evidencia internacional.
Una de las areas mas notables es la falta de intervenciones dedicadas a
la ampliacién de membresia y divulgacién de la participacion ciudadana.
A nivel internacional, estas intervenciones son fundamentales para for-
talecer la legitimidad y el impacto de las OSC al conectar de manera més
profunda con sus comunidades y ampliar su base de apoyo. En Jalisco, la
ausencia de programas que promuevan una participaciéon ciudadana méas
amplia y activa limita la capacidad de las OSC para movilizar recursos
humanos y sociales necesarios para su sostenibilidad y efectividad.

Otra area con grandes vacios en la oferta actual de programas de fo-
mento y participacion de las OSC es la evaluacion e investigacion sobre el
sector, junto con el monitoreo y documentaciéon del cumplimiento nor-
mativo. Estas intervenciones podrian ser cruciales para generar datos
sobre el impacto de las OSC y para informar politicas ptblicas basadas en
evidencia. En Jalisco, la falta de un enfoque sistematico en la evaluacion 'y
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TEORIA DEL CAMBIO DEL FORTALECIMIENTO DE L

Intervenciones

Entorno
juridico y
normativo

propicio

Ampliacién de
membresiay
divulgacién de
la participacién

Abogacia a
favor del sector
de osc

Evaluacién e
investigacion
sobre el sector
de osc

Monitoreo del
cumplimiento
normativo

Eventos
publicos y
reuniones

Creacién
deredesy
coaliciones

Educacién de

los miembros

de la sociedad
civil

Asistencia

técnicay

financiera
directa

osC
Resultados Resultados Impactos Propésito
intermedios de largo plazo de mediano
y largo plazo
Lg ;ogedad La sociedad Leyes, normas,
civil tiene la civil es capaz de oliticas
capacidad y influenciar las P ra'cticasy
legitimidad para normas sociales i?\dusivas
influenciar a las y los procesos
instituciones de toma de
Pfﬁbllcas Y decisiones en .
P"'Yad%‘S en instituciones D I
varias areas publicas y esarr%lo
privadas y hacer sqstelnl‘ e
que el gobierno de n'lic utméo
!_as' rinda cuentas | onde todas
organizaciones as personas
de la sociedad tienen igualdad .
civil son de acceso Sociedad
apoyadas por a derechos, den;pcratlca,
sus contrapartes servicios, a |e!'Ftia Y
y son capaces oportunidades y pacinca

de articularse
con otras, con
la ciudadania
y los grupos

marginalizados

justicia social

Supuestos: la sociedad civil es capaz de afrontar el espacio civico en
reduccién y es apoyada por instituciones publicas y privadas que estén

dispuestas

a cooperar con ellas. La legislacién actual y las practicas son

habilitdoras para que las organizaciones de sociedad civil se involucren en

la incidencia e impacten a mediano y largo plazo.

Fuente: elaboracién con base en Beretta et al. (2023). Traduccién de la autora.
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FIGURA 7.6 ALINEACION DE PROGRAMAS Y ACCIONES PARA EL FOMENTO

Y LA PARTICIPACION DE LAS OSC EN JALISCO FRENTE A LA
COMPARATIVA INTERNACIONAL
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Alta alineacién Media alineacién @ Baja alineacion

el monitoreo podria estar limitando la capacidad de las OSC para demos-
trar su valor y para identificar dreas de mejora que puedan atraer mayor
apoyo institucional y financiero.

Ademis, no se observan intervenciones significativas de abogacia a
favor del sector de las OSC, una practica que de acuerdo con la teoria del
cambio presentada en el Mapa de Evidencia (Beretta et al., 2023) podria
mejorar los marcos legales y politicos que afectan a la sociedad civil. Sin
una estrategia clara de abogacia, las OSC en Jalisco podrian seguir en-
frentando desafios continuos en la obtencién de un entorno habilitador y
espacio civico mas favorable para su desempefio efectivo, lo cual restringe
su capacidad para influir en la formulacién de politicas publicas y para
defender su rol como actores clave en la promocién del bienestar social.

Si bien el Mapa de Evidencia de Fortalecimiento de la Sociedad Civil
encontr6 pocos estudios que de forma concluyente muestren qué funciona
(y qué no) para fortalecer a las 0OSC, en el estudio de Waddington et al.
(2019) se encontro que, dentro de las intervenciones orientadas al moni-
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toreo por parte de la sociedad civil, los programas PITA (participacion,
inclusién, transparencia y rendicidon de cuentas) resultan efectivos para
mejorar la calidad de los servicios publicos. En estos programas las OSC
y la ciudadania en paises de ingresos bajos y medios supervisan de forma
directa e informada a prestadores de servicios publicos, y construyen
motivacién en el funcionariado publico. La misma revision sistemética
indic6 que las intervenciones que promueven la creacién de coaliciones
de 0OSC y su participacién en la fijacién de prioridades, planificacion o
presupuestacién pueden mejorar el acceso a los servicios publicos por
parte de poblaciones vulnerables. El éxito de estos procesos de fomento
y participacion de las 0SC depende de que las coaliciones faciliten la
accion colectiva, lo cual incluye la participacion de las mismas poblacio-
nes vulnerables en estos procesos, y que haya compromiso de las perso-
nas servidoras publicas para realizar cambios. Con respecto a estos dos
tipos de intervenciones mas prometedoras, solo se encontraron dos pro-
gramas y acciones en Jalisco que estén alineadas con estas: Consejos Sec-
toriales Ciudadanos para la Planeacion, Medicién y Evaluacién, y Parti-
cipa Local: Directorio de Participacion Ciudadana. Esta situacion pone
de manifiesto una importante area de oportunidad para el desarrollo de
nuevos programas alineados a estas buenas practicas.

RECOMENDACIONES Y MIRADA DEL FUTURO PARA EL
FOMENTO A LA SOCIEDAD CIVIL EN UN CONTEXTO DE MAYOR
REPRESION AL ESPACIO CIVICO

El Gobierno del Estado de Jalisco en su Plan de Gobernanza y Desarrollo
con vision a 2030 establece una vision transversal de gobernanza. Para lo-
grar este cometido, el estado ha declarado su compromiso para promover
las condiciones y los medios efectivos para lograr la participacion sustan-
tiva de la sociedad civil. Aunado a esto, es responsabilidad del estado, de
acuerdo con las leyes de Fomento y Participacidén de las OSC a nivel local
y nacional (LFPOSCEJ, 2020; LFFAOSC, 2004), garantizar que las OSC cuen-
ten con los medios necesarios para constituirse, realizar sus actividades
y desarrollarse de forma individual y sectorial.

Este estudio propuso evaluar la medida en que los programas y acciones
relevantes que ha realizado de manera histdrica el Gobierno de Jalisco
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y en particular entre 2018 y 2024, orientadas al fomento y participaciéon
de las OSC, contribuyen a la soluciéon efectiva de los desafios que enfren-
tan las mismas. Esto con el fin de plantear aspectos clave que podrian
mejorarse para evolucionar una politica de fomento y participaciéon de
las OSC que considere los retos locales y el contexto de un espacio civico
represivo nacional en el que se desarrollan las OSC.

La evaluacion integral que se realiz6 permitio identificar una importan-
te cantidad de esfuerzos que se realizaron desde la administracién ptiblica
estatal orientados al fortalecimiento de las OSC. Estos esfuerzos fueron
impulsados por diversas instancias del Gobierno del Estado y se enfocan
sobre todo al apoyo econdémico a las OSC y la educacion de sus integrantes.
Los programas y acciones de fomento ademas se encuentran focalizados a
0SC que atienden temas asistenciales, que si bien representan la mayoria
de las organizaciones en el estado, se dejan fuera otras materias impor-
tantes para la gobernanza en todos los ambitos del desarrollo sostenible
de Jalisco.

En una comparacidn entre la oferta actual de programas y acciones
de fomento, frente a los retos detectados en el analisis del diagndstico
sistémico de las OSC se detecta que los retos mas atendidos por los pro-
gramas de fomento y participacién son de corte individual de las OSC:
la sustentabilidad financiera, capacidades institucionales y de gestion.
A nivel de macrosistema, se cuentan con algunos programas, aunque en
menor medida para atender la desarticulacién y acceso desigual a apo-
yos y servicios para OSC. Las principales brechas de atencién por parte
de los programas y acciones actuales se encuentran a nivel individual en
promover la comunicacién y visibilidad del impacto de las OSC y a nivel
de mesosistema, es decir, del fortalecimiento del sector como conjunto,
para atender retos de fragmentacion de las OSC, liderazgo colaborativo e
incidencia en politicas publicas.

Por ultimo, el analisis de la oferta de programas y acciones de fomento
frente a una comparativa internacional dejé ver que existen intervencio-
nes que pueden tener resultados prometedores que, al menos desde el
Gobierno del Estado, ain no se implementan de forma suficiente, como
son el monitoreo del cumplimiento normativos, asi como la creacién de
redes y coaliciones. Dado que las intervenciones orientadas a la asistencia
técnicay financiera directa y la educacion de los miembros de la sociedad
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FIGURA 7.7 RECOMENDACIONES CLAVE PARA (RE) EVOLUCIONAR LA POLITICA PUBLICA
DE FOMENTO Y PARTICIPACION DE LAS OSC
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civil son las que mas se ofertan en la actualidad, seria importante valorar
si algunas de ellas podrian articularse para generar mayor beneficio a las
organizaciones y, en su caso, evitar duplicidades.

A la luz de estos hallazgos, en la figura 7.7 se proponen una serie de
elementos clave, concretos, pero de alto impacto, para evolucionar hacia
una politica efectiva de fomento y participaciéon de las OSC.

Recomendaciones para innovar programas
de fomento y participacién existentes

 Es esencial ampliar la cobertura de los programas de apoyo, diver-
sificar las modalidades de atencién a las OSC y extender el alcance
hacia las OSC que atienden a tematicas diversas del desarrollo sos-
tenible; de modo que todas las OSC, sin importar su enfoque o grupo
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destinatario, puedan beneficiarse de los recursos y oportunidades
disponibles.

¢ Incorporar en todos los programas de apoyo a las 0SC modalidades de
participacion colectiva entre OSC que incluso cuenten con incentivos o
montos de apoyo adicional. Esta ampliacion no solo fortaleceria el sec-
tor de OSC al fomentar la colaboracidn, sino que también contribuiria
ala eficiencia de recursos en beneficio de un desarrollo méas equitativo
y sostenido de la sociedad civil en Jalisco.

¢ Incorporar en todos los programas de apoyo a las OSC un componente
de comunicacién y visibilizacion del sector, de sus logros, colaboracién
intersectorial y contribucién al desarrollo sostenible e inclusivo del
estado.

Recomendaciones para nuevos programas y acciones

¢ En un clima de represiéon, donde las OSC pueden enfrentar desafios
en su legitimidad y percepcién publica, los programas que visibili-
cen el alcance e impacto de la sociedad civil tienen el potencial de
fortalecer su posicidén a través de la visibilidad y la comunicacién
estratégica.
* Crear programas en colaboracion con el gobierno, la academia, las
organizaciones fortalecedoras y las redes de sociedad civil a nivel
local, nacional e internacional para promover la investigacién con y
sobre el sector, e incluir la visibilizacion de datos ptblicos, apoyando-
se sobre plataformas de datos ya piloteadas como es Mosci promovido
por el Comité de Fomento y Participacién de las OSC y el IIEG.
* A su vez, otorgar apoyos econémicos o en especie para la evaluacion
y monitoreo del sector podria cerrar importantes vacios de eviden-
cia y proporcionar datos cruciales para la mejora continua de las OSC.
Estos programas podrian incluir 1a medicidn del impacto de las OSC 'y
la recopilacién de datos sobre la efectividad de las intervenciones, lo
cual fortaleceria la capacidad de las organizaciones para justificar su
necesidad de apoyo y para demostrar su contribucion al desarrollo
social.
* Expandir la oferta de programas de incidencia desde y con el sector
de las OSC, que incluya programas de apoyo especializados para crea-
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cidn, sostenimiento y escalabilidad de redes y coaliciones. Esto seria
un paso clave para mejorar el entorno legal y politico en el que operan
estas organizaciones. Desarrollar capacidades de incidencia dentro de
las OSC no solo fortaleceria su influencia en la formulacidn de politicas
publicas y la gobernanza, sino que también promoveria un entorno
mas favorable para el crecimiento y la sostenibilidad del sector.

e Generar programas especificos que fomenten y expandan colabora-
ciones intersectoriales sostenidas de impacto colectivo entre sector
publico, privado, académico y sociedad civil que incluyan de forma
sustantiva a las organizaciones de sociedad civil. Estos espacios debe-
ran seguir procesos de toma de decisiones colegiadas y equitativas, en
donde se deconstruyan estructuras de poder y permitan la participa-
cién sustantiva de las organizaciones sociales y colectivas, las cuales
incluyan a personas usuarias de las mismas organizaciones.

Laimplementacién de estas recomendaciones tiene el potencial de trans-
formar el entorno civico en Jalisco y fortalecer a la sociedad civil y, por
ende, a la sociedad en su conjunto. Es imperativo que tanto el gobierno
como las OSC trabajen de manera conjunta para asegurar que las politi-
cas publicas no solo respondan a los desafios actuales sino que también
anticipen y se adapten a las necesidades futuras del sector.
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