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Presentacion

MANUEL ALCANTARA SAENZ*

Las elecciones generales de México en 2024 representaron un punto de inflexién en la poli-
tica nacional, al consolidarse el Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Morena) como el
nuevo partido predominante. Tras haber irrumpido en 2018, su victoria en la presidencia,
el control de mayorias legislativas y la obtencién de 23 gubernaturas confirmaron un esce-
nario semejante al de la hegemonia priista, aunque en un contexto formalmente plural. Este
predominio no anul6 por completo la competencia, pues en algunos municipios y bastiones
panistas todavia se mantiene una disputa significativa. Sin embargo, la dindmica de los con-
gresos locales muestra un transito desde la diversidad hacia una légica de dominio oficialista,
lo que plantea riesgos para los contrapesos institucionales. En este marco, el Partido Accién
Nacional (PAN) se vio obligado a modificar su identidad, recurriendo a practicas clientelares
como estrategia de supervivencia frente al poder expansivo de Morena.

Otro aspecto central del proceso de 2024 fue la dimensién de género. La eleccidn de la
primera presidenta de México constituy6 un hito historico, acompanado del fortalecimiento
de congresos paritarios y un mayor nimero de gobernadoras. Estos avances han sido inter-
pretados como un paso firme hacia la democracia paritaria, aunque persisten obstaculos
estructurales, violencias politicas y vacios normativos en cuanto a la paridad en algunas gu-
bernaturas y la presidencia. La aplicacién de acciones afirmativas y la creciente participacion
femenina en el ambito municipal, con ejemplos destacados como el del estado de Hidalgo,
muestran progresos relevantes pero desiguales, lo que obliga a mantener el debate sobre la
verdadera ruptura del techo de cristal en la politica mexicana.

En cuanto al comportamiento electoral, las decisiones de los votantes estuvieron influen-
ciadas por una combinacién de factores de corto y largo plazo. La imagen de las y los candida-
tos y las coyunturas del momento se sumaron a la identificacion partidista, que sigue jugando
un papel clave. Las politicas sociales impulsadas por el gobierno saliente consolidaron la
base de apoyo de Morena, mientras que la oposicion recurri6 a la campafia negativa como
recurso para intentar disminuir la ventaja oficialista. La comunicacion digital se convirtié
en un eje fundamental de la contienda. El analisis de la Meta Ad Library revela que Claudia
Sheinbaum utiliz6 una inversiéon moderada, X6chitl Galvez destind mayores recursos para
ampliar su alcance, y Jorge Alvarez Maynez orientd sus mensajes hacia el electorado joven,
en especial a través de Instagram.

Por todo ello, habida cuenta de que las elecciones de 2024 marcaron el inicio de una nueva
etapa en la politica mexicana, caracterizada por el dominio de Morena, el avance de la agenda
de género y la centralidad de las redes sociales, resulta imperioso su estudio. El hecho de
que el referido predominio abra interrogantes sobre la preservacion de la pluralidad, los
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contrapesos y la calidad futura de la democracia en el pais, son aspectos que a su vez mere-
cen especial consideracion.

Todo ello es cubierto con rigor y un dominio excelente del anélisis politico a lo largo de
diez capitulos, llevados a cabo por un equipo de trece personas de diferentes instituciones
mexicanas, que hacen que el resultado final convierta a esta obra en un documento impres-
cindible para entender el panorama electoral mexicano reciente, que cobra un destacado
protagonismo al reflejar la transformacion profunda vivida en la competencia partidista y las
dindmicas territoriales. La consolidacién de Morena como partido predominante se evidencia
en los ciclos de alternancia en gubernaturas entre 2018 y 2024, asi como en el transito de los
congresos locales desde la pluralidad hacia una l6gica de partido dominante. Este proceso
se acompana de la adaptacion de las fuerzas opositoras con una opinién publica que articul6d
un comportamiento electoral influido por estrategias de comunicacion digital.

La coordinacién llevada a cabo por Luis Antonio Gonzalez Tule, Oniel Francisco Diaz
Jiménez y Aldo Adridn Martinez-Hernandez es meritoria y digna de ser realzada por su
compromiso académico, en la medida que supone el necesario e imprescindible involucra-
miento de la comunidad cientifica con respecto a un acontecimiento de primer nivel, como
fueron los comicios de 2024 en México.
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El crecimiento de Morena en las elecciones generales
de 2024: un estudio introductorio

ONIEL FRANCISCO DIiAZ JIMENEZ
LUIS ANTONIO GONZALEZ TULE
ALDO ADRIAN MARTINEZ-HERNANDEZ

INTRODUCCION

Las elecciones federales en México, disputadas el 2 de junio de 2024, marcaron un parteaguas
en la historia politica contemporanea de México. No se trat6 simplemente de la renovacion
periddica de los poderes publicos, sino de un proceso que condensd transformaciones pro-
fundas en las dindAmicas de competencia partidistas y en la representacion politica. El acon-
tecimiento que domind el escenario nacional, la elecciéon de Claudia Sheinbaum Pardo como
primera mujer presidenta del pais en mas de doscientos afios de vida independiente, sintetiza
de forma emblematica la magnitud de estos cambios. La victoria de Sheinbaum represento,
ademas, un refrendo al proyecto de la llamada “Cuarta Transformacidén” (47T) iniciada por
su predecesor Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), quien concluy6 su sexenio con nive-
les de aprobacién inusualmente altos para un presidente saliente. Ademas de la dimensién
simbolica de la ruptura del “techo de cristal”, el resultado de la eleccion evidencia, al igual
que el de la contienda intermedia de 2021 (Patron Sanchez, Diaz Jiménez y Le6n Ganatios,
2023), un proceso de consolidacidén de un nuevo sistema politico caracterizado por la emer-
gencia de un partido predominante, una reconfiguraciéon del mapa territorial de poder, y el
intento de institucionalizar un proyecto politico y de gobierno alternativo al de los partidos
tradicionales y al neoliberalismo operante a lo largo de las cuatro décadas anteriores. De
ahila necesidad de que las investigaciones dedicadas al estudio del fenémeno no se limiten
a registrar los resultados electorales, sino que es necesario pensarlo de forma reflexiva y
critica a mediano y largo plazo.

Esta obra colectiva retine a especialistas de diversas universidades publicas y privadas
del pais para llevar a cabo una reflexién sistematica sobre dicho proceso y sus principales
actores, dinamicas y resultados, asi como de los desafios que emergen de un nuevo equilibrio
de poder en México. Al abordar los cambios en la competencia partidista, las estrategias de
campaia, las tendencias de opinién publica y las transformaciones en la representacién
politica, el libro busca ofrecer una radiografia amplia y rigurosa de un momento crucial en
la vida politica nacional.

Por ello, los objetivos que se persiguen con la presente obra son multiples. En primer lugar,
busca presentar un analisis integral del proceso electoral general de 2024, capturando tanto
las continuidades como las rupturas respecto a ciclos electorales anteriores. En segundo
lugar, pretende identificar las caracteristicas del nuevo sistema de partido predominante en
México, la evolucidn de las bases sociales y actitudinales del voto, sus formas de operacion,
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tensiones internas e implicaciones para el futuro de la democracia mexicana. En tercer
lugar, busca reflexionar acerca del impacto de la incorporaciéon de mujeres en posiciones
de poder y su relevancia en la reconfiguracién de la representacion politica bajo el nuevo
ordenamiento partidista. Por ultimo, el libro propone comprender las viejas y las nuevas
dindmicas que influyen en el comportamiento electoral, como la creciente importancia de
la comunicacién politica digital y el uso estratégico de las campaifias negativas, entre otras
tacticas y estrategias de campana.

Para alcanzar tales objetivos, la obra se estructura en tres partes por igual relevantes, cada
una correspondiente a un eje analitico. La primera observa el reacomodo del sistema de par-
tidos a nivel nacional y subnacional en las arenas electoral y legislativa. La segunda estudia
los cambios en la participacidn y representacion politica, asi como la continuidad de estrate-
gias de movilizacién informal basadas en el intercambio clientelar a nivel local. Y la tercera
se centra en analizar las innovaciones en las dindimicas de comunicacién en campafa y el
comportamiento electoral. Dicho lo anterior, esta introduccidn sita al lector en el contexto
politico, social y partidista que enmarca el proceso electoral federal celebrado en 2024, de la
misma forma que desea trazar las principales lineas tematicas en que se estructura la obra.

UNA ELECCION HISTORICA: PRIMERA PRESIDENTA Y CONSOLIDACION
DEL NUEVO SISTEMA PARTIDISTA

Las elecciones generales dieron comienzo el 7 de septiembre de 2023, con los procesos in-
ternos de los partidos para la seleccion de candidaturas. El 2 de junio de 2024, sucedieron
los comicios en donde se disputaron poco mas de veinte mil cargos en los tres niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal, cuya participacion fue de 61.5%, lo que represent6 mas
de sesenta millones de votantes (Martinez-Hernindez, 2024, p.1). Como menciona Marti-
nez-Hernandez (2024, p.2):

[...] en un pais federal y bicameral como el caso mexicano, a nivel federal las elecciones
concurrieron para la renovaciéon de la presidencia, 500 cargos para diputados federa-
les (que al ser un sistema electoral mixto, 300 se definen por el principio de mayoria
relativa y 200 por el principio de representacion proporcional), 128 senadurias, cuatro por
entidad federativa (dos por principio mayoritario y uno para la primera minoria en cada
estado, y 32 por representacion proporcional). En las entidades federativas se eligieron
nueve gubernaturas, congresos estatales y ayuntamientos municipales.

Estas elecciones permitieron mantener el poder politico al Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena), fundado en 2014 por el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO). Claudia Sheinbaum logré obtener la presidencia del pais con 59.76% de la votacion, es
decir, poco més de treinta y cinco millones de votos a la coalicidn oficialista: Morena, Partido
del Trabajo (PT) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM). La candidata Bertha X6chitl
Galvez Ruiz, de la alianza opositora integrada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido Accidén Nacional (PAN) y Partido de la Revolucién Democratica (PRD), alcanzé 27.4%,
mas de dieciséis millones de votos. En tercer lugar, Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento
Ciudadano (MC), quien obtuvo poco mas de seis millones de votos, esto es, 10.3% de la
votacion (tabla 1) (Martinez-Hernandez, 2024, p.3).
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TABLA 1 RESULTADOS ELECTORALES PODER EJECUTIVO (2024-2030)

Partidos / coalicién Candidatura Votos
# %
Morena-PT-PVEM Claudia Sheinbaum Pardo 35924,519 59.76
PAN-PRI-PRD Bertha Xéchitl Galvez Ruiz 16'502,697 27.45
MC Jorge Alvarez Maéynez 6204,710 10.32
No registrados : 8314 : 83,114
Nulos 1400144 2.33
Participacién 60'115,184 61.05

Fuente: Martinez-Hernandez (2024, tabla 1); INE (https://computos2024.ine.mx/presidencia/nacional /candidatura).

TABLA 2 RESULTADOS ELECTORALES Y CONFORMACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (2024-2027)

Partidos / coalicién Vofcos ; Escgﬁos
# % # %

PAN . 10'049,375 . 16.90 . 72 . 14.40
PRI 6623,796 14 35 710
PRD ! 1449,660 ! 2.44 ! 1 ! 0.2
PVEM : 4'993,988 : 8.40 : 77 : 15.4
PT ! 3'254,718 ! 5.47 . 51 . 10.2
MC ! 6497,404 ! 10.93 ! 27 ! 5.4
Morena 24'286,317 40.84 236 48.40
PAN-PRI-PRD ' 18'122,831 ' 30.48 ' 108 . 215
Morena-PT-PVEM 32'535,023 54.71 363 72.6
Candidato independiente 72,012 012 1 0.2
No registrados 49,329 0.08 . .
Nulos : 2189,869 : 3.68
Participacion . 50466,468 . 60.55

Fuente: INE (https://computos2024.ine.mx/diputaciones/nacional/distritos; https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2024/congreso-de-la-union-
declaracion-de-validez-y-asignacion/).

TABLA 3 RESULTADOS ELECTORALES Y CONFORMACION DE LA CAMARA DE SENADORES (2024-2030)

Partidos / coalicién Vqtos ; Esc;ﬁos

# % # %
PAN . 10'107,537 . 16.84 . 22 . 17.2
PRI 6'530,305 10.88 16 12.5
PRD ! 1'363,012 ! 2.27 ! 2 ! 1.6
PVEM ! 5357959 ! 893 . 14 : 109
PT : 3'214,708 . 5.36 . 9 . 7
MC ! 6'528,238 ! 10.88 ! 5 ! 39
Morena 24484,943 40.81 60 469
PAN-PRI-PRD 18'000,854 30.00 37 2891
Morena-PT-PVEM ! 33'057,610 ! 55.09 ! 82 ! 64.06
No registrados 47,092 0.08
Nulos 2'369932 3.95
Participacién . 60'003,726 . 6096

Fuente: INE (https://computos2024.ine.mx/senadurias/nacional/partido-politico-candidatura-independiente; https://ine.mx/voto-y-elecciones/
elecciones-2024/congreso-de-la-union-declaracion-de-validez-y-asignacion/).
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El caracter historico de estas elecciones reside no solo en que, por primera vez en mas
de dos siglos de vida independiente, México tendra una mujer al frente del Poder Ejecu-
tivo, sino también en las condiciones bajo las cuales se dio ese cambio. A diferencia de
otros procesos de apertura de género en América Latina, en donde las primeras presiden-
tas llegaron en contextos de crisis o alta fragmentacién politica, Claudia Sheinbaum fue
electa con un amplio margen de victoria, y lleg6 a la presidencia con una legitimidad sin
parang6n en la vida democratica del pais y un gran respaldo en el Poder Legislativo (tablas
2y 3). Desde que se realizan elecciones competitivas, es la candidata mas votada, y la dife-
rencia entre la presidenta electa y su adversaria mas cercana fue la més alta, con 32 puntos
porcentuales (tabla1).

Los resultados anteriores sin duda revelan un desempefio excepcional de Morena en la
eleccion de 2024 (landslide), muy por encima del de la intermedia de 2021, y similar, pero
incluso superior, al de la histérica eleccion critica de 2018 (Diaz Jiménez, Géngora y Vil-
ches, 2020; Martinez-Hernandez, 2020; Patron Sanchez, Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2023)
(tablas 1-3); elecciones con las cuales existen diferencias significativas y con consecuencias
muy relevantes. La candidata presidencial de Morena no solo replico, sino que también logré
ampliar la coalicidén de votantes que eligié a Lopez Obrador seis anos antes (Castro-Cornejo,
Altamirano y Beltran, 2024). Un hecho no menor, dado que AMLO enfrentd a una oposicion
més dividida en 2018, mientras que Sheinbaum lo hizo con una oposicién de partidos tradi-
cionales ya considerablemente mas unificada en contra del proyecto lopezobradorista.

Tal resultado no seria factible explicarlo sin los cambios recientes en la estructura del
electorado mexicano. Por un lado, el triunfo tan contundente de Sheinbaum fue posible
gracias a la considerable ampliacién de la base de apoyo morenista durante el sexenio del
presidente Lopez Obrador, la cual alcanz6 casi un tercio del electorado en 2024, asi como
a la debilidad de la oposicién, producto de la continua erosion de las bases de los partidos
tradicionales. Por otro lado, como evidencia el capitulo de Martinez-Hernidndez y Diaz
Jiménez en esta obra, las bases priista, panista y perredista contintian en declive, y son de
manera considerable mas pequenas que la morenista, condicidon que es rastreable desde las
elecciones de 1997-2024 (figura 1).

Ademas, a diferencia de Morena, los tres partidos tradicionales son profundamente re-
chazados y generan opiniones en su mayoria negativas entre la poblacién en general y el
segmento apartidista en particular (el mas grande del electorado). Como muestran los datos
de diversas encuestas de opinidn publica comerciales y académicas, mientras que el balance de
opiniones es claramente negativo en el caso del PRI, PAN y PRD, en el de Morena este saldo
resulta, por el contrario, muy favorable (figura 2).

A diferencia de los partidos tradicionales, Morena es un partido que puede considerarse
como catch-all, con una amplia base de apoyo electoral (incluso mas grande y estable que
la que tuviera en 2018), pero con gran capacidad para alcanzar a los electores apartidistas
maés alla de su base. Sin embargo, existe una diferencia muy relevante entre ambas victo-
rias morenistas: el triunfo de Lopez Obrador en 2018 fue posible, sobre todo, por el apoyo
de los votantes apartidistas que se habian desalineado de los partidos tradicionales durante
el sexenio del presidente Enrique Pena Nieto (seis de cada diez votantes independientes
votaron por AMLO) (tabla 4); por su parte, Sheinbaum también mantuvo un apoyo mayori-
tario, aunque ligeramente inferior entre este segmento, pero el crecimiento de la base de su
partido en los ultimos afios (alrededor de diez puntos porcentuales respecto a 2018) hizo
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FIGURA 1 PARTIDISMO EN MEXICO (1997-2024)
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Fuente: para 1997, se usé la Encuesta ITAM-Arcop; de 1998-2009, se usaron las mediciones de encuestas trimestrales del periédico Reforma reportados en Moreno (2009;
2012).

Nota: media mévil simple (siete mediciones) de encuestas electorales. La pregunta utilizada a partir de noviembre de 1999 fue: “Generalmente éusted se considera priista,
panista o perredista?”. En encuestas previas, se usaron variantes de pregunta sobre simpatia con algin partido politico. De 2010 en adelante, se utilizaron las mediciones
de las encuestas electorales de Buendia & Marquez. La pregunta utilizada fue: “Independientemente del partido por el que usted acostumbra a votar, éusted normalmente
se considera panista, priista, perredista, verde-ecologista, de Morena o de otro partido?”. Los porcentajes no suman 100, porque no se presenta la opcién “otro partido” y
“no sabe”.

FIGURA 2 BALANCE DE OP N DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS MEXICANOS (201
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Fuente: mediciones de las encuestas electorales de Buendia & Mérquez.
Nota: la pregunta utilizada fue: “éCual es su opinién del partido __? éMuy buena, buena, mala o muy mala?”. Los porcentajes no suman 100, porque no se presenta la opcién
“otro partido” y “no sabe”. La gréfica muestra el calculo de opiniones positivas menos negativas de cada partido politico.
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TABLA 4 PARTIDISMO Y YOTO EN LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2018

Andrés Manuel Lépez

Obrador Ricardo Anaya José Antonio Meade Jaime Rodriguez
Priistas (13%) 1% 9% 78% 2%
Panistas (12%) 5% 90% 4% 1%
Morenistas (24%) 97% 2% 1% 0%
Perredistas (2%) 45% 43% 8% 4%
Otros (4%) 52% 16% 19% 13%
Independientes (43%) 50% 20% 1% 10%

Fuente: encuesta de salida de El Financiero 2018.

TABLA 5 PARTIDISMO Y YOTO EN LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2024

Claudia Sheinbaum Xéchitl Gélvez Jorge Alvarez Maynez
Priistas (8%) 10% 86% 4%
Panistas (8%) 6% 89% 5%
Morenistas (34%) 96% 2% 2%
Otros (6%) 46% 18% 36%
Independientes (43%) 53% 29% 18%

Fuente: encuesta de salida de El Financiero 2024.

su triunfo sobre la oposicién mas abrumador y menos dependiente del apartidismo que el
de su predecesor (tabla 5).

La ampliacidn de la base morenista es también evidente cuando se analiza la relacidon entre
ideologia y voto. Como AMLO seis afos antes, Sheinbaum obtuvo un apoyo mayoritario entre los
votantes de izquierda y centro del espectro ideoldgico (Marquez y Martinez-Hernandez,
2022; Diaz Jiménez, Alva Riveray Téllez Dominguez, 2024). No obstante, la ahora presiden-
ta también logré ampliar de manera significativa el apoyo electoral hacia su partido entre
los ciudadanos de orientacidn ideoldgica de derecha (figura 3). En el pasado, las orientaciones
ideologicas de los votantes habian venido ganando terreno como un predictor del voto de
los mexicanos (Moreno, 2018). Sin embargo, diversos analisis multivariados del compor-
tamiento electoral dan cuenta de la falta de impacto de la ideologia como un predictor
estadisticamente significativo de las preferencias de los votantes en 2024 (Castro-Cornejo,
Altamirano y Beltran, 2024; véase capitulo de Diaz, Sanchez y Alva en este volumen).

Este aumento también es evidente cuando se analiza la relacién entre el voto y las variables
socioecondmicas relevantes como la escolaridad. Al igual que AMLO en 2018, la candidata
morenista obtuvo un apoyo mayoritario (de alrededor de 50% o mas) entre los electores de
bajo, medio y alto nivel de escolaridad. Sin embargo, la ahora presidenta amplié de forma
considerable el apoyo a su partido entre los electores sin estudios y de baja escolaridad
(como se observa en la figura 4). Sheinbaum también conservd el apoyo mayoritario en-
tre los electores de bajo, medio y alto nivel de ingreso que obtuviera AMLO en la elecciéon
presidencial previa. No obstante, ella también increment6 bastante el apoyo a su partido entre
los electores de bajo ingreso (Castro Cornejo, Altamirano y Beltran, 2024; véase capitulo
de Diaz, Sanchez y Alva en este volumen).
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FIGURA 4 ESCOLARIDAD Y YOTO PRESIDENCIAL POR MORENA (2018-2024)
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Fuente: encuestas de salida de El Financiero.

Asimismo, como una réplica del fendmeno observado con AMLO seis afios atras, Claudia
Sheinbaum consolid6 un respaldo mayoritario y transversal que abarc6 a votantes jovenes,
adultos y adultos mayores. No obstante, destaca que la exjefa de gobierno de la ciudad de
México también logr6é ampliar de manera notable la penetracion de su partido entre los ciu-
dadanos de mayor edad (figura 5). Este crecimiento es atribuible, en gran medida, a la
consolidacion de la politica de bienestar del sexenio, en especifico, la universalizacion y el
incremento progresivo de las pensiones para adultos mayores parecen haber funcionado como
un mecanismo efectivo para profundizar la lealtad electoral de este segmento demografico.

EL CRECIMIENTO DE MORENA EN LAS ELECCIONES GENERALES DE 2024 , 15



FIGURA 5 EDAD Y YOTO PRESIDENCIAL POR MORENA (2018-2024)
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Fuente: encuestas de salida de El Financiero.

FIGURA 6 REGION Y VOTO PRESIDENCIAL POR MORENA (2018-2024)
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Fuente: elaboracién propia con base en cémputos distritales del INE 2018 y 2024.

Al contrastar el desempeno electoral regional morenista de 2018 con el de 2024, se observa
que Sheinbaum no solo retuvo la base electoral de 2018, sino que la amplié de manera sis-
tematica, al superar los porcentajes de Lopez Obrador en las cuatro regiones del pais. Su
victoria destaca cualitativamente por haber elevado el piso electoral del movimiento, al lo-
grar que por primera vez ninguna zona geografica —ni siquiera el dificil centro-occidente,
histéricamente la zona de mayor resistencia institucional para la izquierda— quedara por
debajo del 50% de los votos. Este crecimiento generalizado, que incluye un dominio casi
total en el sur (74.8%) y una expansion sélida en el norte, demuestra que el oficialismo ha
logrado una implantacidn territorial ain més profunda y uniforme que la obtenida hace seis
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afios con Lopez Obrador, al hacer nacional su dominio territorial y eliminar practicamente
cualquier reducto geografico donde no cuente con el respaldo de la mayoria absoluta del
electorado (figura 6).

Por ultimo, la candidata de Morena replic6 el apoyo mayoritario entre los electores de
secciones electorales urbanas, mixtas y rurales obtenido por AMLO en 2018, pero también
logré ampliar el apoyo a su candidatura en secciones mixtas y sobre todo en las rurales
(Castro-Cornejo, Altamirano y Beltran, 2024). Los datos anteriores demuestran una con-
solidacion del realineamiento electoral iniciado en la contienda de 2018, en la cual Lopez
Obrador consiguié por fin neutralizar las desventajas estructurales que arrastraba desde
20006 y 2012 entre importantes segmentos del electorado.’ Asimismo, los datos confirman
que la demografia del voto ha cambiado de manera relevante respecto al pasado: el perfil
sociodemografico y socioeconémico de los votantes de AMLO y Sheinbaum (bajo Morena)
difiere de forma sustancial de aquel que caracteriz6 al voto obradorista en su etapa perredis-
ta (2006 y 2012), y se asemeja ahora cada vez mas a la otrora base del PRI (Castro-Cornejo,
Altamirano y Beltran, 2024).

EL PRIMER SEXENIO DE MORENA Y ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

Diversos autores indican que durante las primeras dos décadas del siglo XXI, el desprestigio
progresivo de la clase politica gobernante y del cartel de partidos tradicionales (PRI, PAN y
PRD), junto con la desconfianza ciudadana en las instituciones, la ineficiencia gubernamental,
el limitado crecimiento econémico y la creciente inseguridad, gestaron un hartazgo social que
desencadend un proceso de cambio politico-electoral a gran escala. Esta crisis de desempefio
y representacion fue resultado directo de afios de gobierno de estos partidos. A lo largo de
este periodo, los incrementos en los niveles de corrupcidn, violencia e ineficaz distribucién
de la riqueza agravaron los problemas del pais (Martinez-Herndndez, 2020; 2024, pp. 7-8;
Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2019, pp. 128-131; Diaz Jiménez, 2019; 2023, pp. 92-107).
Como resultado, el sistema de partidos experimentd un gradual proceso de desinstitucio-
nalizacién y debilitamiento electoral y legislativo de los partidos tradicionales (Diaz Jiménez
y Ledn Ganatios, 2019; Diaz Jiménez, 2019; 2023; Diaz Jiménez y Martinez-Hernandez, 2024;
Martinez-Hernandez, 2020; 2024; véase capitulo de Martinez-Hernandez y Diaz Jiménez
en este volumen). Este proceso de cambio, que venia manifestindose desde las elecciones
generales de 2000, se aceler6 de 2015 a 2018, afio en que Morena logro capitalizar el descon-
tento de la mayoria de la sociedad, que no se sentia representada por los partidos tradicio-
nales. Este cambio en la estructura y el comportamiento del electorado mexicano consolido
un nuevo proyecto politico que, en las contiendas de 2021 y 2024, refrendé el apoyo de la
mayoria que buscaba su continuidad (Diaz Jiménez, 2023, pp. 92-107; Martinez-Hernindez,

2024, pp.- 9-11).

1. Diaz Jiménez y Martinez-Hernandez (2024) sefialan que el voto por AMLO en 2012 se vio penalizado por factores demograficos
tradicionales: la religion catdlica, una alta religiosidad y la residencia en entornos rurales, el norte o el centro-occidente del pais.
En contraste, el tabasquefio logroé cerrar las brechas tradicionales de género y el clivaje urbano-rural en 2018, al captar un apoyo
mayoritario entre sectores que antes le eran esquivos, como las mujeres y los votantes rurales (Aparicio y Castro Cornejo, 2020).
Esta homogeneizacién también ocurrié a nivel socioeconémico. Los ciudadanos con menor escolaridad —base histérica del voto
priista— abandonaron su lealtad tradicional y apoyaron a Lopez Obrador con la misma intensidad que los sectores mas educados, al
eliminar las diferencias observadas en elecciones pasadas (Aparicio y Castro Cornejo, 2020). Asimismo, por primera vez el electo-
rado del norte y el centro-occidente dejo de ser refractario a Lopez Obrador, con un apoyo similar a los votantes de la regién centro
(Aguilar, 2019).
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Para entender el primer sexenio de Morena al frente del gobierno federal, se pueden
definir cuatro elementos centrales e interrelacionados (Martinez-Hernandez, 2024, p.5).
El primero es el relativo al liderazgo del expresidente y fundador del partido, Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador; el segundo son las politicas sociales, laborales y salariales; por dltimo,
pero no menos importante, la alta popularidad del mandatario entre la poblacién, aunado
a las estrategias de comunicacién de su gobierno (Martinez-Hernandez y Pérez, 2021; Diaz
Jiménez, Ramos Ortega y Meza Hernandez, 2023; Ramos Ortega, Diaz Jiménez y Muiiz, 2023;
Martinez-Hernandez, 2024, pp. 5-8; Montalvo-Vasquez, Saldafia y Montero, 2025).

Respecto al primer punto, es posible afirmar que el estilo de liderazgo populista del expre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador fue muy diferente al de sus predecesores del llamado
periodo neoliberal, tanto en las politicas publicas como en las estrategias de comunicaciéon
que caracterizaron a su administraciéon (Martinez-Hernandez, 2024, p.5). Asimismo, es po-
sible afirmar que estas diferencias estratégicas han sido un factor clave en el éxito de su
proyecto politico y el de Morena como partido en el poder.

Un aspecto clave de la administracion lopezobradorista fueron sus politicas laborales cen-
tradas en la recuperacién del poder adquisitivo del salario minimo. Durante décadas, México
se caracteriz por tener uno de los salarios minimos mas bajos y con mayor deterioro del
poder adquisitivo en América Latina, en gran medida debido a las politicas de contencién
salarial y de la inflaciéon implementadas por gobiernos neoliberales priistas y panistas. Si
bien no hay evidencia del éxito de esas medidas en la reduccidon o el control inflacionario, su
consecuencia mas visible fue el estancamiento del salario minimo y el deterioro del poder
adquisitivo de la poblacién respecto a otros paises con economias similares en la regién
(tabla 6).

A diferencia de gobiernos anteriores, que solo permitieron aumentos marginales al sa-
lario minimo durante décadas, la administraciéon lopezobradorista impulsé incrementos
graduales, pero significativos, a la par que realiz6 reformas laborales que han favorecido a
la clase trabajadora del pais, como la regulacién de practicas abusivas como el outsourcing
(Martinez-Hernindez y Pérez, 2021; Martinez-Hernandez, 2024). El resultado mas notable
de estas politicas fue el aumento de mas del 100% del salario minimo en términos reales,
revirtiendo en buena medida décadas de deterioro del poder adquisitivo de la poblacion de
menores ingresos. Cabe sefalar que estos aumentos son considerados responsables de la
mitad de la reduccion de la pobreza en el pais experimentada durante el sexenio (tabla 6).

Otra diferencia clave de su gobierno, como menciona Martinez-Hernandez (2024, p.7),
fue la politica social, “[...] particularmente los programas sociales universales producto de
reformas constitucionales iniciadas en el sexenio. Programas que consisten en transferen-
cias econdmicas directas a tres sectores principales: adultos mayores, jovenes y personas
discapacitadas, y que, junto al incremento histérico al salario minimo, los bajos niveles
de desempleo y la estabilidad macroecon6émica, contribuyeron significativamente a la dis-
minucion sin precedentes de la pobreza en el pais” [tabla 6],> asi como al crecimiento de
las lealtades hacia Morena entre segmentos del electorado, otrora alineados a los partidos

/s

2. Segun las cifras oficiales mas recientes del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), publicadas en agosto de 2025, 13.4
millones de personas salieron de la pobreza en México durante el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024). Este dato
se basa en la medicion de la pobreza multidimensional, que considera tanto el ingreso como las carencias sociales (salud, educa-
cién, seguridad social, vivienda, etcétera).
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TABLA 6 INDICADORES DEL SEXENIO DE LOPEZ OBRADOR (2018-2024)

Afo
- ol
2018 (t1) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (t2) 2024
(t2-t1)
Economia’®
(C;Ir;)cimiento econdmico 5 03 86 . 50 . )8 o8
Peso frente al ddlar
estadounidense® $19.37 $19.60 $18.88 $19.72 $20.44 $19.42 $17.99 -1.38
Desempleo® 3.3 35 4.4 4 3.3 2.8 2.6 -07
Inflacién® 55 4.37 3.24 3.54 7 79 4.69 -0.81
Salario minimo’ . $102.98 . $121.91 . $139.37 . $152.23 . $171.26 . $195.15 . $225.33 . 122.35
Pobreza y desigualdad®
Pobreza 419 43.9 36.3 20.6 -12.3
Pobreza moderada 349 35.4 29.3 24.2 -107
Pobreza extrema : 7 : : 8.5 : : 71 : : 5.3 : -7
Vulnerabilidad por ingresos 8 89 7.2 5.8 -2.2
No pobre y no vulnerable 23.7 23.5 271 325 8.8
Rezago educativo : 19 : 92 94 . 86 -04
Saall:ilncias por acceso a |a 16.2 282 391 34.2 18
et m 03 9 9 3
bivios onmvivends 196 79 78 14 55
Carencia por acceso a la
alimentacidn nutritiva 222 225 182 14-4 78
Violencia y seguridad

E:l:;ti:::i;% por cien mil 29 29 29 28 26 25 26 -3
5:2:; L'J:) rcléoa'?j oy 79.40 7890 78.60 75.60 7590 74.60 73.6 -5.8
Incidencia delictiva" : 37,807 : 33,659 : 30,601 : 30,786 : 28,701 : 33,267 : 33,267 : -4540

Banco Mundial (https://datos.bancomundial.org/pais/mexicorview=chart).

Banco de México (https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=6&accion=consultarCua
dro&idCuadro=CF373&locale=es).

Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del Inegi (https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/).

Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del Inegi (https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/). Indice Nacio-

nal de Precios al Consumidor (INPC) del Inegi (https://www.inegi.org.mx/temas/inpc/#:~:text=0%C3%8Dndices%20de%20
precios.&text=En%20mayo%20de%202024%2C%20el,ubiceC3%B3%20en%204.69%20por%w20ciento).

Comision Nacional de los Salarios Minimos (Conasami) (https://www.gob.mx/conasami/documentos/evolucion-del-salario-mini-
mo).

Indice de Pobreza Multidimensional del Inegi (https://inegi.org.mx/desarrollosocial/pm/).

Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR), 2012-2024. Homicidios por cien mil habitantes. Inegi (https://www.inegi.org.mx/
contenidos/saladeprensa/boletines/2025/edr/DH2024_RR_Ene-dic.pdf).

10. Percepcion sobre seguridad ptiblica del Inegi (https://www.inegi.org.mx/temas/percepcion/).

Tasa de incidencia delictiva del Inegi (https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/).
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TABLA 6 INDICADORES DEL SEXENIO DE LOPEZ OBRADOR (2018-2024) (CONTINUACION)

Aho
e o)
2018 (t1) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (t2) 2024
(t2-t1)
Sistema politico y democracia”
Democracia electoral . o068 069 066 062 05 055 05  -017
Democracia liberal . 046 = 0434  O41 03 033 03 = 025 = -02
Democracia participativa 0.43 0.42 0.41 0.39 0.41 0.39 0.34 -0.09
Democracia deliberativa 0.49 0.42 o.41 0.38 0.36 0.33 0.26 -0.23
Democracia igualitaria . 03 03 = 03 033 = 03 = 028 = 027 -0
Democracia directa 0.07 0.07 0.07 0.22 0.47 0.47 0.47 0.4
Rendicién de cuentas 1.09 1.04 096 0.89 0.81 o7l 0.52 -0.57
Estado de derecho . 048 = 052 = 050 = 048 = 043 = 043 = 039 = -009
Corrupcién politica . 066 o61 o060 o5l . 055 053 = 056 -0l
gfgﬂizdén del sector 0.62 0.53 0.49 0.44 0.52 0.49 0.49 -013
gjzgl:’tﬁ’vc;én del Poder 056 0.47 0.44 0.46 053 053 055 -0.01
Presidencialismo . 0.28 : 0.30 : 0.33 : 0.38 . 0.43 . 0.48 : 0.54 : 0.26
Ideologia . 0.39 . 0.88 . 0.88 . 1.28 . 1.28 . 1.37 . 1.37 . 098
Polarizacién politica 0.85 1.64 1.59 1.41 1.57 1.57 197 112
Ln::tiitggioggll?tziizisn de los 0.88 0.89 0.88 0.86 085 074 076 -012
Lnaolfifiiz(iieengi;oiiecilgz 092 1.28 122 085 099 0.63 0.63 -0.29
Actitudes hacia la democracia y sus instituciones (Latinobarémetro)™
2018-
2018 (t1) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (t2) 2024

(t2-t1)
Apoyo a la democracia
como mejor forma de 55 57 Al 74 19
gobierno
Apoyo a un gobierno
democratico frente a uno 38 43 35 49 n
autoritario
Sl ona . 2 5w
Confianza en el gobierno 16 28 38 52 36
Sluodr;fc'iiaaTza en el Poder 23 24 33 35 1
Confianza en el Congreso 22 22 . . . 31 . 32 . 10
Confianza en los partidos : . : : 3 : : : 24 : 20 : 1

politicos

Fuente: elaboracién propia con base en distintas fuentes.

12. Varieties of Democracy (V-Dem) (https://wwwv-dem.net/).
13. Latinobarémetro (https://www.latinobarometro.org/).
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tradicionales como el PRI y el PRD, incluyendo, como ya se discutid, a los adultos mayores,
electores rurales y personas de bajo nivel socioeconémico y educativo.

Por ultimo, otro factor que contribuy6 de manera significativa al éxito de la 4T fueron las es-
trategias de comunicacion presidencial de AMLO, las cuales buscaron la interaccidn constante
entre el presidente, los medios de comunicacion y los representantes de la sociedad mediante el
uso de redes y plataformas socio-digitales y las llamadas conferencias matutinas, en las que
Lopez Obrador y miembros de su gabinete informaban diariamente a la opinién publica sobre los
avances de su administracion (Martinez-Hernandez y Pérez, 2021; Diaz Jiménez, Ramos Ortega y
Meza Hernandez, 2023; Ramos Ortega, Diaz Jiménez y Muiliz 2023; Martinez-Hernandez,
2024, p.6; Montalvo-Vasquez, Saldafia y Montero, 2025).

Como sefialan Diaz Jiménez, Ramos Ortega y Meza Hernandez (2023), las conferencias ma-
tutinas (denominadas popularmente como “mafianeras”) se desarrollaban de lunes a viernes
en Palacio Nacional (o en el lugar del pais que se encontrara visitando el mandatario), con el fin
de ser un instrumento de rendicién de cuentas a la ciudadania respecto del plan de gobierno del
presidente, para discutir importantes temas coyunturales y convencer a la opinién publica de
los logros de su gobierno. Estas conferencias fueron exitosas en promover la interaccién
del ejecutivo con diversos medios, comunicadores, periodistas, influencers y lideres de
opinién. También permitieron fijar los posicionamientos y las posturas del presidente en
momentos clave de su administraciéon (crisis como el “culiacanazo”) y fueron altamente
efectivas para establecer la agenda publica del pais a lo largo de su gobierno, asi como para
responder a las constantes criticas y ataques de sus rivales desde la oposicién, lo cual jugd
un papel relevante durante las elecciones de 2021y 2024 (Diaz Jiménez, Ramos Ortega y Meza
Hernadndez, 2023; Ramos Ortega, Diaz Jiménez y Muiiiz, 2023).

Sin embargo, como también advierten Diaz Jiménez, Ramos Ortega y Meza Hernandez
(2023), en dichas conferencias era habitual que las intervenciones del presidente presentaran
una fuerte carga ideoldgica que, en gran medida, buscaba la polarizacién de la opinién ptiblica a
través de cuestionamientos permanentes a los gobiernos anteriores, asi como a diversos
actores e instituciones de oposicién y criticos de su gobierno (Diaz Jiménez, Ramos Ortega
y Meza Hernandez, 2023; Ramos Ortega, Diaz Jiménez y Muiiiz, 2023; Montalvo-Vasquez,
Saldafna y Montero, 2025; Martinez-Hernandez y Pérez, 2021; Martinez-Hernandez, 2024).
Cabe destacar que, incluso, pese a la pandemia de covid-19, las conferencias matutinas, el
liderazgo del presidente y la gestion gubernamental ayudaron a mantener niveles muy altos
de aprobacién presidencial, de alrededor del 60% durante la mayor parte de su administra-
cidn, llegando a casi el 70% durante su ultimo aflo de gobierno y el pasado proceso electoral
(figura 7).

Un dato relevante en las elecciones de 2024, que tiene que ver con lo anterior, es que,
como era de esperar, Claudia Sheinbaum recibié un amplio apoyo entre el segmento de
ciudadanos que aprob6 el desempenio de AMLO, casi ocho de cada diez. En contraste, el voto
por X6chitl Galvez provino principalmente de la minoria de aquellos que desaprobaron la
gestion del tabasquefio (figura 8). De hecho, los niveles de aprobacién presidencial fueron
una de las variables que impactaron con mayor fuerza en el apoyo electoral a la exjefa de
gobierno de la ciudad de México, solo por debajo del partidismo morenista y las opiniones
de la candidata (Diaz, Sanchez y Alva en este volumen) (véase también Castro-Cornejo,
Altamirano y Beltran, 2024).
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FIGURA 7 APROBACION PRESIDENCIAL (2018-2024)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Oraculus (https://oraculus.mx/aprobacion-presidencial/).
Nota: media mévil simple (siete mediciones) de encuestas de aprobacién presidencial.

FIGURA 8 APROBACION PRESIDENCIAL Y VOTO EN 2024
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Fuente: encuesta de salida de El Financiero.

En este sentido, el triunfo de la candidata de Morena se fundament6 en gran medida en las
evaluaciones favorables del desempefio del gobierno del presidente Lopez Obrador en
diversos temas de valencia. Por ejemplo, segin la encuesta de salida de Parametria (2024),
las percepciones retrospectivas de los votantes fueron en su mayoria positivas en casi
todos los rubros, con la tnica excepcién del combate al narcotrafico, la delincuencia y la
violencia de género, los cuales se constituyeron como los temas con el mayor porcentaje de
evaluaciones negativas entre la poblacién. Por el contrario, el gobierno de AMLO recibid las
calificaciones mas altas en el combate a la pobreza, en educacién y generaciéon de empleos,
con més del 50% de aprobacién en cada rubro (figura 9), lo cual sugiere un fuerte respaldo a

22 / ELECCIONES EN MEXICO 2024: (HACIA EL PREDOMINIO PARTIDISTA?


https://oraculus.mx/aprobacion-presidencial/

FIGURA 9 EVALUACION DE LA GESTION DEL PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR
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Fuente: Parametria, encuesta de salida, 329 casos, error (+/-) 5.4%, 2 de junio de 2024.

las politicas de bienestar y desarrollo econémico entre la poblacion y los temas de seguridad
como el principal punto débil del gobierno, tanto en la percepcion de los votantes como en
la realidad (tabla 6).

Sin duda, uno de los temas de desempefio gubernamental que influyé de manera pre-
ponderante en el resultado electoral fue el relativo al estado de la economia (tabla 6). Las
evaluaciones que los votantes hicieron de su situaciéon econémica personal durante la admi-
nistracion de AMLO fueron fundamentales en sus decisiones de voto en 2024. El gobierno de
Lopez Obrador registrd niveles muy altos de percepciones econdmicas favorables, superando
a administraciones previas como las de los expresidentes Vicente Fox y Felipe Calderdn,
en especial contrastando con las malas evaluaciones durante el gobierno de Enrique Pefia
Nieto. Mientras que poco mas de la mitad de los votantes consider6 que su economia habia
empeorado con Pefia, una proporcion similar en 2024 percibié una mejora durante el sexe-
nio de AMLO (figura 10). Este desempefo se tradujo en apoyo electoral: nueve de cada diez
votantes que sintieron una gran mejoria en su economia personal bajo la administracion
de AMLO votaron por Claudia Sheinbaum. De manera similar, el voto por la candidata de
Morena alcanz6 cerca del 70% entre aquellos que percibieron alguna mejora en su situacién
econ6mica (figura 11).
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éUsted dirfa que su situacién econémica ha mejorado o ha empeorado
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Fuente: Parametria, encuesta de salida, 473 casos, error (+/-) 5.4%, 2 de junio de 2024.

Por lo tanto, es posible afirmar que el triunfo electoral de Morena y sus candidatos se debe
en gran parte a los altos niveles de aprobacién presidencial y a la evaluacioén del desempefio
gubernamental. Por ejemplo, la gestion de la economia, el nuevo tratado de libre comercio
con Estados Unidos y Canada, la fortaleza del peso frente al délar, el crecimiento de la
inversion extranjera (tabla 5), entre otros programas como Sembrando Vida y proyectos
de infraestructura, principalmente orientados al sur del pais, como el Tren Maya o el Tren
Interoceanico, regiéon que histéricamente habia evidenciado un rezago en las politicas de
los gobiernos anteriores.

Por ultimo, respecto a los indicadores relacionados con el estado de la democracia en
México, vale la pena sefialar una discrepancia interesante. Por un lado, las mediciones de
indicadores internacionales como el proyecto Varieties of Democracy (V-Dem) muestran
declives significativos en todas sus dimensiones durante el gobierno de Lopez Obrador
(Martinez-Hernandez y Cuevas, 2025), en donde se destaca la rendicion de cuentas, el es-
tado de derecho y la corrupcién; lo cual se corrobora con el aumento de la polarizacién y
la concentracion del poder presidencial ejercido durante su sexenio. Por otro lado, los da-
tos de encuestas de opinidn publica como Latinobarémetro revelan un patrén opuesto: un
aumento considerable en el apoyo ciudadano hacia la democracia y sus instituciones en el
mismo periodo, a la par del apoyo y aprobaciéon presidencial ya mencionado (tabla 6). Esta
dicotomia, ademas de metodoldgica, muestra un cambio, tanto en el entendimiento de la nue-
va conformacion del sistema politico como en la percepcién ciudadana respecto al sexenio
anterior; en particular, debido a que, desde una perspectiva democratica, los indicadores
liberales evidenciaron un declive en sus mediciones; sin embargo, no es asi en la democracia
directa con la introduccidén de mecanismos plebiscitarios y las politicas salariales y sociales
del bienestar, lo cual se evidencia por el apoyo ciudadano mayoritario.
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ESTRUCTURA DE LA OBRA

A raiz de los resultados obtenidos, y del escenario politico planteado de manera previa, esta
obra retine a especialistas de distintas instituciones universitarias y centros de investigacion
para reflexionar sobre las elecciones generales de 2024, a partir de tres ejes o lineas analiti-
cas que estructuran el libro: 1) competencia partidista y dinamicas territoriales, en donde se
discute sobre la nueva conformacion del sistema de partidos, las organizaciones partidistas y
sus dinamicas territoriales; 2) participacion, representacién y movilizacion politica, que gira
en torno a la presidencia de la republica encabezada por una mujer, la representacion politicay
la movilizacién partidista; y 3) opinidn publica y campaias electorales, en donde se discute
sobre las estrategias propagandisticas de campana y el comportamiento electoral.

La primera parte, referida a las dindmicas de competencia partidista y territoriales, esta
compuesta por cuatro capitulos en los que se analiza la configuracién del poder politico
nacional y estadual a partir de los cambios y las continuidades en el sistema de partidos.
En el primer capitulo, “Los ciclos de competencia y la consolidacién del nuevo sistema de
partido predominante”, Aldo Martinez-Hernandez y Oniel Diaz Jiménez analizan diversos
cambios relevantes en el sistema mexicano de partidos, desde la alternancia de principios
de 2000 hasta las elecciones de 2024. Los autores sostienen que, como consecuencia de las
elecciones generales de 2024, el sistema de partidos mexicano evidencidé un proceso de asen-
tamiento del cambio iniciado en las elecciones criticas de 2018, refrendado en las elecciones
intermedias de 2021. Dicho cambio refiere a la preponderancia de una nueva organizacién
politica (Morena) sobre las fuerzas partidistas tradicionales (PRI, PAN y PRD). Para estudiar
dicho fendmeno, el capitulo somete a anilisis los ciclos y tipos de sistema de partidos a nivel
legislativo (parlamentario) y presidencial (electoral), con atencidn en las dimensiones de
competencia partidista (fragmentacidn, polarizacion ideologica, volatilidad, competitividad,
nacionalizacién e institucionalizacion), por lo que en términos metodoldgicos el estudio
utiliza un disefio longitudinal y cuantitativo, lo cual permite una observacién mas precisa.
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Martinez-Hernandez y Diaz Jiménez concluyen identificando cuatro ciclos de competen-
cia que aluden a tipos de sistemas de partidos, y que a partir de estas tltimas elecciones se
evidencia una nueva configuracién que se puede definir como un sistema de partido predo-
minante en la dindmica partidista nacional.

En el segundo capitulo, “2024: elecciones a nivel subnacional en medio de un nuevo mo-
delo de disputa”, en un estudio sobre la competencia partidista subnacional, Javier Rosiles
plantea que en las dltimas tres décadas esta se configur6 a partir de tres modelos: uno con
caracteristicas de hegemonia, que tiene en su nicleo al PRI; otro que se puede ubicar entre
2000y 2018, en el que al PRI se le sumaron el PAN y el PRD en la distribucién de los espacios
de poder y votos, lo que cre6 un paradigma de pluralismo moderado tras un entorno unipar-
tidista; y un tercer modelo, el que se desarrolla en la actualidad, que emergi6 a partir de la
irrupcién de Morena en el sistema de partidos. El autor advierte que, lejos de explicaciones
simplistas, es indispensable un estudio profundo de las tendencias en la competencia sub-
nacional. El trabajo provee evidencia de que el predomino de Morena se puede comprender
e interpretar como un modelo de competencia que cuenta con una organizacién politica
con aspiraciones hegemonicas, pero en medio de condiciones de pluralidad y resistencias
electorales opositoras, que por lo pronto impiden la concrecién de dicha pretension.

En un sentido similar, en el capitulo tercero, “Derrotero de las alternancias y el paso de
Morena en las elecciones de gobernadores: 2018-2024”, Juan Pablo Navarrete estudia el pro-
ceso de competencia politica en el ambito de los gobernadores en México. A través de un
analisis comparado, se examinan las alternancias politicas desde 1989 hasta las méas recientes
elecciones de 2024. Se puntualiza el papel de los partidos tradicionales, PRI, PAN y PRD, como
precursores de la democratizacion y el pluralismo, y de Morena a lo largo de los dltimos seis
afos, de 2018 a 2024. De igual manera, por medio de diferentes indicadores electorales, se
revisa de forma panoramica la disputa por el poder subnacional y se especifica cuales fueron
los periodos mas competitivos, tanto de forma integral como de modo particular.

Las consecuencias a nivel subnacional de la arena legislativa son abordadas en el capitulo
cuatro, “El vaivén electoral de los congresos locales en México. De la pluralidad partidista
al partido dominante”, en el que Fernando Patr6n analiza la evolucién de los congresos lo-
cales en México tras las elecciones de 2024, donde destaca la transicidn desde un sistema
multipartidista hacia una hegemonia legislativa dominada por Morena y sus coaliciones. A
través del uso de indicadores, como el nimero efectivo de partidos legislativos (NEPL), el
indice de partido dominante (IPD) y el indice de oposicidn eficaz (IOE), examina las dinamicas
de poder subnacional y el impacto del desgaste de la pluralidad partidista. Los resultados
muestran un descenso sostenido en la diversidad legislativa, una mayor concentracion del
poder en un solo partido y el debilitamiento gradual de las oposiciones en los congresos
locales, de manera muy similar a lo ocurrido en el Congreso federal. Este proceso plantea
importantes interrogantes sobre las implicaciones para la democracia subnacional, sobre
todo en términos de representacién y equilibrio institucional.

La segunda parte de este libro examina tanto la participacidn y la representacién politicas
como la movilizacion politico-electoral a través de incentivos selectivos. La seccion abre con
el trabajo de Elizabeth Prado, “‘Rompiendo el techo de cristal? Las mujeres en el proceso
electoral 2024, el cual plantea que con la implementacion de la reforma constitucional de la
paridad en 2018, hemos atestiguado en México la llegada de un ntimero sin precedentes de
mujeres a la politica. Primero, en los espacios legislativos con la conformacion de legislaturas
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federales y locales paritarias y después del 2 de junio de 2024. Segundo, en el Poder Ejecutivo,
con cuatro gobernadoras mas y la eleccion de la primera presidenta del pais. Prado pretende
responder a una discusioén respecto al techo de cristal, ya que para la autora este se encuen-
tra constituido por barreras invisibles que frenan el ascenso de las mujeres a las posiciones
jerarquicas mas altas, si se considera la violencia de género que subyace en dichas barreras;
por lo que responder a esa interrogante requiere un analisis mas amplio del contexto y el
proceso para llegar a esos espacios, y con ello preguntarse si hay condiciones para ejercer
el cargo sin tener que seguir enfrentando mas barreras.

El segundo capitulo de esta segunda parte es de la autoria de Lorena Vazquez Correa,
“Primera presidenta en México, gobernadoras y agenda de género. Nuevas configuraciones
del poder con congresos paritarios”, en el que documentan los avances y desafios para la
aplicacién plena de la paridad de género y las acciones afirmativas para diversos grupos en
situacioén de vulnerabilidad. El capitulo presenta una gran cantidad de datos e informacién
cualitativa sobre acciones afirmativas de género y grupos vulnerables, promovidas entre
2021y 2024, con el fin de ampliar el panorama acerca del contexto politico en el que se in-
corporan las mujeres electas en 2024 en cargos ejecutivos y legislativos. Asimismo, sefala
la persistencia de diversas omisiones legislativas en tres temas relevantes para la agenda de
género, tales como la regulacion de las acciones afirmativas, la paridad en las gubernaturas
y los criterios de paridad para las candidaturas a la presidencia de la reptblica.

La segunda parte concluye con el capitulo “El clientelismo electoral del PAN en Aguasca-
lientes”, elaborado por Joy Langston, que parte de una preocupacién latente en los estudios
del PAN y otros centrados en las estrategias de movilizacién y atraccion del voto, que es
entender por qué los politicos ambiciosos de un partido de derecha como el PAN decidieron
abandonar su ideologia anti-corrupcién y pro-participacién, para volverse politicos que
utilizan las redes clientelares para ganar la seleccién interna de candidatos y la eleccion
general. Segin Langston, es importante el caso del PAN, desde los dltimos afios de la déca-
da de los noventa hasta las elecciones de 2024, porque ilustra cémo los incentivos de los
politicos ambiciosos pueden predominar como estrategia para ganar apoyo y continuar con
sus carreras en la era democratica, aun cuando el sistema de partidos y el electorado a nivel
nacional han sufrido cambios significativos.

Laterceray Gltima parte de la obra se centra en las estrategias mediaticas y los factores que
moldearon el comportamiento politico-electoral durante el proceso electivo. Los capitulos
aqui reunidos examinan las formas en que los actores politicos disefaron sus estrategias co-
municativas y como estas influyeron en las decisiones del electorado. En el primero, “El com-
portamiento electoral en la eleccion presidencial mexicana de 2024”, Oniel Francisco Diaz
Jiménez, Carlos Sanchez y Sanchez y Miguel Eduardo Alva Rivera examinan las tendencias y la
evolucion del voto en la eleccion presidencial de 2024 respecto a procesos anteriores. El trabajo
pone énfasis en contrastar el peso de las variables de largo plazo (factores sociodemograficos,
ideologia y partidismo) frente a los determinantes de corto plazo (evaluacién de candidatos y
temas de coyuntura). Con base en el modelo Michigan del voto temético (issue voting), asi como
a través de diversos modelos de regresion logistica, el estudio evidencia que, al seguir el
patrén de 2018 y 2021, la decisidn del voto en 2024 estuvo marcada por una influencia signi-
ficativa de factores de corto y mediano plazo, tales como la imagen de los candidatos y la
evaluacién retrospectiva del desempefio gubernamental (aprobacidn presidencial, el estado
de la economia, etcétera).
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Sin embargo, ademaés de los efectos de variables de voto temdtico, en su capitulo se puede
advertir también un impacto muy significativo de factores de largo plazo en las decisiones
de los votantes, sobre todo de la identificacién partidaria, asi como uno mas moderado deri-
vado de factores sociodemograficos y socioeconémicos como el ingreso, los cuales sugieren
que las politicas sociales de la administracién del presidente Lopez Obrador dirigidas a los
electores de la otrora base priista fueron importantes para definir el resultado electoral.
Los hallazgos del capitulo estan en linea y profundizan sobre lo discutido en este estudio
introductorio sobre las diversas variables que determinaron el resultado de la contienda
electoral presidencial, tales como el crecimiento de la base morenista entre el electorado y
las evaluaciones favorables de diversas acciones de gobierno del ahora expresidente.

Dentro del analisis de las estrategias de campaiia, en el capitulo “Go negative: campana
negativa como recurso en la eleccién presidencial mexicana de 2024”, elaborado por Luis
Antonio Gonzalez Tule, se revisa el uso de este tipo de campanas como estrategia electoral
con el fin de identificar el nivel de negatividad en las coaliciones y los partidos y comprender
las formas especificas en que dicha estrategia fue empleada. El trabajo pone de manifiesto
que el contexto electoral, lejos de desincentivar el uso de campafias negativas, motivé su
implementacion en la coalicién menos aventajada, aun cuando la distancia entre la candidata
puntera y la segunda opcién se mantuvo lejana a lo largo de toda la eleccion. El anilisis revela
que, mas alla de la competitividad, o la cercania del dia de la eleccién —factores comtiinmente
asociados al incremento de ataques—, la posicion en las encuestas y el ser parte de la opo-
sicion resultaron ser los principales detonantes del uso de mensajes negativos.

En la misma linea, para concluir la tercera parte del libro, desde otra perspectiva centra-
da en la estrategia de campafia, Paloma Lopez-Portillo Vazquez y Eduardo G. De Quevedo
Sanchez, del equipo del Signa_ Lab, en su capitulo “Meta Ad Library: anuncios en Meta de los
candidatos a la presidencia de México 2024”, analizan los anuncios pagados y publicados en
las paginas oficiales de los tres principales candidatos presidenciales (Claudia Sheinbaum,
Xo6chitl Galvez y Jorge Alvarez Maynez) a través de datos obtenidos de la Meta Ad Library, lo
que les permiti6 evaluar el gasto promedio, el alcance, la audiencia y las estrategias narrativas
utilizadas por cada candidato en Facebook e Instagram. Respecto al alcance y la segmenta-
cién, su analisis muestra que ambas plataformas fueron utilizadas de manera estratégica a
diversos grupos de votantes, ya que, mientras unos anuncios fueron dirigidos al electorado
general, otros se orientaron a segmentos mas locales y especificos. Por ejemplo, la campana
con mayor gasto y alcance, la de Xo6chitl Galvez, pauté anuncios con el fin de maximizar
visibilidad, mientras que las campafias de Sheinbaum y Alvarez Maynez mostraron una
segmentacion mas regionalizada y focalizada. Asimismo, el anélisis semantico del contenido
de los anuncios muestra también diferencias significativas respecto a la forma y los temas a
través de los cuales los candidatos orientaron sus estrategias de comunicacion online.

En suma, este libro colectivo invita a leer las elecciones de 2024 no solo como un episodio
electoral, sino como un momento constitutivo de una nueva fase en la vida politica de México.
A través del analisis detallado de las dindmicas partidistas, las estrategias de campafa y los
cambios en la representacion, esperamos ofrecer herramientas novedosas para entender no
solo lo que ha ocurrido, sino también lo que esta en juego en el futuro democréatico del pais.
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Los ciclos de competenciay la consolidacion
del nuevo sistema de partido predominante

ALDO ADRIAN MARTINEZ-HERNANDEZ
ONIEL FRANCISCO DIAZ JIMENEZ

Las elecciones generales de 2024, como se dijo en la introduccién de este libro, trajeron con-
sigo un proceso de afianzamiento del nuevo sistema de partidos gestado desde las elecciones
de 2018 y 2021 (Diaz Jiménez, Gongora y Vilches, 2020a; Patrén Sanchez, Diaz Jiménez y
Gonzalez Tule, 2023). El triunfo del partido Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena)
en los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como en la mayoria de las gubernaturas y congresos
locales obtenidos por la coalicion oficialista, evidencia la preponderancia de esta joven orga-
nizacion politica sobre las fuerzas partidistas tradicionales: Partido Revolucionario Institu-
cional (PR1), Partido Accidon Nacional (PAN) y Partido de la Revolucién Democratica (PRD). Lo
anterior es relevante, ya que después de la transicién democréatica y la alternancia partidista
de principios del siglo, el sistema de partidos transit6 de uno hegemodnico pragmatico, que
se extenderia durante la mayor parte del siglo XX, hacia un sistema competitivo centrado en
tres fuerzas politicas que gobernaron el pais durante las dos primeras décadas del siglo XXI.
Es precisamente en las elecciones presidenciales de 2018 en donde ese sistema tripartito
sufrié un nuevo cambio, lo cual se confirmé en las elecciones de 2021, y logrd un proceso de
consolidacién en las generales de 2024 (Patrén Sanchez, Diaz Jiménez y Gonzalez Tule, 2023).

Con lo anterior como fundamento, el capitulo busca identificar y conceptualizar los cam-
bios en el sistema de partidos mexicano, desde la primera alternancia partidista hasta estas
altimas elecciones. El capitulo discute la existencia de ciclos de competencia partidista y la
evolucién de los tipos de sistema de partidos a nivel legislativo (parlamentario) y presidencial
(electoral), a partir de la observacion de las dimensiones tipicas de competencia partidis-
ta (fragmentacion, polarizacién ideoldgica, volatilidad, competitividad, nacionalizacién e
institucionalizacion) utilizadas en estudios previos (Diaz Jiménez y Vivero, 2015), por lo que
como metodologia el presente estudio utiliza un disefio longitudinal (2000—2024) y cuanti-
tativo, que permite una observacién mas precisa de los sistemas partidistas.

Para ello, el capitulo se conforma de tres segmentos. El primero propone una mirada em-
pirica de la persistencia de ciclos de competencia y las trayectorias de los sistemas de parti-
dos mexicano durante la temporalidad mencionada. El segundo apartado presta atencién a
los cambios en las dimensiones de competencia partidista en las dos arenas electorales:
parlamentaria y electoral. El dltimo segmento cierra con las conclusiones.
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LOS CICLOS Y LOS TIPOS DEL SISTEMA DE PARTIDOS

En las dltimas tres décadas, México ha evidenciado procesos de cambio politico propiciados
por factores econémicos y sociales que han impactado en el devenir democratico del pais
(Levitsky y Roberts, 2011; Roberts, 2017; Diaz Jiménez, Gongora y Vilches, 2020b; Martinez—
Hernandez, 2020; Patron Sanchez, Diaz Jiménez y Gonzalez Tule, 2023). En este contexto, se
pueden advertir dos elementos que evidencian ciclos politicos y que, por si mismos, defi-
nen dichos cambios: por un lado, los procesos de competencia politico—partidista, y, por el
otro, la definicién ideoldgica de esta (Martinez—Hernindez, 2020). Al mismo tiempo, estos
se identifican en dos arenas electorales: legislativa (parlamentaria) y ejecutiva (electoral).

Al incorporar estos elementos como articuladores de los ciclos en las dinamicas politi-
cas, es imprescindible el analisis del sistema de partidos. Esto a partir de tres fundamentos
tedricos que definen la estructura del sistema en dos niveles de competencia (Martinez—
Hernandez, 2020; Bardi y Mair, 2008). Por un lado, se alude a la cantidad de partidos y a
su relevancia electoral, ademas de su ubicacion ideoldgica; por otro, a la estabilidad de la
competencia entre los mismos partidos. Estos tres componentes sugieren la observacién
de las dimensiones del sistema de partidos: 1) fragmentacion y 2) polarizacién ideoldgica
permiten entender sus 3) cambios a partir de las interacciones generadas entre ellas, lo cual
también se relaciona con las modificaciones en el sistema electoral y del comportamiento
electoral (Rae, 1967; Laakso y Taagepera, 1979; Mair, 2002, pp. 51—52; Ware, 2004; Sartori, 200s;
Wolinetz, 20006; Poguntke, 2012; Nwokora y Pelizzo, 2018; Mainwaring, 2018).

De esta forma, al estudiar el sistema de partidos mexicano se debe referir a un proceso
de cambio paulatino de estas dimensiones, en el que el proceso democratizador del sistema
(iniciado a finales de la década de 1970) jugd un papel determinante durante el siglo ante-
rior, lo que permitid en las primeras décadas del siglo XXI hasta tres alternancias politicas
(2000, 2012, 2018) de tres partidos distintos; lo cual permite inferir momentos de estabilidad
y reajuste de la competencia mexicana, ademas de indicar la relevancia de los cambios en
las conductas en el electorado.

Por ello, estas tultimas elecciones de 2024 podrian definirse como un momento de estabi-
lizacién después de un profundo reajuste experimentado en las elecciones generales previas
(2018), consolidando un nuevo sistema de partidos (Diaz Jiménez, 2019, 2023; Diaz Jiménez
y Ledn Ganatios, 2019, 2021; Diaz Jiménez, Gongora Cervantes y Vilches Hinojosa, 2020b;
Martinez—Hernandez, 2020; Patrén Sanchez, Diaz Jiménez y Gonzalez Tule, 2023; Diaz Jimé-
nez y Martinez—Herné4ndez, 2024b). Segiin Martinez—Hernindez (2020; 2023), estos cambios
suscitados en el sistema de partidos, hasta estas ultimas generales de 2024, son parte de las
trayectorias de la competencia que se pueden diferenciar en cuatro ciclos, los mismos que
se asocian con seis tipos de sistemas de partidos, que a su vez se describen desde una pers-
pectiva longitudinal.

En el primer ciclo se engloba una época previa a la transicién politica, caracterizado por
lo que Sartori (2005) denominaria “sistema de partido hegemdnico pragmatico”. Las pecu-
liaridades mas relevantes asociadas a este tipo de sistemas residian en su naturaleza poco
competitiva y dominio de una fuerza politico partidista en todas las arenas electorales. En
particular, esta condicidn le permitia el control de los tres poderes del estado, con mayorias
calificadas en el legislativo y la presidencia de la reptiblica (Sartori, 2005; Martinez—Hernandez,
2020, 2023; Diaz Jiménez, 2014, 2023; Diaz Jiménez y Vivero, 2015). Diversos autores han
definido esta época como una de consolidacidon de un sistema poco democratico. Por ejemplo,
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Levitsky y Way (2002) lo caracterizaron como un “autoritarismo competitivo”, o un “régimen
autoritario de partido dominante” (Magaloni, 2006; Greene, 2007; Diaz Jiménez, 2014, 2023).
En el mismo sentido, Mainwaring y Scully (1995) lo consideraron un sistema estable, pero
sin condiciones democraticas, debido a su escasa competencia promovida por el domino
politico y electoral del PRI, pese a que este permitia la existencia de otras instituciones par-
tidistas (Martinez—Hernandez, 2020, 2023; Diaz Jiménez, 2014, 2023). Este sistema encontrd
su final en dos momentos electorales: 1) 1997, elecciones en que el PRI sufriria la pérdida de
la mayoria absoluta en el Congreso; y 2) 2000, elecciones presidenciales en que el partido
hegemoénico perderia el control del Poder Ejecutivo (véanse tablas 1.1y 1.2 y figuras 1.1y 1.2).

El inicio del presente siglo es paradigmatico para el caso mexicano debido a que con la
llegada del afio 2000 iniciaba una nueva fase de apertura democratica en el pais, y se dejaba
atras el sistema de partido hegemonico, el cual logré mantenerse durante la mayor parte del
siglo XX. Justo este proceso de transicidén provoc6 un segundo ciclo politico de las elecciones
de 1997 hasta las de 2003. Durante estos afios, dio inicio un periodo de alternancias partidistas
en los gobiernos, en paralelo con un cambio en los patrones de comportamiento electoral, que
fue incrementando los niveles de volatilidad electoral. Lo anterior permiti6 la generacioén
de vinculos electorales al alinear comportamientos, por lo que dio comienzo un proceso de
progresion de la fragmentacion electoral y la polarizacién ideoldgica, lo cual generd que
tanto el PRI, como el PAN y el PRD definieran sus areas de influencia y nichos electorales
(tablas 11y 1.2 y figuras 1.1y 1.2).

México procesaba esta nueva fase del sistema politico en el que las alternancias partidistas
en los gobiernos nacional y estatales, al igual que los municipales, fueron pieza clave para la
definicién de la competencia politica. Este periodo podria considerarse un proceso de con-
solidacién definida por tres fuerzas politicas, con los partidos hasta ahora tradicionales como
protagonistas, con lo que comenzd un proceso de gestacion y estabilizacion de un sistema
tripartito de competencia nacional (Diaz Jiménez y Vivero, 2015; Espinoza y Navarrete, 2016;
Martinez—Hernandez, 2020, 2023) (tablas 1.1 y 1.2 y figuras 1.1 y 1.2).

En este periodo, la hegemonia del PRI observada en el ciclo previo fue mermada, lo que
permitiria al PAN alcanzar la presidencia a principios del siglo; sin embargo, no lograria
mayorias legislativas suficientes para promover cambios constitucionales. Esta condicién
del sistema se mantuvo por dos periodos presidenciales (2000—2006 y 2006—2012), y fue en
las elecciones de 2012 en las que el PRI logré recuperar el Poder Ejecutivo. No obstante, el
contexto y larelacién entre poderes mantuvo una similitud con los gobiernos del PAN, lo que
reforzd una caracteristica del sistema que se puede considerar como la fase de gobiernos
de la transicién, es decir, un periodo de gobiernos divididos que se extenderia incluso hasta
las elecciones de 2015 (Martinez—Hernandez, 2018b; 2020; 2024b) (tablas 1.1y 1.2 y figuras 1.1
y 1.2).

De forma paralela, esta dinamica tripartita alcanz6 un auge en las elecciones de 2006, con
lo cual podria considerarse el principio de un tercer ciclo que finaliz6 en 2015, periodo que
se advierte como un preambulo de la polarizacién politica, en el que emergen diferendos
ideolodgicos y programaticos de las principales fuerzas partidistas. Esto sucedié en particu-
lar al inicio del ciclo y se fue diluyendo hasta 2015. Lo anterior se evidencia por el aumento
progresivo en las dimensiones del sistema de partidos: polarizacién y fragmentacién, con
un periodo de estabilidad (2012—2015) similar al observado en el segundo ciclo de 2000—2003
(Martinez—Hernandez, 2020) (figuras 1.1y 1.2).
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FIGURA 1.1 LOS CICLOS DE COMPETENCIA EN EL SISTEMA DE PARTIDOS PARLAMENTARIO (2000-2024)
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Fuente: elaboracién propia con base en Martinez-Hernandez (2020; 2023; 2024b).
* Los indicadores utilizados miden en una escala de 0-1 el grado de consolidacién de cada indicador de menor a mayor (Martinez-Hernandez, 2020; 2023; 2024b).

FIGURA 1.2 UBICACION DE LAS ELECCIONES PARLAMENTARIAS EN LAS DIMENSIONES DEL SISTEMA DE PARTIDOS
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Fuente: elaboracién propia con base en Martinez-Hernéndez (2020; 2023; 2024b).
Nota: eje x: fragmentacidn; eje y: polarizacién.

TABLA 1.1 CONFORMACION HISTORICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS (2000-2024) (% CURULES)

Partido . 2000 2003 = 2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024
PAN 41.2 30.4 41.2 28.6 22.8 21.8 16.2 222 14.4
PRI 42.2 45 20.8 47.4 42.6 40.6 9 14 71
PRD : 10 : 19.2 . 252 : 14.2 . 206 12.2 : 4.2 : 3 : 0.2
Morena - - - - - 7 38.2 39.8 47.2
Otros 6.6 5.4 12.8 9.8 14 18.4 324 21 31.2

Fuente: elaboracién propia con base en Martinez-Hernandez (2020; 2023; 2024b).
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Partido 2000 2006 2012 2018 2024
PAN 35.90 40.60 29.70 1797 17.2
PRI 4690 25.80 42.20 1094 12.5
PRD 12.50 2270 17.20 6.25 1.6
Morena - - - 42.97 469
Otros 4.69 10.94 10.94 21.88 21.80

Fuente: elaboracién propia con base en Martinez-Hernandez (2020; 2023; 2024b).

La dindmica anterior sufriria una modificacién justo en las elecciones criticas de 2018, en
las que ocurre un vuelco hacia una nueva e incipiente (hasta ese momento) reconfiguracién
del sistema con un partido de reciente creacién como la figura dominante: Morena; cambio
que continuaria en las elecciones intermedias de 2021 y se consolidaria en las elecciones
generales de 2024 (Diaz Jiménez, 2019, 2023; Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2019, 2021; Diaz
Jiménez, Goéngora y Vilches, 2020b; Martinez—Hernandez, 2020, 2023; Patrén Sanchez,
Diaz Jiménez y Gonzélez Tule, 2023; Diaz Jiménez y Martinez—Hernandez, 2024b) (tablas 1.1
y 1.2y figuras 1.1y 1.2).

Por ello, un cuarto ciclo comenz6 en 2018 y continu6 hasta estas tltimas elecciones de
2024, con la caracteristica de ser un periodo transicional y de realineamientos electorales
que restructuré a profundidad el modelo de competencia tripartito. Dicho ciclo se define por
ostentar niveles similares de polarizacion a 2006. De manera simultanea, la fragmentacion
partidista podria considerarse otro elemento clave para el entendimiento de este periodo.
En particular, las elecciones de 2024 manifestaron un proceso de estabilizacién en com-
paracion con el inicio de este ciclo con las elecciones de 2018. En estas elecciones, como
documentan estudios previos (Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2019; Martinez—Hernandez,
2020, 2023), ocurrieron cambios criticos en el comportamiento electoral y la polarizacién
ideoldgica, lo que consolidé dos polos, similar a lo acontecido en las elecciones de 2006, y
comparable con las elecciones presidenciales de 1988 (Aragoén, Fernandez y Bautista, 2019).

Este ultimo ciclo deja ver uno de los episodios de transformacién mas profundos del siste-
ma de partidos, en especifico en los comicios de 2018, en los que se evidenciaron los niveles
mas altos de volatilidad electoral de todo el periodo estudiado. Esta condicion se puede ana-
lizar bajo la perspectiva tedrica de las elecciones criticas y los realineamientos electorales
(Pedersen, 1983; Key, 1955; Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2019, 2021; Diaz Jiménez, Gongora
Cervantes y Vilches Hinojosa, 2020b), causada por un desplazamiento significativo del elec-
torado desde las fuerzas partidarias histéricas hacia una organizacion partidista emergente:
Morena, que la posiciond como el partido politico dominante (Diaz Jiménez y Le6n Ganatios,
2019; Martinez—Hernandez, 2020; Navarrete y Rosiles, 2020). Por lo que estas elecciones
provocaron un cisma en el sistema politico mexicano, en donde el partido Morena, creado
un lustro atras, logr6 alcanzar y mantener en 2024 la presidencia y una mayoria legislativa
capaz de modificar leyes secundarias y la posibilidad de hacer cambios constitucionales al
lograr consensos y mayorias calificadas (tablas 1.1y 1.2 y figuras 1.1 y 1.2).

En este escenario, al igual que en las intermedias de 2021, las elecciones generales de
2024 representaron una continuidad, al evidenciar un proceso de estabilizacién rumbo a un
nuevo sistema de partidos, en donde las dimensiones de fragmentacion y polarizacion seran
pieza clave para para comprender la magnitud y direccién del cambio en el sistema. Como
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CUADRO 1.1 LA EVOLUCION DE LOS TIPOS DE SISTEMAS DE PARTIDOS PARLAMENTARIO (1988-2024)

Fragmentacién

Bajo Alto
Sistema tripartito Sistema multipartito
Sistema bipartito polarizado polarizado
Alto .
polarizado
1997; 2009 2006; 2018**; 2021
Sistema bipartito Sistema bipartito Sistema multipartito
moderado moderado moderado
Polarizacién
2000** 2000** 2012; 2015, 2024
Sistema de partidos
. hegem(’)n‘lco Sistema tripartito Sistema multipartito
Bajo pragmatico fhe [
pragmatico pragmatico

1988; 1991; 1994

Fuente: elaboracién propia con base en Martinez-Hernéndez (2020; 2023; 2024b).

Nota: cuatro ciclos: 1988-1994; 1997-2003; 2006-2015; 2018-2021.

** Elecciones de transicién: 2000, transicién de un sistema de partido hegeménico pragmatico a un sistema tripartito moderado. 2018 (elecciones criticas de
realineamiento), transicién de un sistema multipartidista moderado a un sistema multipartidista polarizado.

ADRO 1.2 LA EVOLUCION DE LOS TIPOS DE SISTEMAS DE PARTIDOS PRESIDENCIAL (1988-2024)

Fragmentacién

Bajo Alto
Sistema bipartito Sistema tripartito
Alto polarizado polarizado Sistema multipartito
polarizado
2018%*; 2024 2006
Sistema tripartito
Sistema bipartito moderado Sistema multipartito
Polarizacién moderado moderado
2000%*; 2012
Sistema de partidos
. hegem?n'lco Sistema tripartito Sistema multipartito
Bajo pragmatico [he o
pragmatico pragmatico

1988; 1994

Fuente: elaboracién propia con base en Martinez-Hernandez (2020; 2023; 2024b).

Nota: cuatro ciclos: 1988-1994; 1997-2003; 2006-2015; 2018-2021.

**Elecciones de transicién: 2000, transicién de un sistema de partido hegeménico pragmatico a un sistema tripartito moderado; 2018 (elecciones criticas de realineamiento),
transicién de un sistema multipartidista moderado a un sistema multipartidista polarizado.

consecuencia, estas elecciones son una ratificacion de la debacle electoral de los partidos
tradicionales, ya que PRI, PAN y PRD perdieron no solo la eleccion presidencial, sino que se
desvanecieron en la composiciéon del poder politico nacional y subnacional (tablas 1.1y 1.2)
(Martinez—Hernandez, 2020, 2023; Patrén Sanchez, Diaz Jiménez y Gonzalez Tule, 2023). Este
fendmeno de fuerte declive subnacional de la oposicion en las arenas electoral y legislativa
se observa con mayor profundidad en el capitulo “El vaivén electoral de los congresos locales
en México. De la pluralidad partidista al partido dominante”, elaborado por Fernando Patrén
Sanchez, que se incluye en esta obra.

En particular, Morena experimenta una etapa de auge electoral y un proceso de constan-
te diseminacion territorial de la base y la estructura del partido tras estas elecciones. Las
implicaciones de este crecimiento electoral también se definen por la mayoria calificada
del oficialismo en la Cadmara de Diputados y de Senadores, ademas de mayorias en una gran
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parte de los congresos locales, fendmeno que no ocurria desde finales del siglo anterior. Cabe
seflalar de nueva cuenta que, después de las elecciones intermedias de 1997, ningtn partido
habia alcanzado las mayorias suficientes para cambiar la Constitucidén Politica por si solo, lo
que generd una mayor complicidad entre partidos y coaliciones para alcanzarla. Pese a que en
estas elecciones, Morena tampoco alcanz6 la mayoria calificada en el Poder Legislativo por
si mismo, silalogré en coalicién con otras fuerzas politicas (tablas 1.1y 1.2 y figuras 1.1 y 1.2).

En términos comparativos, los cuatro ciclos antes descritos aluden en un inicio a: 1) un
periodo de transicion desde un sistema de partido hegemoénico pragmatico hacia 2) una fase
de competencia tripartita con mayor polarizacién, y posteriormente 3) una nueva fase de
cambio (o regreso) hacia 4) un periodo de predominio partidista. Este altimo puede consi-
derarse uno de cambio y realineamiento electoral significativo respecto al pasado. En este
sentido, los cuatro periodos que se advierten como ciclos de competencia dejan ver tipos
de sistemas de partidos de acuerdo con los cambios en las interacciones de sus dimensiones
componentes (cuadro 1.1 y 1.2 y figuras 1.1, 1.2, 1.3 y 1.4) (Martinez—Hernéindez, 2020; 2023).

A nivel parlamentario, se identifica un sistema de partido hegemoénico pragmatico que
destaca en los comicios federales de 1988, 1991y 1994; un sistema tripartito polarizado en 1997
y 2009; un sistema multipartito polarizado en tres momentos: 20006, 2018 y 2021; un sistema
bipartito moderado solo en un periodo: 2000 y un sistema tripartito moderado en 2003; por
altimo, un sistema multipartidista moderado durante 2012, 2015 y 2024 (tabla 1.1 y figuras 1.1
y 1.2) (Dfaz Jiménez y Vivero, 2015; Martinez—Hernandez, 2020, 2023; Diaz Jiménez, 2019,
2023).

A nivel electoral—presidencial se han observado cuatro etapas de cambio consideradas
como tipos de sistemas de partidos: un sistema de partidos hegemoénico pragmatico en
1988 y 1994; un sistema bipartito polarizado, sobre todo en 2018 y 2024; un sistema tripartito
polarizado, en particular en 2006; y un sistema tripartito moderado en 2000 y 2012 (cuadro
11y 1.2y figuras 1.1, 1.2,1.3 y 1.4) (Martinez—Hernandez, 2020, 2023; Diaz Jiménez, 2019, 2023).

LAS DIMENSIONES DEL CAMBIO EN EL SISTEMA DE PARTIDOS:
FRAGMENTACION, POLARIZACION Y COMPETITIVIDAD

Los cambios en el sistema de partidos, como ha evidenciado Martinez—Hernandez (2020;
2023), se han asociado de forma directa al crecimiento gradual de la fragmentacion electoral,
el incremento en la polarizacién ideoldgica y las trayectorias volubles de la competitividad
electoral (Mair, 1989; Nwokora y Pelizzo, 2018; Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2019) (figuras
1.1, 1.2, 1.3 Y 1.4). Estas trayectorias se pueden identificar en las dos arenas electorales: presi-
dencial y parlamentaria, en las que la fragmentacion electoral ha sido una de las dimensiones
mas relevantes para explicar estos cambios. A diferencia de los niveles de fraccionamiento a
nivel parlamentario, que desde las elecciones de 2000 habia aumentado de forma progresiva,
en las de 2018 la fragmentacion a nivel presidencial disminuyé de forma drastica, al pasar
de un sistema de tres partidos a uno de dos fuerzas politicas relevantes, como ha quedado de
manifiesto en las ultimas elecciones de 2024, con su punto mas bajo (figuras 1.1y 1.3y
cuadro 1.2).

Como ya se ha seflalado (Martinez—Hernandez, 2020; 2023), estos datos se corroboran
a partir de la dimension de la competitividad electoral, que permite identificar que esta se
ha ido incrementado de forma gradual a partir de las elecciones presidenciales y legislati-
vas del ano 2000. Sin embargo, tanto los comicios federales de 2018 como los de 2021 y 2024
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FIGURA 1.3 FRAGMENTACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS PRESIDENCIAL (2000-2024)
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manifiestan niveles de competitividad menores, similares a los de 1994. A nivel presidencial,
desde las elecciones de 2018 la competitividad disminuyd, y llegd a su punto mas bajo en
2024, la eleccidon menos competitiva, lo que evidencia la capacidad de Morena como partido
dominante en la arena electoral (figuras 1.1y 1.4).

Respecto a la dimension de polarizacion ideoldgica, se aprecian diversas etapas en las di-
namicas de competencia mexicana, para lo cual se debe realizar un breve recuento histérico
que permita su mejor entendimiento y evolucion. En el pais, desde el surgimiento del Frente
Democratico Nacional (FDN) en 1988 como una coaliciéon de diferentes fuerzas politicas
que a la postre se fundirian en el PRD en 1989, la izquierda, por primera ocasion, tendria
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la capacidad de competir en las elecciones presidenciales. Desde esa eleccion se instauro
una vertiente ideoldgica, que, aunada a la existencia de un partido de derecha como el PAN,
fue estableciendo franjas ideolégicas atribuidas a los limites programaticos de los partidos
mexicanos, lo cual se potencié con el surgimiento de Morena en el escenario nacional,
que se ubico como el aglutinador de la izquierda politica y acelerd un proceso de activacion
de la competencia en este plano durante las elecciones de 2018 y 2024. Esta considera-
cion fue delimitando la ubicacién de estos en sus nichos de competencia, que por su natu-
raleza contienen la latencia de los clivajes y las divisiones sociales (Martinez—Hernandez
y Martinez, 2017; Marquez y Martinez—Hernandez, 2022; Martinez—Hernandez, 2020, 2023;
Diaz Jiménez y Vivero, 2015; Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2019).

En particular, esta dimensién no cobro relevancia durante los gobiernos de la transicion,
sin embargo, durante el presente siglo ha emergido en dos momentos clave que han polari-
zado el sistema: 20006 y 2018—2024, cuyo origen se debe aludir a las elecciones presidenciales
de 1988. Asi, la trayectoria del sistema partidista mexicano muestra momentos de activacion
y congelamiento de las divisiones sociales, en los que, de manera comparativa, los niveles de
polarizacion ideoldgica han sido muy altos. En especifico, dichas elecciones son muestra
de una contraposicioén de perspectivas politicas e ideoldgicas que se disputan en dos polos de
competencia, que se podrian reducir en el eje izquierda y derecha, los mismos que sugieren la
transformacion o el cambio del sistema politico frente a regreso del statu quo del periodo de
la transicién politica, caracterizado por el viejo sistema tripartito mexicano. Esta condicién
del sistema deja ver en estas ultimas elecciones de 2024 su consolidacién, que no es mas que
la estabilizacidon dicotémica de la competencia partidista (cuadro 1.1y 1.2 y figuras 1.1y 1.2)
(Martinez—Hernandez y Martinez, 2017; Martinez—Hernandez, 2020, 2023; Martinez—Hernan-
dez y Cuevas, 2019; Diaz Jiménez y Ledn Ganatios, 2019; Marquez y Martinez—Hernandez,
2022; Diaz Jiménez, 2019, 2023). Esta estructura de competencia bipolar se ha hecho evidente
en las dindmicas durante las campafias de 2024. Asi lo dejan ver los capitulos 9, “Go negative:
campafa negativa como recurso en la eleccion presidencial mexicana de 2024”, elaborado
por Luis Antonio Gonzalez Tule, y el capitulo 10, “Meta Ad Library: Anuncios en Meta de
los candidatos a la presidencia de México 2024”, desarrollado por Paloma Lépez—Portillo
Vazquez y Eduardo G. De Quevedo Sanchez, incluidos en la presente obra.

LA ESTABILIZACION DE LA COMPETENCIA: DE LA INSTITUCIONALIZACION
AL COLAPSO

El sistema de partidos contiene una de las dimensiones mas determinantes para su definicion
en América Latina: la institucionalizacidn, la cual es, para Mainwaring y Scully (1995), 1a que
permite identificar la estabilidad de la competencia partidista (Mainwaring y Torcal, 2005;
Mainwaring, 2018; Martinez—Hernandez, 2018a). En México, esta dimensién cobr6 relevan-
cia durante las primeras dos décadas del presente siglo, en donde el sistema de partidos
resultante de la transicién y los gobiernos de alternancia durante 1997—2018 consolidé una
dindmica estable, y hasta cierto punto predecible de la competencia partidista.

Como se ha evidenciado en los segmentos anteriores, durante este periodo se habia afian-
zado un sistema tripartito en el que PRI, PAN y PRD lograron posicionarse en los diver-
sos niveles de competencia, en donde la alternancia partidista y los gobiernos sin mayorias
absolutas en los congresos (en los tres niveles de gobierno) fueron las caracteristicas, y los
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nichos electorales se fueron articulando bajo esquemas estables del voto bien diferenciados
en todo el territorio (Klesner, 2005; Harbers, 2014; Diaz Jiménez y Vivero, 2015; Martinez—
Hernandez, 2020, 2023).

A partir de 2018, el ascenso al poder presidencial y la mayoria en el Poder Legislativo de
Morena trastocé esta dinamica de competencia. Esas elecciones generaron un cambio del sis-
tema de partidos, si se considera que estas significarian la tercera alternancia en el gobierno
de un partido distinto, primera fuera de los partidos tradicionales, condicién que permanecié
en las elecciones de 2024, pero ahora con un gobierno unificado (Martinez—Hernandez, 2020,
2023; Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2019, 2021).

Estudios recientes realizados por Diaz Jiménez y Le6n Ganatios (2019; 2021), Diaz Jimé-
nez (2019; 2023), Martinez—Hernandez (2020; 2023) y Diaz Jiménez y Martinez—Hernandez
(2024) han evidenciado que el caso mexicano se ha reconfigurado debido a un proceso
paulatino de cambio, y que en las elecciones criticas de 2018 se proces6 un desgaste de uno
de los sistemas de partidos con mayor estabilidad en América Latina (Mainwaring, 2018).
En particular, estos autores manifiestan que desde finales de la década de 1990 hasta lo que
va del presente siglo, el sistema de partidos mexicano pas6 de ser un sistema de partido
hegemonico con vicios atribuidos a un sistema no democratico, a uno multipartito con ma-
yor competitividad, centrado en tres organizaciones que se alternaron el poder politico en
un entorno de asentamiento democratico, para llegar a lo que podria ser considerado uno
distinto en apertura democratica.

Como se esboz6 antes, estos momentos de cambio se asocian con periodos de estabilidad
e inestabilidad del sistema (Diaz Jiménez y Ledén Ganatios, 2019, 2021; Diaz Jiménez, 2019,
2023; Martinez—Herndndez 2020, 2023; Diaz Jiménez y Martinez—Hernandez, 2024a). Con
mayor precision, se pueden considerar seis periodos que se identifican por momentos de
institucionalizacién, desinstitucionalizacién, cambio y colapso, que coinciden con los tipos
de sistemas de partidos ya mencionados: 1) estable de consolidacién hegemoénica de una
fuerza partidista; 2) apertura y asentamiento de la competencia multipartidista; 3) auge de
la estabilidad tripartita; 4) declive de las fuerzas tradicionales, lo que podria considerarse
como un proceso de desinstitucionalizacidon y colapso; 5) cambio del sistema, provocado por
nuevos realineamientos electorales, a su vez promovida por la entrada de una nueva figura
dominante; y 6) un nuevo periodo de estabilizacidon y asentamiento del nuevo sistema de
partidos (figuras 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5).

En general, estos periodos se asocian con las dimensiones del sistema de partidos, como
la fragmentacién y la polarizacién. Por un lado, el de consolidacién de la hegemonia parti-
dista, que por ello no puede ser definido como democratico, es uno de transicién, aunque
estable, sin llegar a tener una institucionalizacién democratica, en el que el PRI condicion6
a las demaés fuerzas politicas, limitando su capacidad de captar espacios de poder, por lo
que la fragmentacion era limitada, asi como la polarizacién y la competitividad (figuras 1.1,
1.2,13,1.4 Y 1.5).

El segundo y tercer periodo, que es el proceso de asentamiento de la competencia, podria
asociarse a un primer momento de consolidacién multipartidista. En este se destaca una
fase de construccién o inicio y otra de auge, que, como ya se refirid, se apuntalan tres fuer-
zas politicas, lo que aument6 la fragmentacion y la competitividad, pero no la polarizacién
ideologica (figuras 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5).

El cuarto periodo, que se podria definir como uno de desinstitucionalizacion, fue de
inestabilidad, en el que este sistema multipartito moderado fue perdiendo preponderancia
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FIGURA 1.5 INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE PARTIDOS (2000-2024)
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FIGURA 1.6 ACTITUDES CIUDADANAS RESPECTO A LOS PARTIDOS Y LA DEMOCRACIA (2000-2024)
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electoral debido a que los partidos principales comenzaron a experimentar un declive en
su caudal electoral, lo que ocasion que fuerzas partidistas que en su momento eran conside-
radas menores, como Movimiento Ciudadano (MC), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) y Morena (este ultimo de reciente creacion en este periodo),
comenzaran a tener cabida en la distribucidn del poder politico, al mismo tiempo que ello iria
erosionando la estructura clasica de competencia, lo que a la postre provocaria un proceso
de colapso del sistema de partidos (figuras 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.5).
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El quinto y sexto momento, que representan la actualidad del sistema de partidos, se
vislumbra como una nueva fase de estabilidad provocada por el cambio drastico del siste-
ma después de las elecciones de 2018. Las elecciones de 2021 y 2024 son muestra de ello, en
donde un nuevo sistema gestado en las elecciones generales anteriores se ha mantenido,
e incluso reforzado, en la misma dindmica de competencia, cuyo protagonista es Morena
como el partido emergente (figuras 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 ¥ 1.5).

El analisis de estos periodos revela que la institucionalizacion del sistema de partidos
mexicano fue sobreestimada. Pese a que durante dos décadas la literatura académica lo
considero un caso de excepcionalidad en América Latina, la evidencia reciente sugiere que
dicha solidez era mas aparente que real. Si bien el sistema mostraba indicadores positivos
en términos de estabilidad y volatilidad electoral, otras dimensiones criticas de la institucio-
nalizacién multidimensional —en especifico el arraigo social de los partidos tradicionales
y la legitimidad ante la ciudadania— eran de manera sustancial mas débiles de lo que se
asumia (Mainwaring y Scully, 1995; Mainwaring y Torcal, 2005; Mainwaring, 2018; Greene y
Sanchez—Talanquer, 2018; Diaz Jiménez y Martinez—Hernandez, 2024a).

En el contexto mexicano, al igual que en otros paises latinoamericanos, el sistema de
partidos ha atravesado un proceso gradual de desinstitucionalizacién desde la etapa de tran-
sicion y asentamiento democratico, lo que ha alcanzado su punto critico en los comicios
de 2018 (figuras 1.5 y 1.6) (Diaz Jiménez y Le6n Ganatios, 2019, 2021; Diaz Jiménez, 2019; 2023;
Martinez—Hernandez, 2020, 2023; Diaz Jiménez y Martinez—Hernindez, 2024).

Este fendmeno es observable en distintos niveles. Por un lado, durante las dltimas dos
décadas, el sistema exhibi6 niveles moderados de volatilidad, lo que favorecié la consoli-
dacién de la estructura competitiva surgida en 1997, vigente hasta 2015 (Mainwaring, 2018).
Sin embargo, esta dindmica se fracturé en las elecciones federales de 2018. El proceso dual
de pérdida de confianza en los partidos tradicionales, asi como de la identificacién con los
mismos entre la poblacién a lo largo de la segunda década del presente siglo, aunado a la
irrupcién de un nuevo actor partidista, provoco un cisma sistémico que desmantel6 la confi-
guracion tripartita que hasta entonces parecia consolidada (figura 1.1) (Mair, 2002, pp. 46—47;
Diaz Jiménez y Ledn Ganatios, 2019, 2021; Diaz Jiménez, 2019, 2023; Martinez—Hernandez,
2020, 2023; Diaz Jiménez y Martinez—Hernandez, 2024).

En este sentido, la eleccién de 2018 registrod los niveles de volatilidad mas altos de la his-
toria democrética reciente. Estos comicios, en los términos de Key (1955), se configuraron
como una “eleccién critica”, al detonar un profundo proceso de realineamiento electoral
(Diaz Jiménez y Ledén Ganatios, 2019, 2021; Diaz Jiménez, Gongora y Vilches, 2020b). Asi
lo explican Oniel F. Diaz Jiménez, Carlos Sanchez y Sanchez y Miguel E. Alva Rivera en el
capitulo 8 de esta obra, “El comportamiento electoral en la eleccion presidencial mexicana
de 2024”, quienes indican que, a diferencia de elecciones anteriores, como las de 2012, las
variables de corto plazo que inciden sobre el voto (la imagen de los candidatos, evaluaciones
retrospectivas del desempefio gubernamental) tuvieron un papel muy relevante frente a
las de corto plazo, como los clivajes sociales o el partidismo, debido a que el electorado mexica-
no castigo con fuerza la corrupciéon y el pobre manejo econémico del partido en el gobierno
(v sus aliados, los partidos tradicionales), al migrar su voto masivamente hacia Morena.

Estas elecciones se caracterizaron no solo por la entrada de un nuevo partido politico y
la obtencidn progresiva de cargos de representacion de partidos que en periodos anteriores
habian evidenciado un menor arraigo electoral, sino también por el aumento en los niveles
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de polarizacién y fragmentacioén del sistema de partidos en su conjunto (tabla 1.2 y figuras
1.5y 1.6) (Diaz Jiménez y Martinez—Hernandez, 2024).

El declive de las dimensiones actitudinales, que se refiere de manera directa a la pérdida
en la identificacidon partidista, la falta de confianza en los partidos politicos y el cuestio-
namiento de estos para el funcionamiento de la democracia, son muestra de un proceso
paulatino de desinstitucionalizaciéon del sistema de partidos, provocado ademas por el
progresivo decaimiento de la vinculacion de la ciudadania y los votantes con los parti-
dos politicos viejos del sistema, lo que ha acentuado la desafeccién politica e insatisfac-
cidn con el sistema politico, vinculado con los bajos rendimientos de este (figuras 1.5 y 1.6)
(Magaloni, 20006; Tavits, 2006, 2007; Morgan, 2011; Casal-Bértoa, 2014; Carreras, Morgenstern
y Su, 2015; Mair, 2015; Levitsky et al., 2016; Lupu, 2016; Diaz Jiménez y Martinez—Hernandez,
2024). Esto se puede contrastar por la evidencia obtenida durante la eleccién legislativa
intermedia de 2021 y las generales de 2024, las cuales muestran una baja relevante en sus
niveles de volatilidad y el incremento en las dimensiones actitudinales (confianza en
los partidos, en general, e identificacién con Morena, en particular), por lo que pueden ser
consideradas para el entendimiento de una reconfiguraciéon de la competencia bipartita a un
partido dominante (figuras 1.5 y 1.6).!

Estos cambios muestran también lo que menciona Mainwaring (2018) respecto a las dife-
rencias entre los sistemas institucionalizados, caracterizados por la presencia estable de los
partidos tradicionales y la resistencia del mismo sistema a la entrada de nuevas organiza-
ciones partidistas, lo cual solo sucede en sistemas con bajos niveles de institucionalizacién,
o inclusive en proceso de desinstitucionalizacidn, en donde estas son capaces de desplazar a
los partidos ya establecidos. Esto dltimo es lo que sucedi6 en el contexto mexicano con la
irrupcién de Morena, que desplazd en lo electoral a los partidos tradicionales (en todas
las arenas electorales) e incluso los obligd a coaligarse en torno a una figura de oposicioén
sin una identificacién programatica clara, mas alla del regreso al statu quo (Diaz Jiménez y
Martinez—Hernandez, 2024).

LA PENETRACION TERRITORIAL DEL SISTEMA DE PARTIDOS
(NACIONALIZACION)

Una udltima caracteristica de los ciclos y cambios del sistema de partidos mexicano es la
nacionalizacién de este modelo (Jones y Mainwaring, 2003; Bochsler, 2010; Castafieda—
Angarita, 2013; Reyes del Campillo, 2013; Martinez—Hernidndez y Rama, 2018; Johnson
y Cantd, 2020). Esta dimensioén se asocia con la distribucion territorial de los partidos
politicos. En el pais, como ya se refirio, las diferencias entre las regiones y los diversos sis-
temas de partidos a nivel estatal eran claramente identificados por la penetracién territorial
de los partidos tradicionales, lo cual se fue definiendo a lo largo del periodo de estabiliza-
cidn del sistema tripartito mexicano (Martinez—Hernandez, 2023).

e

' Incluso Mair (2002, p.48) sefiala que las condiciones que se asocian al cambio en un sistema de partidos son a menudo precedentes

y no suceden en un momento en especifico, sino a lo largo de un periodo de mediano y largo plazo previo al momento critico, como
se advierte en los diferentes ciclos del sistema de partidos mexicano (figuras 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 y 1.6). En este sentido, las dimensiones
actitudinales de la institucionalizacién pueden arrojar una explicacion alternativa. Estas que refieren a la confianza en los partidos
politicos, la necesidad de los partidos para la democracia y la identificacion partidista, reflejan una condicion similar a lo evidencia-
do por la volatilidad electoral, si se observan de forma diferenciada (figura 1.6). Esta observacion permite identificar no solo a sus
efectos en el cambio del sistema de partidos en 2018, sino que deja ver cémo advierten un proceso mas amplio de desinstitucionali-
zacion del sistema anclado en el declive de las tres fuerzas partidistas tradicionales.
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En general, la distribucidn de estos partidos se diferenciaba por regiones o areas geogra-
ficas de influencia electoral: norte, centro y sur, en donde el PAN se consideraba el agente
dominante en el centro—occidente y norte del pais; en tanto que el PRI permanecia en todo
el territorio, pero sobre todo en el centro y oriente; y el PRD al sur (Pacheco, 20006; Klesner,
2005; Martinez—Hernandez y Rama, 2018; Diaz Jiménez y Le6én Ganatios, 2019, 2021). Pese a
esta distribucién, estos partidos eran considerados dentro de la primera o segunda opcién
en todas las regiones, lo cual permitid diferenciar con claridad las areas de influencia por
lo general bipartidista durante este periodo. Sin embargo, desde las elecciones de 2018, esta
distribucién se modificé de forma drastica, ademas de reafirmarse en las elecciones inter-
medias de 2021 y las generales de 2024. Esto alude a que Morena logré consolidarse en las
regiones antes dominadas por el PRI y el ahora extinto PRD. El PAN, por su parte, logré6 mante-
ner el norte del pais, aunque con complicaciones debido al poderio electoral de Morena, que
con estas ultimas elecciones aumenté su presencia en diferentes gubernaturas y congresos
locales (Martinez—Hernandez, 2023).

Este declive y cambio territorial se observa inclusive antes de la llegada de Morena
(Martinez—Hernandez y Rama, 2018; Diaz Jiménez y Ledn Ganatios, 2019, 2021; Martinez—
Hernadndez, 2023). Dichas dindmicas subnacionales se ven con mayor precisiéon en los ca-
pitulos segundo de este libro, “2024: elecciones a nivel subnacional en medio de un nuevo
modelo de disputa”, de Javier Rosiles, y tercero, “Derrotero de las alternancias y el paso de
Morena en las elecciones de gobernadores: 2018—2024”, elaborado por Juan Pablo Navarrete,
asi como el séptimo, “El comportamiento electoral en la eleccidon presidencial mexicana de
2024”, de Oniel Francisco Diaz Jiménez, Carlos Sanchez y Sanchez y Miguel E. Alva Rivera,
en donde se explica la relacion de los partidos tradicionales y el clientelismo.

Una consideracion final es que, a diferencia de los partidos tradicionales, Morena ha
alcanzado, producto de estas tltimas elecciones, un proceso de asentamiento en todas las
regiones, solo comparable con lo sucedido bajo el momento de auge del PRI. Sin embargo,
una clara diferencia es que, ademas de Morena, los partidos como MC, PT y PVEM también
han encontrado nichos territoriales que disputan con los partidos tradicionales; por lo que
los patrones de nacionalizacion de los partidos politicos, después de la irrupcién de Morena,
también han procesado cambios relativos a la recomposicion del sistema de partidos. Cabe
sefalar, como lo ha discutido la literatura (Martinez—Hernandez y Rama, 2018; Martinez—
Hernandez, 2020; Navarrete, 2023), que los territorios o las regiones con mayores problemas
son aquellas que han promovido mas cambios en la composicién politica; factores como la
economia, la corrupcioén, incluso la pobreza o la violencia, pueden ser considerados como
determinantes sistémicos de estos cambios en la distribucién territorial del poder politico
en el pais.

CONCLUSIONES

Las elecciones de 2024, ademas de dar continuidad al gobierno de Morena con la llegada de
la primera mujer presidenta, Claudia Sheinbaum, dejaron muestras de una ciudadania que en
su mayoria comienza a desvincularse de las instituciones partidistas del periodo transicional
mexicano. El desgaste y declive electoral de estas organizaciones politicas (PRI, PAN y PRD)
son el reflejo de la evaluacién negativa de la sociedad respecto al funcionamiento democra-
tico durante sus respectivos gobiernos, cuestion que les ha ido restando legitimidad politica
y de representacion, al ubicarlos en minoria frente al partido gobernante.
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Para el pais, estos resultados manifiestan al menos dos consideraciones a debatir. La
primera es que este proceso electoral, que por su magnitud puede considerarse el inicio de
una nueva etapa en la organizacion de las elecciones, permitié la cohesion de los partidos
politicos tradicionales en funcién de un proyecto, que, pese a su falta de claridad programa-
tica, articul6 por segunda ocasién en unas elecciones federales las demandas de la oposicion
politica. En la misma linea, permitio al oficialismo la continuidad de su proyecto de gobierno
en conjuncién con su coalicion (Morena—PT—PVEM). Esta estructura de la competencia,
que justo viene desde las elecciones previas, muestra un reajuste en las dimensiones del
sistema de partidos y ademas una redefinicién programatica (implicita) en la discusién
politica del pais. Con ello, una segunda consideracion es que estas elecciones evidencian el
apoyo mayoritario a un proyecto politico iniciado en 2018, y que en ella contiene la idea de
la consolidacién de un partido—movimiento que logr6 alcanzar el poder y consolidarse en
menos de una década.

En este punto, el aiiejo concepto de un sistema de partido hegemonico vuelve a resurgir
con Morena, quien, debido a estas elecciones generales, se posiciona como la principal
organizacion partidista capaz de dominar (en coalicioén) los poderes del estado; ademas, su
dispersion territorial comienza a rendirle frutos en el control de los poderes de la mayoria
de las entidades federativas, mas no asi en la diversidad de gobiernos municipales. Estas
condiciones, asociadas también al cambio de paradigma democréatico vinculado a la alta pola-
rizacidn y el debilitamiento de los partidos politicos tradicionales, cobran mayor relevancia.

En este escenario, para concluir, el presente capitulo se ve obligado a, por la evidencia aqui
desarrollada, aunado a la falta de rigor en el debate intelectual, establecer una precisiéon
tedrico—conceptual respecto al sistema de partidos mexicano: a diferencia del PRI hege-
monico, que se consoliddé en un sistema por naturaleza no democratico experimentado
durante la mayor parte del siglo anterior, Morena logro6 alcanzar el poder en 2018 e iniciar un
proceso de consolidacion durante 2021 y 2024, en un sistema mas democratico y en coaliciéon
con otros partidos.

Por ello, lo que se requiere en el contexto del sistema de partidos es describir, como se
realizd en los apartados precedentes, primero un proceso de cambio y colapso de un sistema
dominado por los partidos tradicionales, en su transito al nacimiento de un nuevo sistema
de partidos, el cual se puede considerar en la actualidad como uno predominante. Este sis-
tema, segun Sartori (1999, p.234), es aquel en el que “un mismo partido es el que sigue en el
poder una eleccién tras otra”; por lo que la alternancia del poder es una pieza indicativa, lo
cual no ocurri6 en estas tultimas elecciones, que mantuvieron a Morena en el poder. Sartori
(1999, p.245) afiade que, “si encontramos en una comunidad politica a un partido que deja
a todos los demas atras, este partido es dominante en el sentido que es considerablemente
mas fuerte que los otros”; por ello, se puede esperar que para que un partido lo sea, no solo
obtenga un alto margen de victoria (por arriba de los diez puntos de diferencia) sobre su
mas cercano competidor, sino que ademas lo haga en diversas arenas, y este se refleje en mas
de una eleccidn. Bajo estas circunstancias, Morena puede ser considerado como un partido
dominante dentro de un sistema de partidos predominante, condicién que se reafirmé en
las elecciones generales de 2024, lo cual se cuestionari en las siguientes elecciones. Dicha
eventualidad, ademas, reafirmari el dinamismo del sistema de partidos mexicano, ala par de
la consolidacién de nuevas formas de participacion politica y el devenir democratico del pais.
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2021: elecciones a nivel subnacional en medio de un nuevo
modelo de disputa

JAVIER ROSILES SALAS

En este capitulo se da cuenta de tres modelos de disputa politica, los cuales se plantean de
manera general, si bien se profundiza en el actual, en los efectos que esta trayendo consigo en
el ambito subnacional. Esta claro que la irrupcién del Movimiento de Regeneracion Nacio-
nal (Morena), como partido exitoso a nivel nacional, ha traido efectos en el sistema politico
mexicano. Su llegada al poder se dio en 2018, teniendo como su lider y fundador a quien en
ese afio ganara el derecho a ocupar la presidencia de la republica, Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO). Las elecciones de 2024 representan la persistencia del proyecto politico
conocido como la Cuarta Transformacion (4T), con base en un amplio respaldo social. De
esta forma, pueden ya establecerse las caracteristicas del modelo que hoy se desenvuelve.

No se trata de paradigmas delimitados con claridad en el tiempo. De hecho, la complejidad
de su analisis esta en que comparten elementos y herencias, en que se traslapan: asi como hay
transformaciones, existen continuidades, permanencias o componentes intermitentes. Pese
a ello, resulta til tratar de caracterizarlos para comprender de mejor manera el momento
actual en el ambito politico que se vive en el pais.

El primer modelo tiene en su nucleo al Partido Revolucionario Institucional (PRI). Su
erosion como partido en el poder, y las exigencias e implementacién de un proceso gradual
de democratizacién, derivaron en un entorno de distribucion del poder en que el patrén
unipartidista mut6 a uno tripartita. Este segundo modelo pervivié alrededor de dos décadas,
en las que el PRI, el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD) se dividieron practicamente los espacios de poder y los votos a tercios.

Las condiciones del pluralismo moderado fueron cambiando a partir de un reacomodo
en la configuracion del sistema de partidos, a tal grado que los otrora adversarios se vieron
forzados a competir en coalicién para hacer frente a la creciente fuerza politico—electoral del
partido fundado por AMLO. La discusién auin es hacia donde ha derivado el segundo modelo,
pues el exitoso desempeio electoral de Morena hace pensar que podria convertirse, en algiin
par de elecciones mas, en partido predominante. Por lo pronto, su aspiracion hegemonica esta
ahi, pero también una serie de diques y resistencias territoriales opositoras que impedirian
su concrecion por el momento.

En esta investigacion, se identifican cuatro aspectos de este tercer modelo que se consi-
dera permiten dar cuenta de sus caracteristicas, asi como diferenciarlo de sus antecesores,
las cuales se revisan a continuacién: 1) rendimiento electoral de los partidos nacionales a
lo largo del tiempo; 2) variaciones en el comportamiento del electorado; 3) tipo de perfiles
que acceden a los ejecutivos estatales; y 4) innovaciones en los mecanismos de seleccién de
las candidaturas en el nivel subnacional.
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Para cumplir con sus propdsitos, el texto se estructura de la siguiente manera: un primer
apartado sobre el marco contextual, un segundo con una breve descripcién metodologica,
y un tercero en el que se presenta el analisis y la discusion de los resultados obtenidos en la
investigacion. Esta dltima parte es la de mayor extension, ya que ahi se examinan los cuatro
aspectos mencionados del modelo morenista de disputa.

MARCO CONTEXTUAL

En la historia reciente de la vida politica mexicana pueden identificarse tres modelos de
disputa del poder a nivel subnacional: uno que se desarrolla en el marco de un sistema
de partido hegemodnico; otro mas que ocurre en condiciones de pluralidad y fragmentacién
politica; y, el mas reciente, uno que gira en torno a un partido politico con tendencia a la
predominancia, como es el caso de Morena.

El primer modelo de disputa por el poder debe ubicarse en un periodo de tiempo que va
desde la aparicion del PRI, en 1946, hasta que dicha organizacién entrd en crisis, lo que dio
entrada a un nuevo modelo de interaccién y reparto del poder en condiciones distintas de
pluralidad politica. Asi, una primera tarea es establecer cuando ocurri6 la crisis del partido
otrora hegemonico. Mirén Lince (2011) argumenta que la crisis del PRI no fue producto de la
pérdida de la presidencia de la republica en 2000, sino que comenzé “en los 70, no s6lo por
las modificaciones ambientales que en esos anos tomaron la forma de embates econémicos
que afectaron la capacidad gestora del régimen, sino también por los desacuerdos prelimi-
nares entre ese partido y la figura presidencial” (p.351).

Por otro lado, Reyes del Campillo (2011) sefiala que, tras un periodo caracterizado por
un régimen autoritario, en el que los frenos y contrapesos de los otros dos poderes de la unién
fueron anulados y se vivi6 bajo la supremacia del presidencialismo, “la crisis de los afos
ochenta obligb a desmontar el enorme aparato politico administrativo y el caudal de recur-
sos constitucionales en manos del Poder Ejecutivo, lo cual derivé en una profunda modifi-
cacion del conjunto de relaciones politicas” (p.9).

Lo cierto es que la primera alternancia que se vivio en el pais en 2000, cuando el PRI perdi6
por primera vez la presidencia a manos del PAN, siendo candidato el empresario Vicente Fox
Quesada, no es el afio en que el priismo entro en crisis, sino que, como es posible advertir con
base en la literatura académica, se trata de un proceso que comenzd en décadas anteriores. En
este marco, se coincide con Reveles (2003), quien establece que “desde 1958 hasta 1982 el PRI
vivio la mejor época de hegemonia electoral y de dominio politico [...] La reestructuraciéon
econdémica que inicia en 1982 divide a la coalicién dominante en dos tendencias que seran
protagonistas de la desinstitucionalizacién del partido hasta el afio 2000” (p.95).

No se trata aqui de establecer una fecha exacta para los modelos, pues es evidente que
son producto de procesos que se traslapan unos con otros. Tiene que ver, mas bien, con
establecer la manera en que se desarroll6 la disputa por el poder en el &mbito subnacio-
nal en diferentes etapas de la historia reciente, e identificar elementos distintivos en cada
una de ellas. Dicho esto, el primer modelo va de 1946 a 1999, con una etapa muy significativa
entre 1958 y 1982, con la presencia de un partido hegemoénico y un desenvolvimiento pos-
terior en el que ocurridé un paulatino desdibujamiento de la fuerza e influencia del PRI, que
culminaria en 2000 con la alternancia en la presidencia.
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La pérdida del Poder Ejecutivo federal marca sin duda un momento de transformacién
del sistema de partidos mexicano, con implicaciones importantes en la lucha politica en los
estados. Espinoza (2004) lo describe de esta manera:

Después de la derrota presidencial de 2000 se opera una “adaptacién funcional” del PRI,
una suerte de reinvencién de sus relaciones internas de autoridad, en las que el tradi-
cional “enlace vertical” va siendo remplazado por “enlaces horizontales”: las relaciones
de los dirigentes ya no se establecen con el presidente de la Republica (por ser de otro
partido) sino entre ellos, proceso en el cual los gobernadores empiezan a jugar un papel
determinante. Probablemente esta organizacidén también esté transitando hacia un par-
tido descentralizado (en torno a sus gobernadores) [...] la recomposicién del PRI, poste-
rior a la derrota presidencial, se esta dando bajo la forma de una federacion de grupos y
sectores, en vias de descentralizaciéon y con enlaces horizontales (pp. 87-88).

Asi que el segundo modelo se puede ubicar entre 2000 y 2018, en donde hay un claro reaco-
modo de las fuerzas politicas, derivado de la adquisicién del poder nacional de un partido
opositor. El PAN se posicioné como el partido mas importante del periodo, pero no logré un
claro predominio; tan es asi que, tras dos sexenios en el poder, debi6 ceder la presidencia al
PRI. Un cambio sustancial respecto del primer modelo estriba en la posibilidad de que las
entidades federativas fueron gobernadas por perfiles no pertenecientes al mismo partido del
presidente. Tanto los gobernadores como el presidente compartian la misma organizacién
politica, lo que colocd a los primeros como actores centrales en el nivel subnacional.

Lo que se conform6 fue un modelo de pluralismo moderado y excluyente, con solo tres
partidos que se repartian el electorado a tercios:

Moderado porque un muy alto porcentaje de los votos se concentra en tres fuerzas politi-
cas; excluyente porque son estas mismas fuerzas politicas las que, al cubrir el grueso del
espectro politico, fijan las reglas para que dicha situacién no se altere. Pluralismo exclu-
yente porque se trata de un cuadro en el que, sin estar negadas las posibilidades formales
de constitucidon de nuevas opciones politicas, en la practica no lo permite la l6gica de la
competencia ni la voluntad del electorado (Espinoza y Meyenberg, 2001, p.361).

Para el caso del PRI, la situacion cambié: “si el PRI carece de gobernador en una entidad,
el papel principal puede llevarlo, si es el caso, un Senador. También, el Presidente municipal
de la capital del estado en cuestion. Otra posicidén a considerar es el liderazgo de la frac-
cion de ese partido en el Congreso Local. E incluso en estados como Baja California Sur, pue-
de ser un diputado federal quien aglutine a su partido en la entidad” (Oliva, 2011, pp. 102-103).

El tercer modelo surge con el exitoso desempefio de Morena como partido, en el que
deben destacarse diversos elementos. Uno es que el partido fundado por Lopez Obrador no
puede caracterizarse como hegemonico en el sentido sartoriano (Sartori, 2005). Es claro que

[...] en el modelo hegemonico se permiten los partidos opositores en tanto no compitan
realmente con el partido matriz, esto es, no esta contemplada la posibilidad de una rota-
cién en el poder. Desde luego fue el caso del régimen que giraba en torno del PRI, pero no
del que encabeza Morena: hay una oposicion ciertamente débil, pero de ninguna manera
testimonial (Rosiles, 2021).
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De manera que, en todo caso, se trataria de un partido con tendencia a ser predominante,
sobre todo una vez que obtuvo por segunda ocasion la presidencia. Pues no debe perderse de
vista que “las condiciones politicas y electorales entre 2018 y 2023 mantienen el pluralismo
democratico imperante en los 19 afios previos, pero con un partido que ha logrado construir
su base electoral y militancia a partir de la experiencia y estructuras de otros partidos”
(Navarrete, 2023, p.216).

Lo que se ha venido configurando a partir de la llegada de Morena al poder en 2018 es un
nuevo modelo de disputa, un sistema muy diferente al de partido hegemoénico y al pluralista
con tres partidos relevantes (PAN, PRI y PRD). Una organizacién politica con una creciente
fuerza electoral, pero que de ninguna manera enfrenta una oposicion testimonial, que de
hecho ha sido capaz, pese al “tsunami electoral” a nivel nacional, de establecer diques
de contencién o insulas en varios territorios subnacionales (Rosiles, 2021a; 2021b).

No es posible auin establecer con total certeza las caracteristicas definitivas del modelo,
en tanto que esta en desarrollo. Lo que es verdad es que se debe ser cuidadoso y comprender
la complejidad que existe en los ambitos locales. Es innegable una vocacién hegemoénica
de Morena, pero un primer paso tendria que ser la predominancia, la cual todavia es cues-
tionable. Cabe seguir aqui a Palma y Osornio (2022), quienes advierten sobre un formato
pluralista con un partido mayoritario, quiza en proceso de predominancia, “pero en el nivel
distrital-local el panorama es muy diverso y conjuga formatos pluralistas y bipartidistas. Mas
que un solo sistema de partidos, parece haber varios sistemas si atendemos a las dinamicas
locales” (p.121).

METODOLOGIA

Para mostrar las caracteristicas del modelo de disputa politica en el nivel subnacional, que
se despleg6 a partir de la llegada de Morena al poder, en primer lugar se hizo una revision
de la literatura, tanto para considerar las visiones actuales como para caracterizar los dos
modelos anteriores, el de la hegemonia priista y el de la pluralidad tripartita. De esta tarea
se detectaron cuatro aspectos a considerar que marcan el modelo que tiene en su nticleo
ala organizacién obradorista: 1) modificaciones sustanciales en el rendimiento electoral de
los partidos nacionales; 2) variaciones significativas en el comportamiento del electorado
mexicano; 3) cambios respecto de los perfiles de quienes acceden a las gubernaturas; y
4) innovaciones en los mecanismos de seleccidon de las candidaturas.

Para el primer punto, se revisaron las elecciones federales para la Cimara de Diputados,
con énfasis en los resultados a nivel municipal. Se exponen los resultados de 1991, 1a elecciéon
mas remota de la que el Instituto Nacional Electoral (INE) pone informacion a disposicion, asi
como de los afios 2000 y 2018, que marcan el inicio del segundo y tercer modelo en disputa,
de manera respectiva. Para el segundo aspecto, se da énfasis en el incremento que ha habido
en la cantidad de personas electoras que se asumen como independientes. Para los aspectos
tres y cuatro, se examinaron los procesos desarrollados dentro de Morena, el partido con
mayor peso electoral en la actualidad.

ANALISIS Y DISCUSION

Una vez realizado el recorrido general por los tres modelos de disputa, se exploran a con-
tinuacion las caracteristicas del modelo que se desenvuelve en la actualidad, asi como sus
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FIGURA 2.1 MUNICIPIOS GANADOS POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION DE DIPUTACIONES FEDERALES
DE MAYORIA RELATIVA, 1991
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Fuente: elaboracién propia con base en el INE (2024).

implicaciones en el ambito subnacional. Lo anterior, con fundamento en cuatro aspectos que
giran en torno de los comicios de 2024: 1) rendimiento electoral de los partidos politicos
nacionales; 2) comportamiento de las personas electoras; 3) perfiles de quienes acceden a
las gubernaturas; y 4) la encuesta como mecanismo popularizado para la seleccioén de can-
didaturas.

De la hegemonia a la cuasi predominancia

La informacién disponible permite advertir un proceso en el cual se pas6é del dominio de
un solo partido a una condicién de mayor fragmentacién con una organizacién politica
que destaca por una mayor presencia electoral; esto, tras un periodo intermedio en el que
se distinguieron tres partidos en un contexto de pluralidad. Una manera de presentarlo es a
través de graficas, que a manera de fotografias dan cuenta del desenvolvimiento de los tres
modelos de disputa aqui planteados.

El modelo hegemonico se caracteriza por la preeminencia de un solo partido politico, con
apenas algunos triunfos de la oposicidén en algunos escasos territorios. En la elecciéon por
las diputaciones federales de 1991, el PRI triunfé en casi todos los municipios del pais: 2,318,
frente a 52 del PRD y 17 del PAN (figura 2.1).

Para la eleccion del ano 2000, era notorio que el PRI tenia que compartir espacios de poder
y protagonismo con dos partidos con presencia nacional, PAN y PRD. En esta etapa también
comienzan a hacerse cada vez mas comunes las coaliciones electorales. En la eleccion de la
primera alternancia, justamente, los dos principales partidos opositores encabezaron dos
de ellas. La Alianza por el Cambio (AC) estuvo integrada por el PAN y el PVEM, en tanto que
la Alianza por México (AM) fue un polo mucho mas amplio que aglutiné a cinco partidos en
total: PRD, Partido del Trabajo (PT), Convergencia, Partido Alianza Social (PAS) y Partido de
la Sociedad Nacionalista (PSN).
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FIGURA 2.2 MUNICIPIOS GANADOS POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION DE DIPUTACIONES FEDERALES

DE MAYORIA RELATIVA, 2000
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FIGURA 2.3 MUNICIPIOS GANADOS POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION DE DIPUTACIONES FEDERALES
DE MAYORIA RELATIVA, 2018
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En los comicios por las diputaciones federales en 2000, el PRI triunfé en 1,804 municipios,
en tanto que el conglomerado del PAN lo hizo en 402 y el del PRD en 228 (figura 2.2). Pese a
la mayor cantidad de territorios en favor del priismo, fue el candidato panista, Vicente Fox,
quien se hizo de la presidencia en ese afio.

En lo que respecta al tercer modelo, son notorias dos situaciones: es cierta la aparicion
de Morena como un partido politico con un alto rendimiento electoral, pero en un entorno de
pluralidad y hasta fragmentacién politica. Sobre el primer punto, Barcena (2022) sefiala
que “el proceso concurrente de 2018 abrid paso a una nueva etapa en el sistema de partidos
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FIGURA 2.4 MUNICIPIOS GANADOS POR PARTIDO POLITICO EN LA ELECCION DE DIPUTACIONES FEDERALES
DE MAYORIA RELATIVA, 2024
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donde buena parte de los votantes mexicanos encontraron ya una afinidad partidista que
puede ser estable al menos mientras Morena se mantenga como un partido estructurado y
los partidos tradicionales (PRI, PAN, PRD) generen narrativas de oposiciéon a Morena” (p.184).

En la segunda situacion, la eleccidon por las diputaciones federales de 2018 evidencia la
existencia de un partido cuasi predominante, flanqueado por el PRIy el PAN, con la presencia
circundante de hasta cinco partidos mas, e incluso el triunfo de una candidatura indepen-
diente en tres municipios (figura 2.3).

La eleccién de 2024 colocé a Morena como el partido politico mas importante del pais,
capaz de ganar un gran numero de municipios en la eleccién por las diputaciones fede-
rales. Como se aprecia en la figura 2.4, Morena obtuvo la mayor cantidad de sufragios en
1,954 municipios (de un total de 2,473 de los que se tiene informacidn), frente a 143 del PAN,
101 del PVEM, 100 del PRI, 95 de MC, 65 del PT y 15 del PRD.

La eleccion intermedia de 2027 serd determinante para establecer el predominio incues-
tionable del partido obradorista y si persiste la debilidad opositora, o pudiera tener algin
repunte rumbo a los comicios presidenciales de 2030.

Electorados distintos

El comportamiento de las personas electoras mexicanas sin duda se ha venido transformando
a lo largo del tiempo. Las condiciones en que se desarrollaba el ejercicio del sufragio han
cambiado de manera radical conforme se han desplegado los tres modelos de disputa por el
poder. Como advierte Sonnleitner (2020):

Resulta plausible que no es lo mismo votar en una “eleccién sin opciones” —en la que s6lo
compite un candidato tnico cuyo triunfo es ineluctable (como fue el caso en los comicios
presidenciales de 1976 en México, en los que inicamente se postuld el candidato del par-
tido oficial)—, que hacerlo en una contienda altamente refiida e incierta, en la que cada
sufragio puede incidir potencialmente en el resultado de la eleccién popular (como fue
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el caso en los comicios presidenciales de 2006 en México, cuando el margen de victoria
fue de tan s6lo 0.57 puntos porcentuales) (Introduccion general, s/p).

El compromiso con el partido hegemodnico, cuyo triunfo se preveia desde meses antes de los
comicios, se fue debilitando conforme a la competitividad, y no solo esta se hizo presente,
lo que significd un incremento en las posibilidades reales de la oposicién de hacerse de car-
gos relevantes, entre ellos las gubernaturas, diputaciones federales, senadurias, e incluso la
presidencia del pais.!

Un cambio que no puede pasar desapercibido tiene que ver con el aumento de los electores
independientes, con su mayor presencia en el tercer modelo de disputa. De ello da cuenta
Cisneros (2023):

La independencia partidista es una de las principales caracteristicas del electorado mexi-
cano en la actualidad. Esta categoria refiere a aquellos ciudadanos que no se identifican con
algun partido politico o no manifiestan una identidad partidista. A este grupo también se
le conoce como independientes, y en los tltimos treinta afios su presencia en el panorama
politico mexicano se ha acentuado [...] En contraste con lo que ocurria en 1995 en México,
la independencia partidista se ha incrementado en mas de 30% en casi tres décadas, al
pasar de 48.2% en 1995 [...] a 80.2% en 2019 [...] es decir, un cambio de cerca del doble de
lo reportado en 1995 (p.17).

Las explicaciones del triunfo de Morena y de su candidato presidencial en las elecciones de
2018, Andrés Manuel Lopez Obrador, incluyen diversas variables, entre ellas la del desali-
neamiento del electorado:

Con todo y el elevado nivel de profesionalizaciéon de su campana, el triunfo de AMLO
se vio principalmente favorecido por variables del contexto politico e institucional del
pais, marcado a su vez y en gran medida por décadas de creciente enojo e insatisfacciéon
en los electores acerca del desempeno de los gobiernos de los partidos tradicionales
(particularmente en termas tales como la economia y la seguridad publica); marcado por
los numerosos escandalos de corrupcién e impunidad que involucraron a altos oficiales
gubernamentales; asi como por un creciente desalineamiento de los ciudadanos respecto
de tales partidos (y el consecuente aumento del electorado independiente) que se inten-
sificd en los afos previos a la eleccidon de 2018 (Diaz, Muiiiz y Echeverria, 2023, pp. 13-14).

Con estas nuevas caracteristicas y condiciones se desarrolla el tercer modelo de disputa
politica, que tiene su origen en 2018, el cual se consolid6é en 2024 con el triunfo electoral
del oficialismo y la expresion de respaldo social hacia la continuidad del proyecto de la
llamada 4T.

De lo que se tratd, finalmente, fue de un proceso de transicion, el cual tuvo implicaciones relevantes: “el proceso de transiciéon en
México consistié en pasar de un régimen con una élite gobernante omnipotente, con capacidad de reproduccion y permanencia

en el gobierno, sin equilibrio entre poderes, sumamente centralista y personalista, con apertura limitada y controlada del &mbito
electoral y con restriccion a un conjunto de libertades como las de expresion, de eleccién y de manifestacion, al establecimiento de
un sistema multipartidista, con elecciones libres y periddicas, con alternancia politica en los poderes federales, asi como con parti-
cipacién y representacion paulatinas de la oposicion en los puestos de gobierno estatales y municipales” (Chavarria, 2021, p.152).
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Perfiles de quienes ocupan las gubernaturas

Los perfiles de quienes encabezaron los ejecutivos estatales han venido cambiando conforme
se han ido configurando diversos modelos de interaccion y disputa por el poder en el ambito
subnacional. Langston (1997) da cuenta de las caracteristicas de este elemento en tiempos del
partido hegemonico, que aqui se ha identificado como el primer modelo. Tras una revisiéon
del perfil de 232 gobernadores que estuvieron al frente de sus estados entre 1960 y 1995, se
encontr6 que 56% provenia de un cargo en el ambito federal, 34% del estatal y 10% tenia una
trayectoria mixta. Es de destacarse la variacién que se presenta si se consideran los perfiles
que gobernaron entre 1988 y 1995, esto es, cuando el modelo de control priista ya se encon-
traba de manera clara en crisis: 34% provenian del Ambito nacional, 39% del subnacional y
27% presentaban una carrera mixta.

Un punto relevante en este modelo es el hecho de que los gobernadores tenian una gran
cercania con el centro del pais. Villalobos (1990) identifica tres etapas, de las cuales la dltima
se desarroll6 en la década de los noventa:

En la primera etapa, el gobernador es propiamente un cacique y esta plenamente identifi-
cado con los grupos de poder local de su estado; ahi precisamente, se produce su poderio
frente a la Federacion y su mayor autonomia [...] En la segunda etapa, el gobernador ha
sido integrado (més no subordinado en su totalidad) al gobierno federal, sin embargo en
su trayectoria sigue teniendo vinculos con el estado [...] La etapa actual, el gobernador
esti desvinculado totalmente de la entidad y en su trayectoria esta formado politica y
profesionalmente en la capital de México (p.107).

Tanto en el segundo como en el tercer modelo, la presencia de perfiles de corte subnacio-
nal es mas abundante; para empezar, por el hecho de que ocurre una mayor pluralidad en
las gubernaturas y se pierde el origen unipartidista. Como lo demuestran Jiménez y Duché
(2024), “entre 2000 y 2018 sdlo 20 de 531 candidatos a gobernador venian de ser servidores
publicos federales, la mayoria de estos del PRI (40%). Es decir que la apertura electoral re-
dujo, como era de esperarse, la probabilidad de que miembros del gobierno federal llegaran
a gubernaturas” (s.p.).

En el modelo que tiene como centro a Morena, se recupera la proveniencia de goberna-
dores del nivel federal como cargo inmediato anterior. El gran cambio respecto del primer
modelo es el nivel de conflictividad que se alcanza en la disputa por las candidaturas del
oficialismo, tanto por el nimero de aspirantes que manifiestan de forma publica su inten-
cidén, como por las abiertas diferencias que expresan entre diferentes grupos politicos de
la entidad que entran en disputa en el contexto de la nominacién, destacando casos en los
que el sucesor no pertenece al grupo en el poder, o no es quien recibio el apoyo del gober-
nador en turno en el proceso de designacion.

Selectorado
Quienes eligen las candidaturas, que pueden ir desde una sola persona hasta cuerpos inte-
grados por el electorado de todo un pais, son parte de lo que se conoce como selectorado,

el cual puede mostrar signos de inclusién o exclusién (Hazan y Rahat, 2009). En el primer
modelo es notoria la influencia que tiene el presidente de la repuiblica en la toma de la de-
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cision para determinar quién se encargaria de la administracion estatal. Si bien es cierto
que se ha exagerado respecto de la omnipresencia y omnipotencia presidencial en este
periodo, no hay duda de que la relevancia del cargo implicaba la atencién del presidente en
el tema de las gubernaturas. La idea del reparto, de acuerdo con lo siguiente, tiene légica:

La designacion de puestos era también una muestra mas del poder compartido entre los
ambitos local y federal y el reconocimiento de los limites y las funciones politicas. A Adolfo
Ruiz Cortines se le ha atribuido la idea sobre el reparto de puestos entre gobernadores
y presidente, segin la cual a los primeros les correspondian las diputaciones locales y al
presidente los diputados federales y los senadores, ademas de los mismos mandatarios, y
los ayuntamientos “al pueblo”. Mas alla de la formal participacioén del pueblo, que como
se vera casi nunca fue cierta, era claro que habia una separacién de atribuciones entre los
responsables de la politica local y 1a federal. Las Camaras eran integradas bajo la influencia
directa de aquel a quien servirian en su gobierno (Hernandez, 2008, pp. 41-42).

En el segundo modelo, la seleccion del sucesor en la gubernatura se complejiza por dos razo-
nes: tanto porque las posibilidades de partidos opositores de hacerse del gobierno son reales,
como porque el presidente de la reptblica ve reducida su influencia en la designacién de las
candidaturas en el nivel subnacional. Las dirigencias de los partidos politicos asumiran, en
estas condiciones, un papel de gran relevancia.

Martinez Valdés (2013) examina 183 procesos de selecciéon de candidaturas a alguna de
las gubernaturas desarrollados por el PAN, PRI y PRD entre 2000 y 2010, y en 32% de ellas
fueron designadas por las cipulas partidistas. Hay diferencias, como es de suponer, entre
los procesos desarrollados por los tres referidos partidos, algunos més inclusivos que otros.
En el caso del PAN, la organizaciéon de mayor peso durante el segundo modelo “recurrié a
métodos inclusivos con mayor frecuencia. El 50% de sus candidatos fueron postulados por
la via de las internas cerradas, aunque la designacion por parte de sus dirigentes fue la segun-
da via mas utilizada (29%)” (p.78). Ademas de las dirigencias partidistas, son los gobernadores
quienes adquieren gran influencia como selectores sobre los funcionarios de corte federal.

Entre las estrategias que implementan los partidos para seleccionar candidaturas pueden
enumerarse la eleccion interna abierta o cerrada, las primarias, la convencion, las encuestas,
el “dedazo” por un lider, la negociacién de notables o junta y la autonominacion (Freidenberg,
2013). Debe destacarse que en el tercer modelo el partido en el poder federal ha privilegiado
el método de la encuesta, y lo ha convertido, de hecho, en el inico mecanismo utilizado para
resolver la designacion de las candidaturas a los ejecutivos estatales. Con las criticas que
pudiera tener, se trata de una modalidad que genera un grado significativo de competitividad:

La eleccién de unas estrategias de seleccion frente a otras entrafia objetivos diversos y
expresa rasgos importantes de la dinamica partidista. Por ejemplo, permite conocer el
nivel de competitividad, esto es, una propiedad o atributo de la competencia que pone de
manifiesto el grado de pluralismo, el nivel de rivalidad interna, la libertad y/o la equidad
de un proceso de toma de decisiones. Aunque altos niveles de competitividad pueden
ponerse en evidencia con diferentes mecanismos de seleccidn, en esta investigacion se
sostiene que el uso de elecciones internas o de encuestas supone mayores niveles de com-
petitividad frente al dedazo (de un lider o una junta de notables) o de la auto—nominacién
(Freidenberg, 2013, p.163).
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TABLA 2.1 PERFIL DE LAS CANDIDATURAS DE MORENA A OCHO GUBERNATURAS Y LA JEFATURA DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO EN LAS ELECCIONES DE 2024

Entidad

federativa

Chiapas

Ciudad de
México

Guanajuato

Jalisco

Morelos

Puebla

Tabasco

Veracruz

Yucatén

Fuente: elaboracién propia con base en la revisién de diarios nacionales.

Gobernador/a

Rutilio Escandén
Cadenas
(Morena)

Marti Batres

Guadarrama
sustituyé a Claudia
Sheinbaum, quien
dejé la jefatura de
Gobierno para
buscar la
presidencia de

la republica

(Morena)

Diego Sinhue
Rodriguez Vallejo
(PAN)

Enrique Alfaro
Ramirez
(Mc)

Cuauhtémoc Blanco
Bravo
(PES)

Sergio Salomén

Céspedes
sucedié a Miguel
Barbosa Huerta,
quien fallecié en
diciembre de 2022

(Morena)

Carlos Manuel
Merino Campos
sucedié a Adan
Augusto Lépez,
quien dejé el cargo
para competir por
la presidencia de la
republica

(Morena)

Cuitldhuac Garcia
Jiménez
(Morena)

Mauricio Vila Dosal
(PAN)

2024: ELECCIONES A NIVEL SUBNACIONAL EN MEDIO DE UN NUEVO MODELO DE DISPUTA 63

Candidato/a

Oscar
Eduardo

Ramirez

Aguilar

Clara Marina
Brugada
Molina

Alma
Edwviges
Alcaraz
Hernandez

Claudia
Delgadillo

Margarita
Gonzalez
Saravia

Alejandro
Armenta Mier

Javier May
Rodriguez

Rocio Nahle

Joaquin Diaz
Mena

Cargo
anterior

Coordinador
de senadores
Morena

Alcaldesa de
Iztapalapa

Diputada local
por Morena

Diputada
federal por el
PVEM

Directora
general de
la Loteria
Nacional

Presidente
del Senado
(Morena)

Ejecutivo
federal /
Director
general de
Fonatur

Senadora

por Morena,
secretaria de
Energia en
el gobierno

federal

Delegado

del gobierno

federal de los
programas de
desarrollo en

Yucatan

Trayectoria
partidista

Dirigente
estatal del
PVEM de 2015
a 2018

Ex PRD,
fundadora de
Morena

Ex PAN

Ex PRi,
legisladora por
el PVEM

Partido

Mexicano
Socialista
(PMS), PRD,

Morena

Renuncié al PRI
en 2017

Ex PRD

Morena

Ex PAN

Grupo politico

Cercano a Manuel

Velasco; agradecio
al gobernador
permanecer

neutral

Conflicto con
Sheinbaum, quien
preferia a Omar
Garcia Harfuch

como candidato

Sin gobernador de
Morena

Sin gobernador de
Morena

Se considera la

candidata del
gobernador, pero
ella se deslindé

de él

Conflictos con
Miguel Barbosa;
proviene del
grupo del
exgobernador del
PRI Mario Marin

Conflicto con
Adén Augusto
Lépez

Conflictos por
candidaturas;
se considera
candidata del
gobernador

Sin gobernador de
Morena

Encuesta de
seleccién

Primer lugar en
la encuesta de
Morena (16.2%
contra 14.7% de
Sasil de Ledn)

Segundo lugar
en la encuesta de
Morena (26.7%
frente a 40.5% de
Garcia Harfuch)

Segundo lugar
en la encuesta de
Morena (23.4%
frente a 24.4% de
Ricardo Sheffield)

Segundo lugar
en la encuesta de
Morena (18.6%
contra 23.9% de
Carlos Lomeli)

Primer lugar en
la encuesta de
Morena (20.4%
frente a18.7% de
Victor Mercado)

Primer lugar en
la encuesta de
Morena (22.3%
frente a 21.4% de
su primo Ignacio

Mier)

Primer lugar en
la encuesta de
Morena (51.2%
contra 14.5% de
Yolanda Osuna)

Primer lugar de
la encuesta de
Morena (16%
frente a 15.2% de
Manuel Huerta)

Primer lugar de
la encuesta de
Morena (40.1%
frente a 8.9% de
Verdnica Camino
Farjat)



También es cierto que, en teoria, el mecanismo de las encuestas tendria que ubicarse en
el extremo de inclusion en el continuo propuesto por Hazan y Rahat (2009), en franca con-
traposicién con la decisidon unipersonal para el nombramiento de candidaturas conocida
en México como “dedazo”. Sin embargo, se debe ser cuidadoso con los aspectos informales
que subyacen en dicho proceso. Villarreal y Morales (2024) lo advierten de la siguiente forma:

El método de encuestas permite encubrir los verdaderos intereses y candidatos detras
de las negociaciones, que, al margen de la militancia y con frecuencia por encima de los
aspirantes o contendientes en este tipo de procesos, no proporcionan aspectos metodo-
légicos de las encuestas, como el propio proceso de negociacidn entre las ctipulas parti-
distas, grupos de interés y entre quienes influyen en este tipo de procesos tan alejados de
las elecciones internas o procesos indirectos, a través de asambleas, que distinguieron la
seleccion de candidatos en las Gltimas tres décadas (p.194).

El tercer modelo de disputa politica tiene como caracteristica principal la popularizacién
de las encuestas como mecanismo para la selecciéon de candidaturas, si bien existen dudas
respecto a su transparencia y sobre si no funcionan mas bien como una manera de legitimar
una decisién ya tomada por las cipulas partidistas. En la tabla 2.1 pueden apreciarse algunos
elementos para evaluar la manera en que Morena determiné sus candidaturas en el nivel
subnacional, en todos los casos mediante encuestas.

Llama la atencidén que en dos de tres entidades en donde Morena se desempefia como opo-
sicion, se decidi6 optar por la segunda opcidn en los resultados de las encuestas: Guanajuato
y Jalisco. Se optd en esos estados, ademas, con visos de derrota, por candidatas mujeres para
cumplir lo exigido por la ley en el tema de paridad.

CONCLUSIONES

La disputa politico—electoral en el pais ha ido cambiando con el paso del tiempo. Existen
grandes diferencias entre la manera como se desarrolla en la actualidad y como se hacia hace
algunas décadas. Se hace indispensable analizar estos desenvolvimientos para no caer en
apreciaciones francamente erréneas, por lo menos imprecisas, como aquella de que Morena
es, sencillamente, el reemplazo del viejo PRI.

En este capitulo, se identificaron tres modelos de disputa por el poder, cada uno de los
cuales posee sus propias caracteristicas e implicaciones. El primero tiene como institucién
politica central al PRI, en un ambiente de hegemonia; esto es, con un partido ampliamente
dominante, sin la presencia de una oposicién realmente competitiva. El segundo paradigma
se puede ubicar entre 2000 y 2018, justo el periodo entre la ocurrencia de la primera alter-
nancia en la presidencia y el arribo al poder del partido fundado por Lépez Obrador. Es
esta una etapa en la que los espacios de poder pasan de una distribucién unipartidista a una
tripartita, dado que el PAN y el PRD se convierten en una oposicion con posibilidades reales
de ganar elecciones para los diversos ambitos y cargos, incluido el Poder Ejecutivo federal.

El tercer modelo es sobre el que se profundizé, aquel que se fue configurando con base
en la irrupcion de Morena en el sistema de partidos en México. Si bien no se puede decir
que se trata de un paradigma totalmente original —de hecho, se pueden advertir elementos
propios de los otros dos, en menor medida e intensidad—, también es cierto que se trata
de un periodo distinguible de sus antecesores, con un partido con voluntad hegemonica,
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con visos de predominancia, pero con evidentes muestras de pluralidad y una oposicién
ciertamente debilitada, empero competitiva en diversos territorios del pais, por lo menos
hasta la eleccion de 2024.

Los cuatro aspectos examinados dan cuenta de las caracteristicas de este nuevo modelo
de disputa por el poder: 1) exitoso rendimiento electoral de un partido emergente, en contra-
posicién con los partidos tradicionales, sobre todo PRI, PAN y PRD; 2) variaciones importan-
tes en el comportamiento del electorado mexicano, que han llevado al incremento de quienes
no muestran un compromiso estable con alguna organizacién politica y se asumen como
independientes; 3) acceso al poder subnacional de una élite, en medio de fuertes disputas sin
la tradicional intermediacion del presidente en turno y el gobernante saliente; y 4) implica-
ciones que van desde la percepcion de la mayor inclusion posible hasta los cuestionamientos
de las designaciones por la predileccion de las encuestas como mecanismo de seleccidon de
las candidaturas.
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Derrotero de las alternanciasy el paso de Morena
en las elecciones de gobernadores: 2018-2024

JUAN PABLO NAVARRETE VELA

En este capitulo, reflexionamos sobre el paso de las primeras alternancias en el ambito de los
gobernadores en México, en un analisis comparativo de los tltimos cuarenta afios, con énfasis
en el papel del partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena). Dichas alternancias
ocurrieron primero bajo condiciones todavia de partido hegemoénico (Sartori, 2005) en el
plano presidencial (antes de 2000), aunque de apertura democrética en el nivel subnacional,
y también se dieron después del proceso de transicidon que se generd en 2000, a manera de
complemento de las alternancias en el plano estatal. El estudio del comportamiento elec-
toral se puede examinar en el capitulo ocho de este libro, de Diaz, Sanchez y Alva, quienes
analizan los factores a largo, mediano y corto plazo, y como ello incide al momento de votar.

Las primeras alternancias en México se produjeron a lo largo de cuatro décadas, si se
considera como punto de partida 1989, por lo que nos preguntamos: écuiles partidos fueron
clave para el arribo de las alternancias politicas? équé papel jugd Morena en esas primeras
alternancias? écual fue la década mas competitiva? y écoémo clasificar el tipo de elecciones?

Este texto se integra de varios apartados: en el primero, se presentan las categorias de
analisis sobre los indicadores electorales empleados a lo largo del texto; en el segundo, nos
enfocamos en la evolucién de las alternancias en todo el pais; y en el tercero, nos interesa
conocer el impacto de Morena en este tipo de contiendas.

Antes de comenzar, hacemos una breve reflexién sobre temas recientes en torno a las
elecciones, la cual no se trata de discusiones exclusivas, sino de una guia que podemos orien-
tar a la evidencia empirica del caso mexicano. En investigaciones como las de Sumaktoyo
(2021), la ética y la religién son insumos que impactan en las elecciones locales. Desde
luego, en algunos paises son una determinante sobre los electores y, por ello, moldean su
comportamiento. En el caso mexicano, se pensaba que los sufragantes catdlicos votaban por
el Partido Accién Nacional (PAN), no obstante, en tiempos recientes se ha presentado una
mayor volatilidad, y, aunque persisten zonas que aglutinan electores mas apegados a la fe,
como en Guanajuato, no es una generalidad en otras regiones del pais.

En opinién de Miller (2023), el agregado de factores racionales a la competencia politica
tiene especial interés. Por ejemplo, “ofrece una explicaciéon exhaustiva de la formacién de
coaliciones, prestando especial atencion a los motivos, los calculos y, a veces, la arrogancia
de los lideres de los partidos” (p.669). Lo anterior es relevante porque destaca la importan-
cia de participar en coaliciones, que ofrecen un mayor potencial para sumar votos; es decir,
no es lo mismo captar votos de manera individual que la suma de los diferentes aliados, ya
sean partidos grandes, intermedios o minoritarios, que siempre seran superiores al plano
particular.
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Por otro lado, es pertinente analizar el papel que desempefian los lideres politicos que este
autor denomina como “arrogantes”. En el caso mexicano, no se trata de un lider cualquiera,
sino del presidente de la republica, un personaje carismético que influye en la popularidad de
su propio partido. En otras palabras, Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) es la imagen
del partido Morena, referente del gobierno y marca de la autollamada Cuarta Transforma-
cién (4T). Pero, en este caso, no por fuerza significa arrogancia, sino popularidad y carisma,
avalada en mediciones gubernamentales.

En investigaciones recientes, como las de Goldberg y Plescia (2024), se menciona que,
“para que las elecciones cumplan su funcién legitimadora, no s6lo deben ser objetivamente
libres, justas y no fraudulentas, sino que también deben ser percibidas por el piblico como
tales” (p.1). Esta reflexion es mas que relevante porque podemos establecer que hay dos emi-
sores y un destinatario. Por un lado, el primer emisor es el gobierno, que manda la sefial de
que las elecciones son del todo libres (sin que esté exento algtn tipo de intromision en las
mismas), lo que no quiere decir que el gobierno controle por completo la institucién electo-
ral. En ese sentido, el gobierno juega como un actor politico que intenta seguir en el poder.

El segundo emisor lo representan aquellos partidos opositores que desacreditan el
desarrollo de la jornada electoral, quienes afirman que hay una eleccion de estado (no de-
mocratica y no competitiva) y por ello acusan que el gobierno no solo utiliza su posicién
como partido gobernante, sino que, ademas, tiene cooptada la autoridad electoral.

Por lo anterior, existen dos escenarios y dos tipos de mensaje: el oficial y el opositor, pero,
al final, son los ciudadanos quienes deben percibir las elecciones como legitimas, abiertas
y no fraudulentas. Esto nos lleva a pensar sobre la cantidad de informacién a que acceden
los electores, o si los ciudadanos poseen argumentos suficientes para diferenciar entre
propuestas de campaia sin sustento, o a un programa realista de gobierno. El tema de las
campafias negativas se puede revisar en el noveno capitulo de esta obra, escrito por Gonzilez
Tule, en donde es posible identificar las caracteristicas de este tipo de interaccion entre el
partido en el poder y los que intentan acceder a él.

Asi, consideramos dos tipos de interpretaciones: por un lado, una vision lineal de un ciu-
dadano “homo videns” (Sartori, 1999), que no cuestiona ni verifica la informacién, sino que
influye de manera directa en su comportamiento electoral; o, por el contrario, una visién
circular, como expresa Valdés Vega (2004), en donde los ataques y la guerra sucia refuerzan
en esencia la postura de los electores, en lugar de cambiarla.

En trabajos como el de Cowburn y Siltzer (2024), se menciona que los candidatos pueden
ofrecer argumentos que no necesariamente son consistentes o factibles, si bien podrian ser
atractivos al momento de ser emitidos. Los autores “prueban si los candidatos comunican
posiciones artificialmente extremas durante la nominacién, como lo revela la moderacion
después de una derrota en las primarias [para percibir un beneficio electoral]” (p.1). Esto se
puede interpretar de dos maneras: una interna, en donde los aspirantes a una candidatura
no se enfrentan de modo radical, sino que sus posiciones son moderadas en aras de conse-
guir un espacio como premio de participacion; lo que puede ocurrir por la via de acuerdos
informales, o formalizados por un drgano del partido.

La forma externa, en la que los candidatos se enfrentan entre si en aras de ganar la elec-
cién, ofrece a los electores una cantidad de propuestas incluso de caracter anti-ideologico
0 econdmico a los valores de su propio partido. En resumen, las posiciones de los candida-
tos son mas flexibles, pese a que eso no garantiza que ganaran mas electores y, por ende,
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mas victorias, sino que puede generar el efecto contrario, en el que las y los ciudadanos se
sientan defraudados por discursos de campafa alejados de la esencia partidista.

¢El partido en el gobierno cuenta con mas posibilidades de ganar una eleccién? Sobre
esta pregunta, encontramos el trabajo de Ferrer, Geyn y Thompson (2024), que analizan si
los miembros del gobierno asumen un papel determinante para movilizar la maquinaria
gubernamental a favor del partido en el poder.

¢Usan estos funcionarios su cargo para darle a su partido una ventaja en las elecciones? [...]
encontramos que la reeleccidon no es la principal fuerza moderadora sobre los empleados
administrativos [...] si bien no podemos descartar pequefios efectos que, sin embargo,
inclinan la eleccidén hacia elecciones cerradas, nuestros resultados implican que los
funcionarios no estan tipica y notablemente favoreciendo a su partido preferido (p.956).

El sentido comtn nos diria que los funcionarios apoyarian el mantenimiento de su partido,
sin embargo, los autores sefialan que no en todos los casos. éCudl podria ser la explicacién?
En el caso mexicano, se han presentado algunos intentos de modificar el statu quo de algu-
nas instituciones publicas, por lo tanto, el margen natural seria un movimiento masivo de
servidores publicos en contra del gobierno en turno; ante ello, se originaron movimientos
muy focalizados (como los funcionarios del Instituto Nacional Electoral [INE] y el Poder Ju-
dicial). En el caso opuesto, hay evidencia empirica de que algunos trabajadores representan
el componente principal de los eventos masivos del partido gobernante, no solo del gobierno
federal, por el traslado de funcionarios que provienen de algunos estados y municipios. Por
lo anterior, como sefalan los autores, no hay evidencia contundente entre los funcionarios
que no quieren que el partido gobernante contintie, como la de aquellos que desean man-
tener su trabajo.

Con base en este breve recuento, hay temas vigentes que estian presentes en la literatura
de las elecciones, aun cuando hay otros que ya se encuentran desarrollados, no solo con
categorias nominales, sino con clasificaciones utiles para medir la competitividad, como se
vera a continuacion.

CATEGORIAS DE ANALISIS

De acuerdo con la revision de la literatura especializada, los sistemas de partidos ofrecen
por lo menos tres salidas: su aniquilaciéon por medio de gobiernos dictatoriales, una reinge-
nieria constitucional, o una redistribucién de los votos. Sobre esto ultimo, Mayorga (2003)
nos comenta sobre la importancia de explicar como ocurre esto en la democracia. El caso
mexicano no encaja en la aniquilacién ni se ha conformado un nuevo sistema de partidos en
fecha reciente, sino que se han presentado cambios particulares, como el umbral de votacion,
que paso de cuotas bajas del 1.5% para mantener el registro, al 3%. En esencia, no se frené
la posibilidad de crear nuevos partidos, sino que aumenté la base para mantener dicho
estatus, por lo que algunas ofertas politicas desaparecen tan pronto como llegan. También se
sumo la posibilidad de que candidatos independientes compitieran por cargos de eleccién
popular, cambios que permiten una mayor competencia.

En materia electoral en México, se pueden observar dos etapas: una sin competencia
real (previa a las elecciones de 1989), y otra de apertura, con la creacidon de instituciones
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electorales y su posterior perfeccionamiento (independencia y autonomia). El aflo de 1989
seria crucial y un marco de referencia, porque comenz6 un proceso que denominamos de
primeras alternancias, en el que el Partido Revolucionario Institucional (PRI), partido oficial
con caracteristicas hegemoénicas, de acuerdo con los criterios de Sartori (2005), comenz6 a
perder de manera gradual su capacidad de ganar en elecciones abiertas, creibles y compe-
titivas. Por lo anterior, se desarrolld un proceso de redistribucién de victorias, al que, en un
primer momento, los Unicos partidos con acceso fueron el PAN y el recién fundado Partido
de la Revoluciéon Democratica (PRD), esto de 1989 a 2015.

En trabajos recientes, como el de Rossteutscher y Stovsand (2024), se destaca la existen-
cia de dos aspectos cruciales en la competencia electoral: la “polarizacion y el peso de la
ideologia” (p.1). Este tema es relevante porque, si bien lo deseable en todo sistema politico
es apelar a la estabilidad, el propio sistema no esti exento de conflictos, no solo entre los
propios partidos politicos, sino entre un partido especifico con el gobierno. Esto ocurre
cuando un actor politico se asume como un verdadero antagonista y una oferta critica al
gobierno en turno. Lo anterior no es algo negativo por si mismo, sino que, mas bien, produce
un ambiente de diferentes confrontaciones que requiere distintas vias de dialogo.

Por otro lado, encontramos partidos mas cooperativos, incluso mas pragmaticos, porque,
como sefiala Ware (1996), “la ideologia del partido no es algo fijo” (p.88). Por lo tanto, los
opositores fuera del partido gobernante deben asumir una postura, ya sea de cooperaciéon
o de rechazo, y unirse al proyecto del partido en el poder, como un partido tipo cartel, de
acuerdo con Katz y Mair (2022), o bien como una organizacién anti-sistema que se autoex-
cluye de apoyar la agenda oficial.

De esta forma, algunos partidos estan expuestos a un proceso de adaptacién de sus in-
tereses, o sea, defender sin cambios sus valores ideoldgicos, o bien actuar de una manera
més flexible y ampliar su margen de accién para participar en coaliciones (ideoldgicas o
pragmaticas). Es un asunto de valores y afinidades, asi como de sobrevivencia electoral.

Otro proceso vital en una democracia, o en un sistema que aspira a ella, son las alternan-
cias politicas, a las que Nohlen (2006) define de manera muy clara: “un cambio periddico
de los gobernantes [pluralismo]” (p.18). Asi, podemos interpretar que la rotacién de los
partidos en los espacios de gobierno es necesaria y saludable para un sistema politico. Para
que esto ocurra, se requieren por lo menos tres condiciones: una institucional electoral, que
administre de manera libre el proceso de organizacidn y ejecucion de las elecciones; partidos
politicos competitivos; y disposicion del partido en el gobierno para reconocer la derrota.
Esto sin duda no puede ocurrir en un sistema con un partido hegemonico, ya que no esta
dispuesto a ceder el poder.

El caso mexicano es un ejemplo de varias dimensiones de competencia: ambito federal
(Poder Ejecutivo), nivel subnacional (gobernadores) y espacios locales (ayuntamientos).
Lo ideal seria que las alternancias se presentaran al mismo tiempo, pero en México ha sido
gradual y a lo largo de varias décadas, como se dara cuenta en este capitulo.

Las alternancias pueden acompafiarse de varios factores, como el cansancio de los elec-
tores sobre el partido en el poder, por lo que se genera una expectativa de cambio politico;
también podrian combinarse con momentos de crisis econémica o con la presencia de
un candidato con caracteristicas disruptivas. Ademas, es necesario considerar el relevo
generacional de las y los electores, asi como la eficacia de las campafas. En resumen, es un
asunto complejo y no determinante de una sola variable.
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Escenario Tipo de eleccién

Realineamiento

Elecciones en donde
el partido gobernante
pierde
Desviacion

Permanencia

Caracteristicas

El partido gobernante es derrotado
y hay importantes cambios en el
comportamiento electoral

El partido gobernante es derrotado,
aunque el cambio en las hendiduras
electorales no es tan fuerte, pero
suficiente para producir una
alternancia

Una nueva victoria del partido
gobernante junto a la continuidad en
las hendiduras electorales; o sea, el
apoyo sigue vigente y el resultado

Efecto electoral

La diferencia en el margen de
victoria es superior al 10%, por
lo que se presenta un paso de
electores de un partido a otro

La diferencia en el margen de
victoria es menor al 10%, por lo cual
es una eleccién competitiva

La diferencia en el margen de
victoria es superior al 10%, por lo
que se refleja un voto consistente a
su favor

Elecciones en donde es una diferencia contundente

el partido gobernante
gana

El partido en el poder gana, pero
hay cambios significativos en la
situacién del electorado; por lo
tanto, se presenta un castigo,
pero insuficiente para generar una
alternancia

La diferencia en el margen de
victoria es menor al 10%, por lo que
es una eleccién competitiva

Conversién

Fuente: elaboracién propia con base en Ortega (2022, p.66).

En un sistema democratico es posible que el partido gobernante pierda, aunque también
se mantenga en el poder, lo cual no es anti-democratico, sino una muestra de la capacidad
gubernamental para mantener una base dura de votantes que expresen su apoyo en jornadas
electorales consecutivas. Por ello, es pertinente diferenciar los tipos de victorias y derrotas,
y, como se muestra en la tabla 3.1, organizamos las siguientes categorias, a las que agregamos
la columna del efecto electoral.

En un ambiente plural, cualquiera de las cuatro posibilidades esta en el margen institu-
cional, es decir, no es mas democréatico si se presentan dos elecciones consecutivas de re-
alineamiento entre dos partidos politicos diferentes; o bien, si hay dos victorias del mismo
partido, una de realineamiento y otra de permanencia. En todos los casos, la posibilidad de
alternancias es latente, y depende de la capacidad de los partidos opositores para construir
una victoria y, desde luego, la experiencia del partido en el poder para seguir en él.

¢{Coémo medir a partir de los votos si una eleccién es o no competitiva? Para tal efecto,
consideramos varios indicadores que son auxiliares para ese propdsito. El mas simple es el
porcentaje entre los dos partidos que captan mas votos. En términos sencillos, nos referimos
al margen de victoria (MV) a partir de las siguientes categorias: “de muy alta competencia
(0.01% a 5.00%); alta (5.01% a 15.00%); mediana (15.01% a 30.00%) y baja (mas de 30%)”
(Morales, 2014, p.258). Esto nos permite evaluar de forma general la dindmica de la compe-
tencia; no obstante, no permite calibrar el desempeno de un partido contra si mismo, por
lo que, complementario al MV, utilizamos el coeficiente de desempefio electoral (CDE), que
nos aporta una mirada adicional con los mismos resultados.

El CDE es una propuesta de Valdés (2017) que se mide mediante cuatro diferentes cate-
gorias: “muy bueno, bueno, aceptable y malo” (p.229). Los puntajes, después de utilizar su
féormula, indican el doble de la proporcién total, igual a la proporcién total, muy cerca de la
proporcioén total, y 1a mitad de proporcion total, de manera respectiva. Por ello, el CDE nos
ayuda a estandarizar los votos a través de proporciones. No importa si es un estado como
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Colima, con una lista nominal pequena de 546,982 electores, o es el estado de México, con
una gran lista de 12’354,078 electores. Por lo tanto, un alto porcentaje de votos no de manera
forzosa se convertira en un CDE muy bueno, o viceversa. Tanto el MV como el CDE seran de
utilidad para contrastar las victorias de Morena.

Ademas del MV o el CDE, {de qué otra forma se puede medir la competitividad? Para tal
efecto, agregamos en las tablas siguientes la medicién de Reyes del Campillo (2013), una
variante que utiliza el MV, y nos permite identificarla en un rango de o a los 100 puntos:
entre mas alto, mayor competencia, y viceversa (p.44). Por ultimo, calculamos la concen-
tracion electoral, que es la suma de los votos del primero y segundo lugar, aunque debemos
mencionar que hay dos posibles interpretaciones: sumar los votos de manera individual, lo
cual arroja una concentraciéon mas real de la voluntad de los electores; y sumar la votacién
en coalicién, lo que genera una concentracién mas alta, ya que se consideran los votos de
todos los integrantes. A continuacion, veamos el derrotero de las primeras alternancias en
el ambito de los gobernadores.

LAS PRIMERAS ALTERNANCIAS

El sistema politico mexicano, hasta hace casi cuatro décadas (1988), estaba controlado en
absoluto por el PRI, tanto en la presidencia de la repiblica como en las 31 gubernaturas. Esa
fue la expresion unanime de un sistema de partido hegemodnico en ambos niveles (federal y
subnacional). Sin embargo, ese escenario comenzaria a cambiar a través de un proceso de
mayor presion politica de los partidos de oposicion, y con la apertura de un sistema autori-
tario a uno en vias de lenta democratizacion.

Fueron varios elementos institucionales los que permitieron procesos electorales mas
creibles, uno de ellos la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) a principios de la década
de 1990; por lo cual, en el periodo 1990-1999, se presentarian lo que denominaremos prime-
ras alternancias de partidos distintos al PRI, siendo el PAN, fundado en 1939, quien inaugurd
estas. Dicho partido gané los procesos electorales, con sus respectivos gobernadores, en
Baja California (1989, Ernesto Ruffo Appel); Chihuahua (1992, Francisco Barrio); Guanajuato
(1995, Vicente Fox); Jalisco (1995, Alberto Cardenas Jiménez); Querétaro (1997, Ignacio
Loyola Vera); Aguascalientes (1999, Felipe Gonzéilez); y Nayarit (1999, Antonio Echeverria
Dominguez).

El PRD, creado en 1989, tardd ocho afos después de su fundacién para ganar una eleccion
de gobernador o su equivalente (jefe de Gobierno del Distrito Federal). El perredismo gand
la capital del pais (1997, Cuauhtémoc Cardenas Soloérzano); Zacatecas (1998, Ricardo Monreal
Avila); Tlaxcala (1999, Alfonso Sanchez Anaya); y Baja California Sur (1999, Leonel Cota
Montafio). Resultado de lo anterior, en esa década el tricolor perdié once contiendas y pas6
de 31 a 20 gobernadores. De esas once victorias, siete fueron del PAN y cuatro del PRD.

En ese periodo (1990-2000) todavia prevalecia a nivel presidencial un sistema de partido
hegemonico, porque el requisito indispensable es la alternancia del partido gobernante en
el ejecutivo, asunto que todavia no ocurria. No obstante, a nivel subnacional, con las derrotas del
tricolor en el plano de los gobernadores y las victorias del panismo y perredismo, el sistema
de partidos pas6 de hegemonico a un pluralismo moderado compacto de tres partidos: PRI,
PAN y PRD. Aunque de manera formal se fundaban otros partidos minoritarios, en realidad
los tinicos con posibilidades de victoria eran esos tres. ¢éQué tan competitivas fueron esas

72 ELECCIONES EN MExXIco 2024: éHACIA EL PREDOMINIO PARTIDISTA?



[ c
5 . ] c R
o T ¢ > 3 K. 2 — 2
25 ] 295 S g 8 g2 o
Estado y afio 23T o2 83Tl > = 8 L; w'a <
de eleccién 2c o3 ct® z o = ] g £ o
s 5 T o 5% 0 o 2 3 o9 <
(@] E oo o £ = c x O °
E @ o < o o
= %] o ] =
E?aé: California i;n;:lto Ruffo ZI;N:’)O :?ISO 10.50 Alta Si 9410 66.60 Realineamiento
. Vi . .
g;:najuato QIEE:Z:OX ;g':o ;;IQO 25.20 Media | No 91.00 58.35 Permanencia
Francisco
Chihuahua . PAN PRI .
Barrio 6.29 Alta Si 93.39 71.84 Desviacion
1992 Terrazas 49.84 43.55
Jalisco Alberto PAN PRI
1905 Cérdenas 274 27 15.63 Media @ Si 89.95 65.82 Realineamiento
Jiménez i ’
Querétaro Ignacio PAN PRI , o
1997 Loyola Vera 45.06 30.88 518 Alta Si 84.94 74.88 Desviacién
ﬁ?%;ascahentes E—}ecllnpzZIez ;2';8 ;;51 14.87 Alta Si 80.89 66.38 Realineamiento
Cuauhtémoc
Distrito Federal PRD PRI
Cérdenas 22.49 Media = Si 73.69 64.71 Realineamiento
1997 Soldrzano 48.09 25.60
Zacatecas Ricardo PRD PRI , L
1908 Monreal Avila ~ 44.00 85 5.50 Alta Si 82.50 75.25 Desviacién
Alfonso PRD-PT-
Tlaxcala , PRI Muy , S
1999 Sénchez PVEM-PARM 4430 2.20 alta Si 90.80 75.65 Desviacién
Anaya 46.50 ’
Baja California
Leonel Cota = PRD-PT PRI . , . .
Sur Montafio cam 36.22 17.89 Media = Si 90.33 64.00 Realineamiento
1999 ’ ’
Nayarit Antonio PAN-PRD-PT ' PRI
199’; Echeverria 290 4480 810 Alta Si 97.70 69.50 Desviacién
Dominguez 52 :
Promedio Alta Promedio : Promedio
1216% 88.93 68.45

Fuente: elaboracién propia con base en resultados de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) de cada estado.
Nota: PVEM: Partido Verde Ecologista de México; PARM: Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana; PT: Partido del Trabajo.

elecciones? Por medio de diferentes indicadores, organizamos las primeras alternancias en
algunos estados de la reptblica durante dicho periodo (tabla 3.2).

En este periodo, se llevaron a cabo once primeras alternancias. En todas ellas, el PRI fue
derrotado, mientras que el PAN triunf6 en siete y el PRD en cuatro. En cinco elecciones, se
present6 un proceso de realineamiento de electores mayor al 10%, en tanto se generaron
cuatro de desviacion, en donde el partido gobernante perdi6 en una contienda cerrada con una
diferencia menor al 10%. Guanajuato fue una excepcidn, ya que en 1991 el panista Carlos
Medina Plascencia fue gobernador interino. En cambio, en las elecciones de 1995, el PAN se
mantuvo en el gobierno, por lo cual fue una elecciéon de permanencia con una victoria y una
diferencia mayor al 10%.

Las primeras once alternancias se pueden clasificar por el margen de victoria: una de muy
alta competencia, la de Tlaxcala, en donde el PRD y sus aliados derrotaron al PRI con un MV
de 2.20%. Asimismo, se presentaron seis MV de alta (Baja California, Chihuahua, Querétaro,
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TABLA 3.3 PRIMERA ALTERNANCIA DE PARTIDOS OPOSITORES AL PRI: 2000-2009
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados de los OPLE de cada estado.
Nota: Conv: Convergencia por la Democracia; PAS: Partido Accién Social; PSN: Partido de la Sociedad Nacionalista.

Aguascalientes, Nayarit y Zacatecas) y tres contiendas de baja. Por otro lado, de acuerdo
con Reyes del Campillo (2013), la mas competitiva fue Tlaxcala, con 75.65 puntos, y la menos,
Guanajuato, con §8.35 puntos.

El promedio de margen de victoria en esas 11 contiendas fue de 12.16%, que se clasifica como
de alta competencia. La media de concentracion electoral fue de 88.93%, y la competitividad
se ubico en 68.45 puntos.

En la tabla 3.3 se observan las primeras alternancias en otros estados de 2000 a 2009.

En el periodo 2000-2009, se llevaron a cabo otras siete primeras alternancias, que se
sumaron a las 11 que ya habian ocurrido entre 1989-1999. En total, en dos décadas sumaban
18 de los 32 estados en todo el pais: tres elecciones de muy alta competencia, en donde la
diferencia fue menor al 5%, y las otras cuatro alternancias generaron resultados de alta. Por
lo tanto, el periodo 2000-2009 fue mas competitivo que el anterior.

La elecciéon mas cerrada fue la de Morelos, con un MV de 3.88%, mientras que la mas amplia
fue la de Guerrero, con 12.92% de alta. Sobre el tipo de elecciones, seis fueron de desviacion,
0 sea, el PRI no pudo mantenerse, con una diferencia menor del 10%, y solo una de realinea-
miento, en donde la ventaja fue mayor del 10%.

De estas siete alternancias, el PAN fue el partido ganador en cuatro (Yucatan, San Luis
Potosi, Morelos y Sonora), mientras que el PRD recibi6 las victorias en Chiapas, Michoacin
y Guerrero. La mayor concentracién se presentd en Yucatan, con 98.55%, en tanto que la
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados de los OPLE de cada estado.
Nota: Panal: Partido Nueva Alianza; Mc: Movimiento Ciudadano; Indep: independiente.

menor fue en Morelos con 66.40%. Respecto de la competitividad, el puntaje méas alto fue
en Morelos, con 80.49 puntos.

En general, el periodo 2000-2009 en torno a la primera alternancia en siete estados fue
mas competitiva, pues el promedio del MV fue de 6.33%, comparada con el 12.16% del periodo
anterior. Respecto de la concentracion electoral, fue muy similar en un rango entre 87% y
88% entre ambos periodos. Sobre la competitividad, el promedio fue de 73.47%, poco mas
alta que en el lapso previo, que fue de 68.45 puntos.

En la tabla 3.4 se presenta el periodo 2010-2019, en donde otros nueve estados experimen-
taron su primera alternancia.

En el periodo 2010-2019, se originaron nueve primeras alternancias mas, con lo cual ya
sumaban 27 de 32 en todo el pais, gubernaturas en las cuales el tricolor fue el partido gober-
nante durante décadas. Esto implicd que ya se habian presentado alternancias en el 84.37%
del total de los ejecutivos estatales. En este lapso, cinco gubernaturas fueron ganadas por el
PAN, tres por el PRD y, de manera historica, el primer gobernador de caracter independiente
(Nuevo Le6n).

La eleccion mas competitiva fue Durango en 2016, ya que se gener6 un MV de 3.66%. De
las nueve elecciones, dos fueron de muy alta competencia, seis de alta, y una de media. La
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TABLA 3.5 ALTERNANCIAS TARDIAS DE PARTIDOS OPOSITORES AL PRI: 2020-2024
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados de los OPLE de cada estado.

contienda mas holgada fue Nuevo Ledn, en donde el MV fue de 24.97%; la de mayor concen-
tracion fue la de Sinaloa en 2010, con 98.20%; en tanto, la de menor se ubic en Veracruz en
20106, con el 64.66%. Sobre la competitividad, la elecciéon en Veracruz en 2016 alcanz6 80.75
puntos, mientras que el puntaje méas bajo ocurri6é en Nuevo Ledn, con 63.11. Sobre las derrotas
del tricolor como partido en el gobierno, seis elecciones de desviaciéon con un margen menor
al 10% y tres de realineamiento, con una diferencia superior al 10%.

En la tabla 3.5, pueden observarse las dltimas cuatro alternancias ocurridas en el pais,
que, de acuerdo con la propuesta de Rosiles (2021), clasificaremos como “tardias” (p.75), pues,
después de tres décadas con derrotas del PRI en la mayoria de los estados, habia casos en
donde no habia ocurrido, como en Colima, Campeche, Hidalgo, estado de México y Coahuila
(este ultimo sigue sin alternancia). Para profundizar el tema subnacional, el segundo capitulo
de este libro, a cargo de Javier Rosiles Salas, nos propone como entender la disputa en el Am-
bito local, por medio de variables como el rendimiento electoral de los partidos, la variacion
del comportamiento, los perfiles de los candidatos y los mecanismos de seleccidn, lo cual
impacta en el acomodo del poder estatal, que puede variar del plano nacional.

En el periodo 2020-2024, arribaron cuatro alternancias en donde el partido ganador fue
Morena, y el PAN o el PRD ya no contribuyeron con alguna victoria, como habia ocurrido en
las tres décadas anteriores. Tres de las cuatro primeras alternancias fueron muy disputadas,
siendo la de Campeche en 2021 la que gener6 el MV mas cerrado, con 1.32%; luego Colima,
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TABLA 3.6 RESUMEN DE LAS PRIMERAS ALTERNANCIAS Y TIPO DE ELECCION: 1989-2024
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5 o c £ = = g =
- 8 = 5 o o o CZ
< 3] o k7] k] o >
x < < £
1989-1999 n 5 5 1 7 4 Na Na
2000-2009 7 6 1 o 4 3 Na Na
2010-2019 9 6 3 o 5 3 1 o
2020-2024 4 3 1 1 o o o
Total 3* 20 10 2 16 10 1

Fuente: elaboracién propia.
*Coahuila sigue sin ninguna alternancia.

con un MV de 6.00%. En resumen, un MV de muy alta competencia, dos de alta y una de baja
(Hidalgo en 2022). Esta dltima fue una victoria muy contundente, con 30.42% de diferencia.

El promedio del MV en estas cuatro alternancias fue de 11.489%, la concentracién quedo en
79.07%, en tanto que la competitividad se ubic6 en 71.65 puntos. Tres elecciones fueron de
desviacion, en donde el partido gobernante perdi6é con una diferencia menor al 10%, mientras
que solo una de realineamiento, con una victoria muy contundente.

En la tabla 3.6, se presentan de manera panordmica los resultados por década.

Con base en los datos de la tabla 3.6, podemos encontrar un escenario diverso de compe-
tencia politica. El proceso de pluralidad se llevo a cabo en las dltimas cuatro décadas. Hasta
el ano 1988, el priismo controlaba las 31 gubernaturas. En el ano 1989, comenzaria un proceso
de reconocimiento de victorias a los partidos de oposicién. En la década de 1989-1999 se
presentaron la mayor cantidad de derrotas del PRI en estados en donde nunca habia perdido:
en total, fueron 11 victorias para los partidos opositores; después, el periodo 2010-2019, con
nueve primeras alternancias; enseguida, el periodo 2000-2009, con siete primeras alternan-
cias; y, por ultimo, la etapa mas reciente, de 2020-2024, en la que se presentaron las primeras
cuatro alternancias tardias.

Las primeras alternancias se pueden explicar a través de dos posibilidades: una derrota
con un margen de victoria cerrado menor al 10% (eleccion de desviacién), o una derrota con
una diferencia mayor al 10% (eleccion de realineamiento). De las 31 alternancias en casi cuatro
décadas, 20 casos fueron de desviacidn, o sea, a pesar de que el PRI fue derrotado, dio una
dura batalla electoral. Por el contrario, hubo 10 elecciones de realineamiento, en las que fue
una derrota muy clara y los electores favorecieron a otros partidos.

El partido que mas primeras alternancias aport6 en el periodo 1989-2024 fue el PAN, con
16 victorias. El segundo partido con mas triunfos de este tipo fue el PRD, con diez. Morena,
por su parte, si bien ha ganado una gran cantidad de gubernaturas en los tltimos seis afios,
solo tuvo cuatro victorias en que se present6 una primera alternancia. Por ultimo, desde
2015, Unicamente una victoria para un candidato independiente.

Estos datos nos muestran que la dindmica electoral y de disputa por el poder subnacional,
desde 1989 hasta 2017, fue una lucha entre tres partidos: PRI, PAN y PRD, con partidos minori-
tarios como aliados. Estas tres agrupaciones politicas fueron consideradas por mucho tiempo
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como un tripartidismo moderado-excluyente (Espinoza y Meyenberg, 2001, p.361), porque,
si bien existian las condiciones legales para el surgimiento de nuevos partidos, tres fuerzas
dominaban la captacién de votos y, por tanto, las nuevas ofertas no contaban con la fuerza
individual para aumentar su potencial de victoria; a lo mas, estaban limitados a la formacion
de alianzas electorales en aras de sobrevivir en el escenario de competencia, hasta que la
ley electoral cambid en 2014 y cada partido debia superar el umbral de manera individual.

En todo el periodo, algunas elecciones fueron de muy alta competencia, entre ellas la
victoria del PRD en Tlaxcala en 1999, con un MV de 2.20%; el PRD en Michoacan en 2002, con
un MV de 4.97%; un triunfo del PAN en Morelos en 2006, con un MV de 3.88%; el PAN gan6
en Sonora en 2009, con un MV de 4.00%; el PAN consigui6 la victoria en Veracruz en 2016, con
un MV de 4.12%; el PAN también triunfé en Durango en 2016, con un MV de 3.66%; y Morena
gand en Campeche en 2021, con un MV de 1.32%. En total, de las 31 primeras alternancias, siete
fueron altamente competitivas, en donde el PRI perdi6 sin ceder el poder con tanta facilidad.
En el siguiente apartado, se expone el impacto particular de las victorias de Morena.

EL IMPACTO DE MORENA EN LAS ALTERNANCIAS

Como pudimos observar en el apartado anterior, el PAN y el PRD fueron piezas vitales en
la construccion de un sistema de partidos pluralista a nivel subnacional, pues entre ambos
lograron 26 primeras alternancias. En ese caso, Morena llegb a un sistema de partidos que
ya estaba montado en la competencia democratica, con caracteristicas de alta pluralidad,
pues muchos de esos estados no solo consiguieron su primera alternancia, sino que algunos
experimentaron varias a lo largo del tiempo.

Por lo anterior, la base de la democracia en el nivel de los gobernadores fue sentada por el
PAN y el PRD; por tanto, las diferentes victorias de Morena no representaron un retorno a un
partido hegemonico a nivel subnacional, sino una expresion y continuidad del pluralismo.
De esta forma, no solo es incorrecto ubicar como hegemoénico a Morena desde las categorias
conceptuales, sino que ademas representa desconocer el largo camino de la pluralidad, ya
que las alternancias subnacionales llegaron mucho antes que las alternancias en el Poder
Ejecutivo. Asi, las condiciones de posibilidad de rotacién del poder son reales y creibles, en
donde cualquier partido puede ganar o ser derrotado.

Morena, en el periodo de 2020-2023, solo aporté cuatro primeras alternancias, y comenzo
a ganar en estados en que PAN, PRI y PRD ya se habian rotado el poder; de esta forma, esos
partidos comenzaron a experimentar una menor captacion de votos, y el partido del presi-
dente AMLO comenz6 un auge. Las fuerzas electorales se recalibraron, como se examina de
forma cronolédgica en la tabla 3.7.

Morena, durante el periodo 2018-2023, logré la victoria en 23 elecciones con aliados como
el Partido Encuentro Social (PES) y el PT, en 2018; mientras que de 2019-2024, los aliados
recurrentes fueron PVEM, PT, y en algunos casos Partido Nueva Alianza (Panal) y Fuerza
por México (FXM), con registro a nivel estatal. Estos triunfos se presentaron en un lapso de
seis afios, desde 2018 a 2023. Es pertinente mencionar que Morena compitio en la fase previa
de 2015 a 2017, con un saldo electoral de 24 derrotas. Esas contiendas tuvieron la peculiari-
dad de que dicho partido compitié de manera individual, por lo que fue una estrategia muy
ideologica, resistente a establecer coaliciones con cualquier partido.

En el ciclo siguiente, de 2018-2023, 1a principal estrategia fue una postura mas pragmatica—
rentable, al sumar a diferentes organizaciones politicas, entre ellas PT, PES (en 2018) y PT y
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TABLA 3.7 VICTORIAS DE MORENA Y TIPO DE ELECCIO

N EN LOS GOBERNADORES: 2018-2024

Afo de

eleccién

CDMX
2018

Veracruz
2018

Morelos
2018

Tabasco
2018

Chiapas
2018

Puebla
2019

Baja California
2019

Campeche
2021

Michoacéan
2021

Colima
2021

Baja California
Sur
2021

Guerrero
2021

Zacatecas
2021

Tlaxcala
2021

Sonora
2021

Baja California
2021

Candidato
ganador

Claudia
Sheinbaum

Cuitlahuac
Garcia

Cuauhtémoc
Blanco

Adan Augusto
Lépez

Rutilio
Escandén
Cadenas

Miguel
Barbosa

Jaime Bonilla

Layda

Sansores

Alfredo
Ramirez

Bedolla

Indira Vizcaino

Victor Manuel
Castro

Evelyn
Salgado

David Monreal

Lorena
Cuellar

Alfonso

Durazo

Montafio

Marina del
Pilar Avila
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Partido ganador
o coalicién

Morena-
PT-PES

47.05%

Morena-
PT-PES

43.70%

Morena-
PT-PES
52.69%

Morena-
PT-PES

61.45%

Morena-
PT-PES
39.08%

Morena-

PT-PVEM

44.67

Morena-
PT-PVEM-
Transf

50.61

Morena-
PT

33.25

Morena-
PT
41.56

Morena-
Panal

33.39

Morena-
PT
46.63

Morena
46.34

Morena-

PT-PVEM-
Panal

4873

Morena-
PT-PVEM
48.60

Morena-

PT-PVEM

51.51

Morena-
PT-PVEM
4818

ion

Partido o

Segundo lugar
coal

PAN-

PRD-MC

31.02

PAN-
PRD-MC

38.34%

PAN
14.05%

PAN-PRD
19.35%

PVEM
22.85%

33.32

PAN
22.87

MC
3193

PAN-PRI-
PRD
39.03

PAN-PRI-

PRD

27.39

PAN-PRI-
PRD
40.02

PRI-PRD
37.46

PAN-PRI-
PRD
38.34

PAN-PRI-
PRD
3713

PAN-PRI-

PRD

35.68

PES
3112

MV

16.03%

5.36%

38.64%

4110%

16.23%

n.35

27.74

1.32

2.53

6.00

6.61

8.88

10.39

.47

15.83

17.06

Competitividad

Media

Alta

Baja

Baja

Media

Alta

Media

Muy

alta

Muy

alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Media

Numero de
alternancia

Segunda

Segunda

Tercera
PAN
PRD

Morena

Segunda

PRD

Morena

Tercera
PRD
PVEM

Morena

Segunda

PAN

Morena

Segunda
PAN
Morena

Primera
Morena

Cuarta

PRD
PRI
PRD

Morena

Primera
Morena

Tercera

PRD
PAN

Morena

Tercera
PRD
PRI

Morena

Tercera
PRD
PRI

Morena

Tercera
PAN
PRI

Morena

Primera
Morena

Segunda

PAN
Morena

Concentracién

60.78

6518

66.74

80.80

6193

7799

73.48

6518

80.59

60.78

86.65

83.80

87.07

8573

8719

79.30

Reyes del
Campillo

80.31

82.72

54.44

48.23

41.57

7199

60.83

82.72

7796

80.31

73.38

72.39

70.44

69.97

66.33

67.38

Tipo de eleccién

Desviacién

Desviacién

Realineamiento

Realineamiento

Realineamiento

Realineamiento

Realineamiento

Desviacion

Desviacion

Desviaciéon

Desviacion

Desviacién

Realineamiento

Realineamiento

Realineamiento

Permanencia



TABLA 3.7 VICTORIAS DE MORENA Y TIPO DE ELECCION EN LOS GOBERNADORES: 2018-2024 (CONTINUACION)
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados de los OPLE de cada estado.
Nota: Transf: Transformemos; Ps: Partido Sinaloense; Local: partidos locales.

PVEM (2019-2023). En las elecciones de 2018, Morena gand cuatro gubernaturas y la jefatura
de gobierno de la ciudad de México (todas ellas ya habian experimentado alternancias en
décadas anteriores); derrot6 al PAN en Veracruz y al PRD en la ciudad de México (CDMX),
Tabasco y Morelos. Asi que, en ese afo, el gran perdedor fue el perredismo.

De las cinco elecciones, hubo una de alta competencia (Veracruz), que fue de desviacion,
en donde el partido gobernante (PAN) perdié por menos del 10% (en este caso un MV de
5.36%). Las otras cuatro elecciones en las que Morena triunf6 fueron resultados superiores
al 10%, es decir, de realineamiento de electores a su favor. En total, una eleccién de alta com-
petencia, dos de media y dos de baja. El promedio de la concentracion electoral fue de 73.91,
lo cual indica que los votos se distribuyeron entre mas partidos; por otro lado, el promedio
de la competitividad fue de §8.69 puntos.

En las elecciones de 2019, Morena triunf6 en las dos contiendas que se disputaron. En am-
bos casos, el perdedor fue el panismo, con una eleccion de alta competencia y otra de media,
que fueron de realineamiento, ya que el partido obradorista super6 una diferencia del 10%.
Respecto de los promedios, el del MV quedd en 19.54%, la concentracion fue de 75.73%, muy
similar al afio anterior; entre tanto, aument6 ligeramente la competitividad, con 66.41 puntos.

En 2020, no se renovo ninguna gubernatura. En 2021, las elecciones se llevaron a cabo en
medio de la pandemia de la covid-19, por lo cual el partido del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador presentaba una posibilidad latente de voto de castigo; no obstante, triunfaron
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en 11 de las 15 gubernaturas en disputa. En dos elecciones, se presentd un escenario de muy
alta competencia: Campeche, con un MV de 2.53%, y Michoacan, con un MV de 2.53%.

Ademas, Morena gano cinco elecciones con un MV de alta. Por ultimo, cuatro victorias
muy contundentes con MV de media. Por lo anterior, cinco elecciones se clasifican como de
desviacion, pues la disputa entre el partido gobernante y Morena fue menor al 10%, y otras
cinco fueron de realineamiento, con un apoyo mas s6lido a favor del partido del presidente.
Como excepciodn, el caso de Baja California fue una eleccién de permanencia, ya que habian
ganado en 2019.

En 2022, se realizacion seis elecciones de gobernador, de las cuales Morena y sus aliados
obtuvieron la victoria en cuatro. En general, en tres estados gané de manera muy holgada
con MV de baja competencia, mientras una de alta. El partido gobernante perdedor era el
PAN, en Quintana Roo y Tamaulipas, mientras en Hidalgo y Oaxaca fue el PRI. Cabe destacar
que en Hidalgo se dio la primera alternancia tardia, después de cerca de cuatro décadas que
ocurri6 en otros estados.

En general, podemos observar un descenso de la competitividad por el fortalecimiento
de Morena en dichos estados, porque quedo6 con 57.55, mas baja que el afio anterior, que
fue de 76.57 puntos. O sea, los partidos opositores ofrecieron mas resistencia a Morena en
2021 que en 2022, en tanto que el promedio de la concentracién quedé muy similar que
en 2021. La facilidad de Morena de derrotar a los partidos gobernantes se puede observar en
tres elecciones de realineamiento y en solo una de desviaciéon (Tamaulipas, en donde, de
hecho, el MV fue de 5.79%). El promedio del MV en esas cuatro victorias se elev) a 27.85%,
casi el doble del afio anterior. Asi, mientras que Morena se fortalecid, PRI, PAN y PRD se
debilitaron de manera consistente.

En las elecciones de 2023, Morena solo gano el estado de México, y perdié en Coahuila.
En la contienda mexiquense, el MV fue de 8.18% de alta competencia, y se clasifica como
una eleccion de desviacion, ya que el priismo ofrecio resistencia, aunque esta no le alcanz6
para mantenerse en el poder. Se present6 el fin del tricolor como un partido predominante.
La concentraciéon fue de 97.24%, con una competitividad de 69.56 puntos, mas alta compa-
rada con los niveles de Morena el afio anterior. El tema del partido predominante se puede
profundizar en el primer capitulo de este libro, autoria de Martinez y Diaz, quienes caracte-
rizan algunas variables que han posicionado a Morena en captacién de votos, en particular,
la popularidad de AMLO, los programas sociales, el descrédito de los partidos y un proceso
de crisis de representacion.

{Coémo incidieron las victorias de Morena en las alternancias que ya habian iniciado?
Comencemos con la segunda alternancia, que ocurri6 en la ciudad de México en 2018 al
vencer al PRD que, de hecho, ya era partido predominante desde 1997. En Tabasco, en 2018,
también derrotd al PRD. En Veracruz, fue la segunda, al vencer al PAN. Una segunda alter-
nancia se dio en Puebla en 2019 con la llegada de Morena, al ganarle al PAN, mismo caso
que en Baja California. Dos anos mas tarde, en 2021 venci6 al PAN en Nayarit. En 2022, en
Quintana Roo, el panismo perdié con Morena en una segunda alternancia, mismo escenario
en Tamaulipas en ese mismo afio. En resumen, Morena fue el responsable de originar una
segunda alternancia en ocho entidades federativas.

El partido del presidente AMLO también fue participe de ganar en ocho estados con dos
alternancias previas, entonces, sus dos victorias en 2018 arrojaron una tercera alternancia
en Morelos y Chiapas; mientras que, en 2021, Morena gano seis gubernaturas en los estados
de Baja California Sur, Guerrero, Zacatecas, Tlaxcala, Sinaloa y Oaxaca.
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gané de nuevo; por ello, se clasifica como de permanencia.
Nota: Na: No aplica.

La competencia electoral entre los diferentes partidos también gener6 estados con una cuarta
alternancia, es decir, elecciones con victorias multipartidistas, como el caso de Michoacin
en 2021. Finalmente, gubernaturas con alternancias tardias (primeras alternancias) fueron
tres: en 2021, en Campeche, Colima y Sonora, una en 2022 en Hidalgo, y otra en 2023 en el
estado de México.

La tabla 3.8 muestra el resumen de los hallazgos mas significativos de las victorias de
Morena.

En general, las elecciones mas competitivas, con base en el margen de victoria, fueron
las de 2023, con 8.189% de alta competencia (aunque solo fue una), por lo que, contrario a las
opiniones de un desgaste de la democracia, lo que podemos observar es que la coalicién
PRI-PAN-PRD fue un rival dificil de derrotar. Las siguientes elecciones mas competitivas
fueron las de 2021, en donde influyd la coyuntura politica, con un latente voto de castigo.
Aun con ello, las victorias de Morena arrojaron un MV de 14.60% de alta competencia. En los
otros tres afnos, 2018, 2019 y 2022, los triunfos fueron més amplios, por lo cual se clasifican
de media competencia. El promedio general del MV de las 23 gubernaturas ganadas fue de
18.72% de media competencia.

MORENA EN LAS ELECCIONES DE GOBERNADORES DE 2024

Una vez que hemos visto el proceso de las primeras alternancias a lo largo de casi cuatro
décadas, y cOmo gand Morena en el periodo 2018-2023, veamos ahora cdmo le fue en las mas
recientes elecciones de gobernador en 2024, en las cuales estaban en disputa las gubernaturas
ganadas en 2018, que se renovarian de manera concurrente con la presidencial (tabla 3.9).
Con base en los datos de la tabla 3.9, Morena, ademéas de ganar la eleccidon presidencial
con Claudia Sheinbaum con el 59.75%, también refrendo6 los triunfos en las gubernaturas
que estaban en su control desde 2018 y 2019, que fueron los casos de Veracruz, Morelos,
Tabasco, Chiapas, Puebla y la jefatura de Gobierno de la CDMX. Por lo anterior, en todas ellas
se presentd un tipo de elecciéon de permanencia, en donde el partido gobernante se mantuvo
en el poder con un margen diferencial superior al 10%. En esas seis victorias, dos fueron con
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados de los OPLE de cada estado.
Nota: FXM: Fuerza por México; MAS: Movimiento Alternativa Social; PES Morelos: Partido Encuentro Social Morelos; Rsp Chiapas: Redes Sociales Progresistas Chiapas;
Locales: Partidos locales.

un MV de alta competencia (CDMX y Morelos), dos de media (Veracruz y Puebla) y dos de
baja (Tabasco y Chiapas). En estas tltimas, la diferencia fue abismal, con 73.61% y 65.98%,
de manera respectiva.

Acerca de los indicadores de concentracién, debemos recordar que habia dos coalicio-
nes participantes y MC; aun con ello, fueron resultados altos, pues el promedio en esas seis
elecciones fue de 87.25%, mientras que la competitividad fue de 51.29%. En ese caso, fue el
afio menos competitivo, superando el 57.55% de 2022.

Morena no solo mantuvo los seis gobiernos ganados en 2018 y 2019, sino que derrot6 al PAN
en Yucatan, con un MV de 8.35% de alta competencia, y represent6 una eleccion de desviacion,
porque el PAN perdid con una diferencia menor del 10%. Esto implicé una cuarta alternancia,
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en donde los partidos gobernantes habian sido el PRI, luego la primera alternancia con el
PAN, el retorno del PRI, de nuevo el PAN, y ahora Morena. Con este resultado, la eficiencia
electoral de Morena en las contiendas de gobernadores en 2024 quedé con 77.77%.

Los partidos opositores a Morena pudieron mantener dos espacios en donde el voto
se mantenia mas o menos estable. El PAN retuvo la gubernatura en Guanajuato y, a pesar de
que Morena coseché un porcentaje notable de votos (40.85%), no fue suficiente para ganar; fue
una eleccion de permanencia para el panismo.

El estado restante fue Jalisco, en donde el escenario fue mas cerrado, pues a pesar de que
MC mantuvo la gubernatura, fue una elecciéon de conversion, con un MV de 3.80% de muy
alta competencia, y generd 7716 puntos.

El balance de los primeros cinco afios del sexenio de AMLO en el poder federal y subnacio-
nal fueron 23 victorias en el ambito de los gobernadores. En el periodo 2018-2023, llegaron al
poder ocho mujeres morenistas como gobernadoras. En las elecciones de 2024, se sumaron
tres mujeres mas, pues ganaron las gubernaturas en Veracruz y Morelos, ademas de la jefatura
de la CDMX. Para complementar estos datos, el capitulo seis de esta obra, a cargo de Lorena
Vazquez, nos muestra el proceso que han enfrentado las mujeres para acceder a diferentes
cargos, desde los avances, pero también de la agenda pendiente.

Veamos ahora el desempefio de Morena a través del coeficiente de desempeno electoral
(CDE), el cual mide proporciones de votos y los confronta contra si mismo. Para fines compa-
rativos, se realiz6 el calculo en cada estado a partir de las subdivisiones en los distritos, con
énfasis en la votacién de gobernador. Cada entidad federativa cuenta con diferente cantidad
de distritos. Después de obtener el CDE de Morena en cada uno de los distritos que integran
el estado, procedimos a obtener el promedio en todo el estado, esto con el fin de comparar
por afio el CDE en todas las victorias de Morena (tabla 3.10).

Con base en los datos de la tabla 3.10, en el periodo 2018-2024 Morena y sus aliados ganaron
un total de 30 elecciones de gobernadores. En particular, se pueden destacar dos indicadores
que muestran miradas complementarias, y nos referimos al MV y el CDE. El primero mide la
distancia entre el primero y el segundo lugar, entonces, cuan contundente fue o no la vic-
toria. En ese caso, podemos identificar dos elecciones de muy alta competencia, en donde
la diferencia fue menor al 5% (Campeche, 1.329% y Michoacin, 2.53%). En estos estados, si
bien gand Morena, el partido gobernante dio mucha pelea, PRI y PRD, de manera respectiva.
Asimismo, el CDE mide la proporcion de votos de Morena contra si mismo, es por ello que
el CDE en ambos estados fue de 1.05 y 1.03. La proporcién de votos fue homogénea en cada
estado. Desde nuestro punto de vista, es deseable acercarse por lo menos al rango entre 1y
menos de 2, porque es igual a su proporcion total.

Hay algunas elecciones muy peculiares, porque a pesar de ganar con MV mas amplios, el

CDE fue apenas aceptable, como el caso de la CDMX en 2018, en donde el MV fue de 16.03%,
con un CDE aceptable de 0.84 puntos. Esto quiere decir que los partidos aliados tuvieron
también mayor recepcién de votos, por lo cual la votacién de Morena, a pesar de ganar, fue
menos homogénea.
Lo anterior también ocurrié en Morelos en 2018, ya que, por ejemplo, PES y PT obtuvieron
una votacién por encima del 10% cada uno; por lo tanto, Morena, si bien aport6 el 30%, los
aliados sumaron mas del 20%. En Morelos, el MV fue de 38.64%, con un CDE aceptable de
0.75 puntos en el desempefio particular de Morena.
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TABLA 3.10 VICTORIAS DE MORENA Y TIPO DE ELECCION EN LOS GOBERNADORES: 2018-2024

Entidad . ., Candidato (a) Promedio Categoria
federativa Afio de eleccién ganador (a) oMV CDE CDE
CDMX 2018 Claudia Sheinbaum 16.03 0.84 Aceptable
Veracruz 2018 Cuitldhuac Garcia 5.36 113 Bueno
Morelos 2018 Cuauhtémoc Blanco 38.64 0.75 Aceptable
Tabasco 2018 Adan :Augusto 4110 1.89 Bueno
Lépez
Chiapas 2018 Rutilio Escandén C. 16.23 1.01 Bueno
Puebla 2019 Miguel Barbosa .35 1.27 Bueno
Baja California 2019 Jaime Bonilla 27.74 110 Bueno
Campeche 2021 Layda Sansores 1.32 1.05 Bueno
. , Alfredo Ramirez
Michoacan 2021 Bedolla 2.53 1.03 Bueno
Colima 2021 Indira Vizcaino 6.00 0.84 Aceptable
Baja California Sur 2021 V|ct(o:r Manuel 6.61 0.67 Aceptable
astro
Guerrero 2021 Evelyn Salgado 8.88 0.49 Malo
Zacatecas 2021 David Monreal 10.39 1.39 Bueno
Tlaxcala 2021 Lorena Cuellar n.47 1.27 Bueno
Alfonso Durazo
Sonora 2021 Montafio 15.83 0.96 Aceptable
Baja California 2021 Mar'nzvt?lil Pilar 17.06 0.67 Aceptable
Sinaloa 2021 Rubén Rocha Moya 23.99 110 Bueno
Nayarit 2021 Miguel Angel 28.84 116 Bueno
Navarro
Hidalgo 2022 Julio Menchaca 30.26 1.00 Bueno
Oaxaca 2022 Salomén Jara 35.06 1.02 Bueno
Quintana Roo 2022 MaEra I__ezama 40.31 1.01 Bueno
spinosa
Tamaulipas 2022 AmerlcoAV|||arrea| 5.79 1.00 Bueno
Estado de México 2023 Delil‘r;a Gomez 818 1.51 Bueno
varez
CDMX 2024 Clara Brugada 12.78 1.02 Bueno
Veracruz 2024 Norma Rocio Nahle 26.34 1.00 Bueno
Morelos 2024 Marga”tasGonzaleZ 1017 1.02 Bueno
. Oscar Eduardo
Chiapas 2024 Ramires 6598 1.00 Bueno
Javier May
Tabasco 2024 Rodriguez 73.61 1.00 Bueno
Puebla 2024 Alejandro. Armenta 26.30 1.00 Bueno
Mier
Yucatan 2024 ‘Joaql,“n Jests 8.35 1.00 Bueno
Diaz M.
Promedio 21.08 1.04 Bueno

Fuente: elaboracién propia.
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Recordemos que el CDE mide el desempefio de Morena contra si mismo, por lo que no
cuestiona la victoria, sino evalda la proporcion de votos en los diferentes distritos, y si esta
fue homogénea o no. El caso de Guerrero en 2021, a pesar de ganar la gubernatura con un
MV de 8.88%, el CDE fue malo, con 0.49 puntos. Aqui tal vez sea pertinente mencionar que
Morena compitioé solo, ademas de que fue una eleccién cerrada; sin embargo, en algunos
distritos su votacién no fue tan homogénea.

Por el lado opuesto, también encontramos algunos casos con un CDE mas alto que el pro-
medio. Uno de esos casos fue la elecciéon en Tabasco en 2018, con un MV de 41.10% y un CDE
de 1.89, que se clasifica como bueno. El otro ejemplo fue el estado de México en 2023, con
un MV de 8.18% y un CDE bueno de 1.51. Se debe puntualizar que un alto MV no se convierte
por fuerza en un CDE alto. Los dos casos anteriores son una muestra de ello, aunque pueden
presentarse excepciones.

En general, los CDE de Morena en 30 elecciones se clasifican de la siguiente manera:
22 contiendas con un CDE bueno, siete aceptables y uno malo. En el balance, prevalece el des-
empefio bueno como categoria y también en el promedio, el cual quedd de 1.04. En resumen,
el balance general del CDE es homogéneo

En cuanto al promedio del CDE por afio de eleccidn, en 2018 el CDE de Morena fue de 1.12,
que se clasifica como bueno. En 2019, fue de 1.18 y quedd como bueno. En 2021, su rendimiento
bajo ligeramente a un promedio de 0.96, el cual qued6é como aceptable. En 2022, el CDE fue
de 1.00, calificado como bueno. En 2023, aumento a 1.51 y se mantuvo en bueno. Entre tanto,
en 2024 se ubicé en 1.00, como bueno. Por lo anterior, la eleccién con menor desempeiio
respecto de la proporcién de votos fue la de 2021, porque quedd en la categoria de aceptable.

CONCLUSIONES

Con base en la pregunta inicial: écuales partidos fueron claves para el arribo de las alter-
nancias politicas? Podemos argumentar que fueron el PAN y el PRD. En tres décadas, desde
1989-2019, consiguieron la mayoria de las primeras alternancias, las cuales sentaron las
bases y un ambiente de pluralidad y posteriores alternancias (segundas, terceras y cuartas).

Sobre la pregunta, ¢qué papel jugd Morena en esas primeras alternancias? La mayor parte
de las primeras alternancias, 16 fueron ganadas por el PAN y 10 por el PRD, en total, 26 de 31;
mientras que Morena solo aport6 cuatro. Esto quiere decir que el partido de AMLO llegb a un
sistema ampliamente plural, en donde la mayor parte de las primeras, segundas y terceras
alternancias ya habian ocurrido.

En las ultimas cuatro décadas, écual fue la mas competitiva? Entre el periodo 1989-1999,
el promedio del MV de las alternancias fue de 12.16%; en 2000-20009, se ubic) en 6.33%; entre
2010—2019, se colocd en 9.14%; v, la mas reciente, de 2020-2023, fue de 11.48%. Por lo tanto, la
mas competitiva por el MV fue el periodo 2000-2009, con 6.33%.

Con base en la clasificacion del tipo de elecciones, écomo se clasifican a lo largo de cua-
tro décadas? Las 31 primeras alternancias generaron 20 elecciones de desviacién con un MV
menor al 10%; esto es, fueron elecciones muy competidas, en tanto hubo 10 elecciones de
realineamiento, en las que los electores cambiaron de manera muy significativa su compor-
tamiento electoral. El Ginico estado sin alternancias es Coahuila, en el que el PRI prevalece
como partido predominante.
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De las victorias de gobernadores de Morena, 14 fueron de realineamiento, o sea, triunfos
superiores al 10% de la votacion, nueve fueron de desviacidén, con un MV menor al 10%, y
siete de permanencia como partido gobernante, con un MV mayor al 10%; sobre esto tltimo,
la mayor parte fueron los triunfos en las gubernaturas en 2024, asi que, por el momento, de
los ejecutivos estatales ganados, no ha perdido ninguno.

Morena, en un corto tiempo, desplazé a los partidos tradicionales como el PAN, PRI y PRD
como los principales receptores de votos, pero, {icudles han sido las variables para que esto
ocurriera? Una de las razones fue el realineamiento de electores, pues la mayor parte de las
victorias fueron de este tipo de elecciones. El voto duro logrado en 2018 se mantuvo en 2024
en la eleccién presidencial.

También destaca, como sefiala Miller (2023), la presencia de un lider con caracteristicas
“arrogantes”, que en realidad consideramos como carismatico con amplio respaldo popular.
El partido morenista compite con alta legitimidad electoral, porque los ciudadanos perciben
el sistema como democratico, aunque esto no es compartido por los partidos opositores,
quienes acusan al partido gobernante como el responsable de una eleccién de estado. Esto
es relevante, como sefala Ferrer, Geyn y Thompson (2024), sobre la incidencia del gobierno
para movilizar o no la maquinaria gubernamental a su favor.

Después de revisar la evidencia empirica de los votos, podemos sostener que estamos
ante un proceso de redistribucién de los mismos, con énfasis de una narrativa oficial en
donde, de manera ideal, existen dos polos de competencia: el party government (Morena) y
toda la oposicién (catalogados como conservadores por AMLO). Esto gener6 un ambiente de
constante polarizacion entre los dos polos.

Todavia, hasta la realizacion de las elecciones federales de 2024, persistia un sistema
electoral plural con una institucion electoral confiable, pues en esencia fueron las mismas
reglas que en 2018. Aunque se presentaron intentos de modificar las reglas electorales (sin
éxito), por tanto, la jornada que incluy6 contiendas concurrentes en varias dimensiones se
desarroll6 bajo las mismas prerrogativas, derechos y obligaciones de afios anteriores.

Con base en los promedios de MV, las victorias de Morena fueron en su mayoria de media
competencia, y otras muy cerradas como en Campeche en 2021 (MV de 1.32%) y Michoacan
en 2021 (MV de 2.53%). Respecto del promedio del CDE en las victorias de Morena en las
gubernaturas, este quedo6 en 1.04, como bueno. De forma desagregada, de 30 contiendas,
22 CDE buenos, seis victorias con una proporcidén apenas aceptable, y uno malo.

Para cerrar, el partido del presidente Lopez Obrador fue el vehiculo electoral que lo llevo
al poder en 2018 y le permitié acrecentar su presencia en el poder subnacional (goberna-
dores) durante su sexenio. Este partido también hizo posible la continuidad de 1a 4T en el
poder ejecutivo con la victoria de Claudia Sheinbaum Pardo, y esta por verse los efectos en
la era post-AMLO.

No solo sera el reacomodo del poder entre una nueva presidenta de la republica y el pre-
sidente saliente, sino reajustes de los gobernadores morenistas que terminan, la circulacién
de los miembros del gabinete (si algunos siguen o se van en la nueva administracion), la
conformacién de las mayorias en el Congreso, nuevas reformas constitucionales. Temas que
sin duda seran nuevas lineas de investigacion que, por el momento, quedan fuera de este
capitulo, pero son pertinentes y necesarias en el analisis de una nueva coyuntura politica.
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El vaivén electoral de los congresos locales en México.
De la pluralidad partidista al partido dominante

FERNANDO PATRON SANCHEZ

El afio 2024 representa un punto algido en la politica mexicana, no solo por la eleccion pre-
sidencial y la renovacion del Congreso de la Unidn, sino también por la configuracion de los
congresos locales en 31 entidades federativas. Estos espacios legislativos subnacionales son
fundamentales para el equilibrio de poder en cada estado y, en conjunto, para la estructura
de gobernabilidad del pais. El analisis de los resultados electorales en los congresos loca-
les de 2024 ofrece una ventana para observar los cambios en la composicién partidista, el
surgimiento de mayorias legislativas y la posible consolidacion de hegemonias, en particu-
lar del Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), el partido dominante desde 2018.

Desde finales del siglo XX, la politica mexicana transitd por un proceso de democratizaciéon
que impulsé la competitividad electoral y un sistema de partidos més plural. Sin embargo,
la victoria de Morena en 2018 marcé un punto de inflexiéon: no solo emergié como fuerza
dominante a nivel federal, sino que extendi6 su presencia a los congresos estatales, con lo
que transformoé la dindmica de representacion y redujo los margenes de pluralidad. Este
predominio legislativo de Morena forma parte de un reacomodo politico mas amplio en el
nivel subnacional, analizado también por Javier Rosiles en este volumen (capitulo 2), quien
muestra como las dinamicas de competencia local se reconfiguraron a partir de 2018 en torno
a un modelo de disputa en el que Morena asumio el papel de fuerza central.

El estudio de los congresos locales trasciende el anilisis electoral. Estos espacios permiten
comprender coémo se articulan las relaciones de poder en el contexto de la Cuarta Trans-
formacion (47T), un proyecto politico que ha buscado redefinir las prioridades del sistema
politico mexicano, pero que también ha generado tensiones respecto a los contrapesos de-
mocraticos.

Este capitulo tiene como objetivo analizar los resultados electorales de los congresos loca-
les en 2024, con un enfoque en tres aspectos clave: la transicién de una pluralidad legislativa
hacia un esquema de predominancia de Morena; la trayectoria de gobiernos unificados y
divididos en las entidades federativas; y 1a evolucion del nimero efectivo de partidos legis-
lativos (NEPL), el indice de partido dominante (IPD) y el indice de oposicion efectiva (IOE),
como mediciones de pluralidad o concentracién del poder politico. La idea central que guia
este estudio es que la composicidon de los congresos locales en México ha experimentado
un cambio paulatino, de un escenario plural hacia uno caracterizado por un partido hege-
monico, lo cual tiene implicaciones profundas para la gobernabilidad y la democracia en las
entidades federativas.

Para ello, el capitulo se organiza en los siguientes apartados: el primero ofrece un breve
contexto de las elecciones locales de 2024 y los cambios recientes en la composicioén parti-
dista de los congresos estatales; el segundo examina cobmo Morena se ha convertido en fuerza
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predominante a partir de 2018 y los tipos de gobiernos que han derivado de ello; el tercero
analiza el desgaste de la pluralidad legislativa a partir de indicadores como el NEPL, IDP e IOE;
por ultimo, se presentan algunas reflexiones sobre las implicaciones de estas configuraciones
para la gobernabilidad y la democracia en México.

CONTEXTO DE LAS ELECCIONES LOCALES DE 2024 EN MEXICO

La configuracion de los congresos locales en México ha reflejado a lo largo del tiempo la
evolucién del sistema politico nacional. Durante gran parte del siglo XX, bajo la hegemo-
nia del Partido Revolucionario Institucional (PRI), estos espacios funcionaban casi como una
extension automatica del poder central: las mayorias eran garantizadas y la oposicién tenia
escasa capacidad de incidencia en el debate legislativo. Este panorama comenzo a cambiar en
la década de 1990, con la apertura democratica. La alternancia en Baja California en 1989, la
presencia creciente del Partido Acciéon Nacional (PAN) en congresos estatales como Guana-
juato y Chihuahua, asi como la diversificacién politica en la ciudad de México, marcaron un
giro decisivo. Los congresos subnacionales dejaron de ser monoliticos y se transformaron en
escenarios de competencia en donde distintas fuerzas coexistian y comenzaban a negociar.
Ese pluralismo inicial deriv6 en gobiernos divididos en varias entidades federativas (Pacheco,
20006; Reynoso y Montero, 2016; Solano y Juarez, 2021).

Durante la década de los noventa del siglo pasado, y la primera década del siglo XX, los
congresos locales se distinguieron por una pluralidad creciente. El sistema politico transito
de un esquema unipartidista a uno multipartidista en el que el PRI, el PAN y el Partido de
la Revoluciéon Democratica (PRD) compartian el Poder Legislativo. Como sefalan Solano
y Juarez (2021), este periodo estuvo marcado por una alternancia constante que diversifi-
c0 la representacion y obligé a las principales fuerzas politicas a mantener negociaciones
permanentes. En varios estados, el NEPL alcanzé niveles altos, sobre todo en aquellos con
sistemas electorales proporcionales que favorecian la inclusién de partidos minoritarios. Asi,
el pluralismo se volvié una caracteristica estructural del &mbito subnacional, al combinar
gobernabilidad con un mosaico politico cada vez mas amplio.

Entre 2000 y 2018, sin embargo, la dinAmica cambi6é de forma importante. Aunque PRI,
PAN y PRD seguian concentrando buena parte de las curules, su peso comenzd6 a disminuir:
en 2000, sumaban cerca del 70% de los escafios, y para 2018 apenas alcanzaban el 429% (Rey-
noso, 2021). Este declive abri6 espacio a partidos emergentes y la consolidacion de actores
menores como el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Partido del Trabajo (PT) y
Movimiento Ciudadano (MC), ademas de partidos locales con presencia regional. Barcena
y Téllez (2021) describen este fendmeno como un “desalineamiento electoral progresivo”,
que deriv6 en una mayor fragmentacién y elevé el NEPL en varios congresos al ampliar la
diversidad de voces. No obstante, este mismo proceso debilitd las bases tradicionales del
sistema y restd cohesion a los tres grandes partidos nacionales.

La irrupciéon de Morena en 2018 transform6 por completo el panorama. En esa eleccion,
ademas de ganar la presidencia y la mayoria en el Congreso federal, Morena traslado su fuerza
al ambito estatal. En numerosos congresos locales, logré mayorias absolutas, desplazando
al PRI, PAN y PRD de espacios de poder que habian controlado durante décadas (Espinozay
Meyenberg, 2020; Martinez, 2023). El efecto fue doble: se rompi6 la tendencia de fragmen-
tacion y emergi6 un nuevo tipo de predominio partidista, ahora encabezado por Morena y
sus aliados. Esta dindmica se vincula con lo que analiza Navarrete (capitulo 3) en torno a las
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FIGURA 4.1. LEGISLADORES POR GRUPO PARLAMENTARIO EN CONGRESOS LOCALES (PERIODO 2018-2027)
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Fuente: calculo propio con base en paginas web de los congresos estatales, asi como a través de “Gobierno y congresos estatales de México, Cémara de diputados del H.
Congreso de la Unién (http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/). Algunas entidades mostraron resistencias poco significativas a la hegemonia de Morena.
Estados como Guanajuato y Nuevo Ledn mantuvieron congresos locales con una representacién equilibrada entre partidos opositores, en donde destaca el papel del PAN
como una fuerza politica regional clave. No obstante, el panorama general apunta a una concentracién del poder que redefine las reglas del juego politico en el dmbito
subnacional.

alternancias de gobernadores entre 2018 y 2024, pues la expansiéon de Morena en los ejecu-
tivos estatales ha ido acompafiada en la mayoria de los casos por legislaturas locales afines,
lo que ha reducido los escenarios de gobierno dividido.

Las elecciones de 2021 anticiparon el alcance de este fendmeno. Aunque el NEPL prome-
dio nacional subi6 de manera momentanea a 3.8, la expansion de Morena en la mayoria de
los congresos estatales evidenciaba una recomposicion duradera. La confirmacién llegd en
2024: en la renovacion de 31 congresos locales, Morena y sus aliados obtuvieron mayorias
en 26. En perspectiva historica, ningtn partido habia alcanzado un predominio semejante en
la etapa democratica contemporanea. El NEPL volvi6 a descender hasta 3.4 (Medina, 2021), lo
que muestra una concentracioén del Poder Legislativo y un debilitamiento de los contrapesos.

Las cifras ilustran con claridad esta transformacién y pueden observarse en la figura
4.1, que muestra la evoluciéon de los escafios legislativos entre 2018 y 2027. En este periodo,
Morena pas6 de 257 a 465 legisladores locales; en contraste, el PRI cay6 de 402 a 85, el PAN de
173 a156, y €l PRD de 66 a apenas 27. El contraste es historico y remite al dominio que el PRI
ejercié durante el siglo XX, aunque ahora con un protagonista distinto. La reduccién de la
representacion opositora, y la dificultad de articular proyectos competitivos frente a Morena,
son sintomas de un proceso de desinstitucionalizacién partidista (Diaz y Le6n, 2019).

A pesar de ello, algunos estados se han mantenido como enclaves opositores. Guanajuato
y Nuevo Ledn, por ejemplo, conservaron congresos con mayor equilibrio, con el PAN como
actor regional relevante. Lo mismo ocurri6 en Querétaro y Yucatan, en donde persisten
contrapesos legislativos. Estos casos evidencian que el predominio de Morena no es ho-
mogéneo en todo el pais, aunque el panorama general apunta a un redisefio profundo de
la correlacion de fuerzas a nivel subnacional, caracterizado por la hegemonia de Morena
y la disminucién sostenida de la pluralidad que habia marcado los congresos locales en las
ultimas tres décadas.
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TRANSICION HACIA UNA HEGEMONIA DE MORENA

El ascenso de Morena como fuerza politica dominante en los congresos locales debe enten-
derse a la luz de su consolidacién como partido gobernante desde 2018. Seglin Navarrete
(2023), los primeros anos de Morena en el poder federal fueron fundamentales para sentar
las bases de su predominio, no solo mediante una estrategia electoral exitosa, sino también
a través de la absorcion de élites provenientes de otros partidos. Este proceso permitio al
movimiento expandir su influencia en el ambito subnacional, convirtiendo a los congresos
locales en espacios significativos para su dominio politico.

El liderazgo carismatico de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) ha sido un factor
determinante. Como recuerda Barrientos (2019), la figura presidencial ha sido a lo largo de
la historia el eje de la politica mexicana, y Morena se estructurd como un partido altamente
centralizado alrededor de AMLO, cuya direccién asegura cohesion interna incluso en esce-
narios de competencia subnacional (Navarrete, 2023). Las elecciones de 2024 confirmaron
esta capacidad organizativa y disciplinaria: Morena y sus aliados obtuvieron mayorias en
26 congresos locales, afianzando su posicién como partido central en el sistema politico
subnacional.

Sin embargo, Navarrete (2023) a su vez advierte que el partido presenta una limitada ins-
titucionalizacion. Este rasgo plantea dudas sobre la sostenibilidad de su hegemonia, en un
sistema en el que la pluralidad legislativa y los contrapesos son esenciales para la goberna-
bilidad. Aunque Morena ha logrado unificar el Poder Legislativo y Ejecutivo en la mayoria
de las entidades, su caracter centralizado podria convertirse en un desafio para mantener
cohesion y capacidad de adaptacion en un entorno politico dindmico.

El analisis comparativo de las legislaturas de 2018-2021, 2021-2024 y 20242027, presentado
en la tabla 4.1, permite observar los patrones de continuidad y cambio. En estados como Baja
California, Chiapas, ciudad de México, Tabasco y Veracruz, Morena ha mantenido un control
ininterrumpido desde 2018. En contraste, en entidades como Aguascalientes, Guanajuato
y Jalisco, la oposicion —en particular el PAN y MC— ha preservado mayorias relativas a
lo largo de tres legislaturas.

Los casos de Querétaro y Yucatan ilustran un giro significativo. En el primero, el PAN per-
di6 la mayoria en 2024 frente a Morena y su coalicion, ya que pas6 de controlar el 52% de los
escafnos a solo el 329%. En Yucatan, la derrota fue atin méas contundente: el PAN no solo perdi6
el Congreso, sino también la gubernatura que habia mantenido desde inicios de la década de
2000. Chihuahua ofrece otro ejemplo relevante: alli, la mayoria relativa, histéricamente en
manos del PAN, pas6 a compartirse con Morena, lo que refleja la competitividad creciente
de este altimo en bastiones opositores.

La consolidacién de Morena como partido mayoritario en los congresos locales también
evidencia la debilidad de las fuerzas opositoras para articular estrategias competitivas. En
bastiones como Chiapas y Tabasco, la hegemonia se ha sostenido gracias a la capacidad de
traducir control legislativo en respaldo a los ejecutivos estatales, lo que refuerza la imagen
de gobernabilidad eficaz. Por el contrario, en Chihuahua y Nuevo Le6én se mantiene una
dindmica mas plural, en la cual la ausencia de un dominio absoluto abre espacio a alianzas
y negociaciones.

En suma, las elecciones de 2024 no solo consolidaron a Morena como la principal fuerza
legislativa, sino que redefinieron las dinamicas del sistema politico subnacional. La centra-
lizacién del Poder Legislativo plantea interrogantes sobre la sostenibilidad de este modelo
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TABLA 4.1 EVOLUCION DE LAS MAYORIAS POR PARTIDO EN LOS CONGRESOS LOCALES DE MEXICO (2018-2027)

Partido(s) politico(s) con el mayor nimero de diputados en el Congreso local (mayoria relativa)
Entidad federativa

Legislatura 2018-2021 Legislatura 2021-2024 Legislatura 2024-2027
Aguascalientes PAN PAN PAN
Baja California Morena Morena Morena
Baja California Sur Morena Morena Morena
Campeche PRI Morena Morena
Chiapas Morena Morena Morena
Chihuahua PAN PAN PAN-Morena
CDMX Morena Morena Morena
Coahuila PRI PRI
Colima Morena Morena Morena
Durango Morena PRI Morena
Guanajuato PAN PAN PAN
Guerrero Morena Morena Morena
Hidalgo Morena Morena Morena
Jalisco MC MC MC
Estado de México Morena Morena Morena
Michoacéan Morena Morena Morena
Morelos Morena Morena Morena
Nayarit PAN Morena Morena
Nuevo Ledn PAN PAN PRI-PAN-MC
Oaxaca Morena Morena Morena
Puebla Morena Morena Morena
Querétaro PAN PAN Morena
Quintana Roo Morena Morena Morena
San Luis Potosi Morena-PAN PAN-PVEM PVEM
Sinaloa Morena Morena Morena
Sonora Morena Morena Morena
Tabasco Morena Morena Morena
Tamaulipas PAN Morena Morena
Tlaxcala Morena Morena Morena
Veracruz Morena Morena Morena
Yucatén PRI PAN Morena
Zacatecas Morena Morena Morena

Fuente: elaboracién propia con base en informacién obtenida de las paginas web de los congresos locales de las 31 entidades federativas que tuvieron elecciones en 2024.
Nota: las celdas sombreadas representan en donde hubo un cambio de mayoria relativa en las legislaturas de 2021 a 2024.

de partido predominante: mientras el control unificado entre congresos y ejecutivos esta-
tales promete estabilidad en el corto plazo, la reduccion de la pluralidad legislativa podria
debilitar los contrapesos democraticos indispensables para la gobernabilidad a largo plazo.

De gobiernos divididos a unificados después de las elecciones 2024
Una de las preguntas principales tras los resultados de las elecciones de 2024 es como se

configuran los gobiernos subnacionales en términos de su alineacién politica y capacidad
de gobernabilidad. Méas alla de la aritmética electoral, el proceso de constitucién de los
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gobiernos subnacionales refleja una dindmica compleja de distribucién del poder entre los
partidos politicos, que influye de forma directa en el tipo de mayorias legislativas y en las
formas en que los gobiernos operan.

En las dltimas tres décadas, el ambito subnacional en México ha sido un espacio de cons-
tante reconfiguracion politica, el cual ha oscilado entre periodos de pluralidad y fragmenta-
cién legislativa y momentos de predominio de un solo partido (Casar, 2002). Este cambio
en las correlaciones de fuerza, sobre todo visible tras los comicios de 2024, plantea nue-
vas preguntas sobre la naturaleza y el impacto de los gobiernos divididos y unificados en las
entidades federativas.

El anélisis de las configuraciones legislativas posteriores a las elecciones permite obser-
var no solo el predominio de Morena en la mayoria de los estados, sino también casos de
resistencia opositora y escenarios intermedios que ofrecen una mirada mas matizada sobre
la dindmica politica subnacional. La consolidacién de mayorias unificadas en el 81% de las
entidades redefine el panorama de gobernabilidad, lo que ha generado un terreno fértil para
reflexionar sobre las tensiones entre eficiencia gubernamental y pluralidad democratica.

La configuracion politica de los gobiernos divididos y unificados ha sido un eje constante
en la literatura, dada su relevancia para comprender la gobernabilidad, la estabilidad institu-
cional y la calidad democratica. Los gobiernos unificados, en los que ejecutivo y legislativo
responden al mismo partido o coalicidn, suelen asociarse con mayor capacidad para imple-
mentar politicas. Shugart y Carey (1992) sefialan que esta configuracion minimiza costos de
transaccion en la formulacién de politicas, al permitir decisiones mas rapidas y coherentes.
Lijphart (1999) resalta que tienden a ser méas estables, sobre todo en contextos de liderazgo
concentrado y disciplina partidaria so6lida.

No obstante, esta concentracidon conlleva riesgos. Mainwaring (1993) advierte que la he-
gemonia de un solo partido puede limitar la pluralidad legislativa, al debilitar contrape-
sos democraticos. En sistemas con partidos predominantes, como el que surge en México
tras 2024, la supremacia legislativa puede reducir el debate politico y la representacion de
las minorias (Pempel, 1990).

Por otro lado, los gobiernos divididos, en los que el ejecutivo enfrenta una mayoria opo-
sitora en el legislativo, han sido interpretados como un mecanismo que fortalece los con-
trapesos democraticos. Segin Cox y McCubbins (1993), estas configuraciones fomentan la
deliberacion politica y mejoran la transparencia, al obligar al ejecutivo a negociar con una
oposicién organizada. En el caso mexicano, esta dindmica fue caracteristica durante las dé-
cadas de 1990 y 2000, cuando la alternancia politica y la fragmentacion partidista crearon
un sistema legislativo mas plural. Sin embargo, Beer (2001) y Lopez y Loza (2003) observan
que estos gobiernos divididos en México también enfrentaron problemas significativos de
paralisis legislativa y conflictos interinstitucionales, lo que en ocasiones obstaculizo6 la im-
plementacion de politicas publicas.

En el Ambito subnacional, las configuraciones politicas de los congresos locales han varia-
do de gran forma en funcién de las dinamicas electorales e institucionales. Langston (2010)
destaca que la combinacién de sistemas mayoritarios y de representaciéon proporcional en
México ha facilitado la coexistencia de gobiernos divididos y unificados, segtn las condi-
ciones politicas locales.

La figura 4.2 ilustra la evolucién de los tipos de gobiernos en las entidades federativas en
las dltimas tres elecciones concurrentes (2018, 2021 y 2024). Como puede observarse, la pro-
porcion de gobiernos unificados ha crecido de manera significativa, al pasar de 17 entidades
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FIGURA 4.2 NUMERO DE GOBIERNOS UNIFICADOS Y DIVIDIDOS EN ENTIDADES FEDERATIVAS EN MEXICO (2018-2024)
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Fuente: calculo propio con base en paginas web de los congresos estatales a través de “Gobierno y congresos estatales de México, Camara de diputados del H. Congreso

de la Unién (http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/).

en 2018 a 26 en 2024, mientras que los gobiernos divididos han disminuido de 15 a tan solo
seis en el mismo periodo. Este cambio refleja no solo la consolidacién de Morena como par-
tido predominante, sino también un reacomodo politico estructural que reduce la diversidad
de fuerzas legislativa en muchos estados.

Ninguna de las dos configuraciones y sus alternativas es intrinsecamente superior, sino
que ambas presentan ventajas y limitaciones, segiin el contexto politico e institucional. Los
gobiernos unificados pueden mejorar la estabilidad y eficiencia en la toma de decisiones,
pero a menudo a costa de la pluralidad democratica. En contraste, los gobiernos divididos
promueven la diversidad y los contrapesos institucionales, aunque con riesgos de fragmen-
tacion y bloqueo legislativo (Mayhew, 1991). En México, el ascenso de Morena como partido
predominante redefine estas dinamicas y abre interrogantes sobre el impacto de su hegemo-
nia en la calidad democrética y las estructuras de gobernanza subnacional (Patrén, 2019).

Un andlisis con mayor detalle nos proporciona los tipos de configuraciones que arrojo la
pasada eleccién de 2024. En la tabla 4.2, presentamos una tipologia de los gobiernos resultan-
tes, clasificados segtin la alineacion politica entre el ejecutivo y el legislativo en cada entidad
federativa. Estos resultados muestran una tendencia clara hacia gobiernos unificados, con
un predominio de mayorias calificadas y absolutas bajo la coalicién liderada por Morena,
aunque persisten casos de gobiernos divididos con oposicidon significativa en estados como
Chihuahua, Jalisco y Querétaro.

La configuracién politica de los gobiernos subnacionales, como se muestra en la tabla 4.2,
pone de manifiesto como las coaliciones electorales han influido en las dindmicas de poder
tras las elecciones de 2024. Sigamos Haciendo Historia (Morena-PT-PVEM) consolid6 su
predominio no solo en el ambito federal, sino también en la mayoria de los congresos locales,
al fortalecer su capacidad para impulsar agendas legislativas alineadas con sus proyectos
politicos. Por otro lado, la coaliciéon Fuerza y Corazén por México (PAN-PRI-PRD), aunque
logré mantener presencia en algunos congresos, sufrié una significativa reduccion en su
representacion legislativa, lo que refleja su debilitamiento como bloque opositor. Mientras
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TABLA 4.2 TIPOS DE

GOBIERNOS UNIFICADOS Y DIVIDIDOS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DESPUES DE LAS
ELECCIONES DE 2024

Entidad federativa

Aguascalientes Unificado con mayoria calificada PAN PAN-PRI-PRD
Baja California Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Baja California Sur Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Campeche Unificado con mayoria absoluta Morena Morena-PT
Chiapas Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Chihuahua Dividido con opgsicién de mayoria PAN Morena-PT-PVEM
calificada
CDMX Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Coahuila Unificado con mayoria calificada PRI PRI-PAN-PRD
Colima Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Durango Unificado con mayoria relativa PRI PRI-PAN-PRD
Guanajuato Unificado con mayoria relativa PAN PAN-PRI-PRD
Guerrero Unificado con mayoria absoluta Morena Morena
Hidalgo Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM-Panal
Jalisco Dividido con mayo_rl'fa’caliﬁcaola dela MG M
oposicién
México Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Michoacan Unificado con mayoria absoluta Morena Morena-PT-PVEM
Morelos Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Nayarit Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Nuevo Ledn Dividido con mayo_rl'_a’caliﬁcada dela M M
oposicién
QOaxaca Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Puebla Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Querétaro Dividido con may'or'|'.,a relativa de la AN PAN-PRI-PRD
oposicién
Quintana Roo Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PVEM-PT
San Luis Potosi Unificado con mayoria relativa PVEM PVEM-Morena-PT
Sinaloa Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Sonora Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Tabasco Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Tamaulipas Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PT-PVEM
Tlaxcala Unificado con mayoria relativa Morena Morena-PT-PVEM
Veracruz Unificado con mayoria calificada Morena Morena-PVEM-PT
Yucatén Unificado con mayoria absoluta Morena Morena-PVEM-PT
Zacatecas Unificado con mayoria absoluta Morena Morena-PVEM-PT

Tipo de gobierno

Partido del gobernador(a)

7 Coalicién del gobernador(a)

Fuente: paginas web de congresos locales.

tanto MC, al competir en solitario, conservd bastiones clave, aunque su impacto legislativo
sigue siendo limitado en comparaciéon con las grandes coaliciones.

Los resultados confirman la consolidacion de Sigamos Haciendo Historia como la coali-
cién predominante. Con mayorias calificadas en estados como Veracruz, Baja California y
Chiapas, ha logrado alinear legislativo y ejecutivo en 27 entidades, al desplazar a la oposiciéon
y limitar su capacidad de contrapeso.

Por su parte, el PAN conserva bastiones como Aguascalientes y Guanajuato, aunque con
un peso legislativo més reducido. En Guanajuato, perdié la mayoria calificada en el congreso
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local, lo que muestra un retroceso frente al avance de Morena. Este debilitamiento refleja
las dificultades de la oposicién para articular una estrategia efectiva frente a la expansion
morenista.

Un elemento relevante es la situacidén del PRD, que perdid su registro a nivel nacional tras
no alcanzar el umbral minimo en estas elecciones. Aunque mantiene presencia legislativa en
entidades como el estado de México, Michoacan y Guerrero, su influencia se ha diluido del
panorama politico mexicano. Esto marca un cambio estructural en el sistema de partidos,
en el que Morena absorbi6 buena parte de su base electoral.

La estrategia de MC de mantenerse fuera de las grandes coaliciones, y concentrarse en Jalis-
co y Nuevo Ledn, tuvo implicaciones importantes. En Jalisco, aunque retuvo la gubernatura,
perdié la mayoria relativa en el legislativo. En Nuevo Ledn, la dindmica es méas fragmentada,
lo que pone a prueba su capacidad de negociacién en un escenario de pluralidad legislativa.

Estas configuraciones muestran que las coaliciones no solo definen campaiias, sino que
también determinan la dindmica posterior. En los estados gobernados por Morena y sus
aliados, el alineamiento entre ejecutivo y legislativo garantiza dominio politico, pero a costa
de pluralidad y debate. En los estados opositores, la dindmica es mas diversa, con mayor
negociacidn entre actores.

En conjunto, los resultados de 2024 acenttian tendencias ya observadas: Morena y sus
aliados consolidan su hegemonia subnacional, mientras que la oposicién enfrenta retos
significativos en un sistema mas concentrado. Este panorama abre preguntas sobre el futuro
de la pluralidad politica en México y el papel de las coaliciones en la redefinicién del poder
subnacional.

EL CONTINUO DESGASTE DE LA PLURALIDAD

Como se ha sefialado, la nueva configuracion del sistema politico-partidista en México
muestra un desgaste progresivo de la pluralidad, derivado del desvanecimiento de las opo-
siciones, tanto a nivel nacional como local. En esta seccidn, se presentan indicadores que
permiten profundizar en la dindmica de poder en los congresos locales tras las elecciones
de 2024. Herramientas como el niimero efectivo de partidos legislativos (NEPL), el indice de
partido dominante (IPD) y el indice de oposicidn efectiva (IOE) ofrecen una perspectiva mas
precisa de la correlacion de fuerzas en el Ambito subnacional.

Numero efectivo de partidos legislativos (NEPL)

Con respecto a la fragmentacién partidista en los congresos locales, el nimero efectivo
de partidos legislativos (NEPL)' mide la pluralidad legislativa en funcién de la distribucion de
escafnos entre los partidos politicos. Segiin Laakso y Taagepera (1979), esta métrica captura
tanto la cantidad de partidos representados como su peso relativo en la legislatura, lo que
permite evaluar la diversidad politica de forma mas precisa que un simple conteo de parti-
dos. En 2024, este indicador reflejé una tendencia decreciente, con un promedio nacional de

/

1. EINEPL se calcula con la férmula propuesta por Laakso y Taagepera (1979): NEPL=1/2pi’, donde pi es la proporcion de escafios
ocupados por el partido i en el congreso. Este indicador mide tanto el nimero de partidos representados como su peso relativo, lo
que proporciona una métrica ajustada de la fragmentacion legislativa.
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3.44, en comparacion con 3.79 en 2021y 3.98 en 2018, como se observa en la figura 4.3. Esta
disminucién resalta una concentracién progresiva del poder en Morena y sus coaliciones.
En la figura 4.4 se muestra el NEPL promedio mas alto de 2018 a 2024 en las entidades
federativas. Estados como Tlaxcala y Sonora, con NEPL de 6.86 y 6.36, de manera respecti-
va, presentan una pluralidad elevada, lo que sugiere una fragmentacion significativa en la
composicion legislativa de estos estados, ya que ninguna fuerza politica o coalicidon logra
un dominio absoluto. Los altos valores en estas entidades reflejan una pluralidad persistente
debido a la coexistencia de multiples partidos politicos con representacion significativa en
el congreso local. Michoacan y Zacatecas, por ejemplo, han experimentado alternancias po-
liticas y la presencia de partidos con influencia regional que han evitado la consolidacion de
un dominio Uinico, a pesar de la tendencia hacia un dominio de Morena. Jalisco, con MC como
partido en el gobierno en esta entidad, tienen una competencia constante con Morena y PAN.
En contraste, en la figura 4.5 se presentan los estados con los promedios mas bajos de
NEPL entre 2018 y 2024: Veracruz (2.51), Tabasco (2.52), Sinaloa (2.52), Yucatan (2.76) y Baja
California (2.90). Estos valores reflejan una concentracion significativa del Poder Legislativo
en un solo partido o una sola coalicién, lo que limita la pluralidad y diversidad politica. Es
el caso de Veracruz, Tabasco y Sinaloa, considerados bastiones clave de Morena, en donde
la coalicibn Morena-PT y PVEM ha logrado una representacion legislativa absoluta, lo que
ha minimizado la influencia de los partidos opositores. Asimismo, aunque a lo largo de la
historia Yucatin ha sido un bastién del PAN, los resultados recientes muestran un avance
significativo de Morena, lo que ha reducido la fragmentacién politica. En Baja California,
Morena también ha consolidado su dominio, a pesar de un contexto previo de alternancia.
En términos generales, el descenso del NEPL implica una reduccién en la diversidad de
fuerzas politicas dentro de los congresos locales, lo que facilita la gobernabilidad en los
estados en que Morena cuenta con mayorias absolutas o calificadas. Sin embargo, plantea
interrogantes sobre la pluralidad democratica y la representacién de intereses minoritarios.
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FIGURA 4.4 PROMEDIOS MAS ALTOS EN ENTIDADES FEDERATIVAS DE NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS LEGISLATIVOS

(NEPL), 2018-2024
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Fuente: calculo propio con base en paginas web de los congresos estatales, asi como a través de “Gobierno y congresos estatales de México, Cémara de diputados del H.
Congreso de la Unién (http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/).

FIGURA 4.5 PROMEDIOS MAS BAJOS EN ENTIDADES FEDERATIVAS DE NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS LEGISLATIVOS
(NEPL), 2018-2024
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Fuente: calculo propio con base en paginas web de los congresos estatales, asi como a través de “Gobierno y congresos estatales de México, Cdmara de diputados del H.
Congreso de la Unién (http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/).

indice de partido dominante (1PD)

De la misma manera, la presencia de un partido dominante en la escena electoral marca ten-
dencias de control significativos con respecto en la politica legislativa. El indice de partido
dominante (IPD)* mide el grado de dominancia de un partido en el congreso local. De igual

/

2. ElIPD evalia el grado de dominancia de un partido dentro de un sistema legislativo, combinando la fragmentacion partidista y el
peso relativo del partido dominante. Se calcula como: IDP=1+(NEPL’/3"=*7). Un IDP cercano a 1 indica un dominio absoluto del
partido principal, mientras que valores mas bajos reflejan mayor pluralidad (Molinar, 1991).
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diputados del H. Congreso de la Unién (http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/).

forma, permite evaluar el grado de concentracion del Poder Legislativo en un sistema mul-
tipartidista. Este indice integra la fragmentacion del sistema de partidos y el peso relativo
del partido dominante, lo que ofrece una métrica para determinar como un partido o coali-
cién controla el Poder Legislativo en relacién con los demas actores (Molinar, 1991; Sartori,
1976; Lijphart, 1999; Mainwaring, 1993). Un aumento en este indice refleja una consolidacién
del poder en un solo partido, ya que reduce la pluralidad y aumenta las probabilidades de
dominio absoluto en el proceso legislativo. La relevancia del IPD radica en su capacidad para
medir los cambios en la correlacidén de fuerzas dentro de un contexto politico cambiante,
como el de México tras las elecciones de 2024.

La figura 4.6 muestra el promedio IPD en los congresos locales de México para los procesos
electorales de 2018, 2021 y 2024. Un aumento en este indice revela una mayor concentraciéon
de poder en un solo partido o coalicidén, mientras que valores mas bajos reflejan mayor
pluralidad legislativa. En 2018, el promedio del IPD se ubic6 en 0.4226, un nivel que muestra
un sistema politico relativamente plural, aunque con signos de concentracién en algunos
congresos locales. Para 2021, el IPD experiment6 un aumento significativo al alcanzar 0.4370,
lo que evidencia una tendencia hacia la consolidacién del poder en un menor nimero de
partidos. Este cambio puede explicarse por el avance de Morena y sus coaliciones, que lo-
graron aumentar su representacion legislativa en los estados tras las elecciones de 2021. En
2024, el IPD presenta una ligera continuidad en su incremento al ubicarse en 0.4376, lo que
sugiere que la concentracion de Poder Legislativo en Morena y sus aliados se ha mantenido.
Este dato confirma que Morena no solo consolid6 su predominancia en el &mbito legislativo,
sino que también logr6 estabilizarla en un ndimero significativo de congresos locales.

Como parte de este analisis, podemos a la vez observar los congresos que en los tltimos
afios han mostrado mayores niveles de concentracion. La figura 4.7 presenta el promedio IPD
en los congresos locales en Sinaloa, Tabasco, Veracruz, Baja California e Hidalgo, a partir de
los resultados electorales de 2018, 2021 y 2024. Estas entidades se ubican de manera consis-
tente entre las de mayor concentracion legislativa, con valores cercanos a 0.6, que reflejan
un control sostenido de Morena y su coalicion. En particular, Sinaloa, Tabasco y Veracruz

100 / ELECCIONES EN ME£x1CO 2024: éHACIA EL PREDOMINIO PARTIDISTA?


http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/

FIGURA 4.7 PROMEDIO DE IPD MAS ELEVADO EN ENTIDADES FEDERATIVAS, 2018-2024
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Fuente: calculo propio con base en paginas web de los congresos estatales, asi como a través de “Gobierno y congresos estatales de México, Cdmara de diputados del H.
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FIGURA 4.8 PROMEDIO DE IPD MAS BAJO EN ENTIDADES FEDERATIVAS, 2018-2024
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Fuente: calculo propio con base en paginas web de los congresos estatales, asi como a través de “Gobierno y congresos estatales de México, Cdmara de diputados del H.
Congreso de la Unién (http://www.cddhcu.gob.mx/bibliot/infolegi/consedos/).

destacan como casos en los que, desde 2018, se ha consolidado un predominio casi absoluto
en los congresos locales.

Por otro lado, la figura 4.8 presenta los estados con los valores mas bajos en el IPD para
el promedio de 2018, 2021 y 2024. Estos casos se distinguen por una mayor diversidad en la
composicion legislativa y la ausencia de un control hegemonico. Nuevo Ledn, con el IPD méas
bajo (0.238), mantiene una competencia abierta entre diversas fuerzas: MC gobierna el estado,
pero enfrenta la presencia constante de Morena y el PAN. Tlaxcala (0.28) y Jalisco (0.2894)
muestran una distribucién mas o menos equilibrada. En este Gltimo, el predominio de MC en
el ejecutivo ha limitado el avance legislativo de Morena, lo que mantiene un papel relevante
para partidos tradicionales como el PAN. Tlaxcala, aunque con menor peso politico a nivel
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nacional, conserva una representacion multipartidista que contrasta con la concentracién
observada en otras entidades. Sonora (0.303) también refleja este patron: aunque Morena
ha incrementado su presencia, las oposiciones han logrado frenar su control absoluto. Por
altimo, San Luis Potosi (0.333) constituye un caso intermedio, en donde las alianzas y la
diversificacidon partidista, en particular con el PVEM, han permitido sostener un equilibrio
maés plural en el congreso local.

indice de oposicién efectiva (10E)

Por tultimo, revisamos el indice de oposicion efectiva (I0E),? que evaluia la capacidad de los
partidos de oposicidén para actuar como contrapeso efectivo frente al partido dominante.
De acuerdo con Cox y McCubbins (1993), este indice considera no solo la proporcién de
escanos ocupados por la oposicidn, sino también su cohesion y capacidad de negociacién
(Jiménez, 2006; Valencia, 2013). En términos practicos, el IOE refleja el peso relativo de los
partidos opositores en el congreso, calculado a partir de la distribucién de curules entre las
bancadas no alineadas con el partido o coaliciéon gobernante. Valores mas altos del IOE indi-
can una oposicion fuerte y cohesionada, mientras que valores bajos reflejan una oposicién
fragmentada o débil, que podria ser insuficiente para ejercer un contrapeso efectivo.

Los resultados de 2018, 2021 y 2024 evidencian un descenso progresivo en el promedio
nacional del IOF, en el cual destaca un debilitamiento de las fuerzas opositoras en el contexto
subnacional. En 2024, este indicador mostré una caida drastica, con un promedio de 0.009,
muy inferior al 0.039 registrado en 2021, como se observa en la figura 4.9. Este descenso con-
firma la reduccidn de la capacidad de incidencia de las fuerzas opositoras en los congresos
locales.

La figura 4.10 muestra los estados con valores mas altos de IOE. Chihuahua (43.56%) y
Campeche (32.89%) destacan como excepciones en que la oposicidén aliin conserva un peso
moderado. Aunque no logran revertir la supremacia oficialista, estos casos reflejan que, en
determinadas entidades, los contrapesos todavia tienen un margen de accién. No obstante,
en la mayoria de los estados, la capacidad opositora se encuentra en retroceso.

Por otro lado, las entidades que reflejan los valores méas bajos de oposicion efectiva en
el periodo 2018 a 2024 se observan en la figura 4.11. Baja California Sur (7.87) representa el
promedio mas bajo de IOE, lo cual refleja una oposicién muy debilitada frente a la mayoria
legislativa predominante. La continuidad de Morena como partido dominante explica en
gran parte esta tendencia que ha limitado el alcance de las fuerzas opositoras. En Durango,
gobernado por el PRI, aunque la oposicién ha mantenido una representacion minima, no ha
sido suficiente para desempefiar un papel significativo en el contrapeso legislativo. Esto se
alinea con una dindmica de concentraciéon de poder que se acentué durante el periodo
de analisis. Yucatan (7.95) se explica por las alternancias entre partidos, sobre todo del PAN
a Morena en la ultima eleccion, donde se ha visto cambios en las mayorias legislativas de
una legislatura a otra. En Querétaro (8.11), la oposicion presenta niveles bajos de incidencia
efectiva en el congreso local, 1o que ha reflejado una hegemonia legislativa consolidada, en

/

3. ElIOE mide la capacidad de los partidos opositores para actuar como contrapeso en un congreso. Se calcula como: IOE=30i’/1-30i’.
Donde oi es la proporcién de escafios ocupados por cada partido opositor.
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FIGURA 4.9 PROMEDIO IOE EN CONGRESOS LOCALES, 2018-2024
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FIGURA 4.10 PROMEDIO IOE MAS ALTO EN ENTIDADES FEDERATIVAS, 2018-2024
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este caso liderada por muchos afos por el PAN, aunque con un avance de Morena en los
altimos procesos electorales.

En sintesis, el analisis de los indicadores presentados revela una tendencia clara hacia la
consolidacion de Morena como fuerza dominante en el 4mbito subnacional. Los datos del
NEPL y el IPD muestran un patrén de concentracion legislativa que ha reducido de manera
significativa la pluralidad partidista en los congresos locales, en especial en entidades en las
que Morena ha mantenido mayorias absolutas o calificadas. Aunque esta dindmica refuerza la
hegemonia de un partido, indices como el IOE advierten que auin persisten espacios limitados
de pluralidad y oposicidn efectiva en algunos estados. Sin embargo, estas instancias son cada
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vez mas marginales en comparacioén con el amplio dominio de Morena y su coalicidn en los
poderes legislativos estatales en la mayoria de las entidades federativas.

El desgaste de la pluralidad partidista constituye un fendmeno estructural que esta rede-
finiendo el sistema politico subnacional, marcado por un desplazamiento de la competen-
cia legislativa hacia un modelo mas centralizado y menos diverso. La transiciéon de un sistema
multipartidista, hacia uno caracterizado por la dominancia de una sola fuerza politica, plantea
interrogantes sobre la capacidad de las instituciones locales para garantizar la representacion
de intereses minoritarios y la diversidad ideolégica, elementos esenciales para el fortaleci-
miento de la democracia en el &mbito subnacional.

CONCLUSIONES

El anadlisis de los resultados electorales de 2024 en los congresos locales evidencia un
proceso de reconfiguracion politica que esta transformando a profundidad el sistema poli-
tico subnacional en México. Este proceso, marcado por la consolidacion de Morena como
la fuerza politica dominante en la mayoria de los estados, tiene implicaciones relevantes
para la gobernabilidad, la calidad democrética y la representacion politica.

La tendencia iniciada en 2018 hacia la concentracién legislativa se confirma en 2024:
Morena y sus aliados lograron mayorias absolutas o calificadas en la mayoria de los congre-
sos, mientras que el PRI, PAN y PRD experimentan un desgaste progresivo. Los indicadores
empleados, como el numero efectivo de partidos legislativos (NEPL), el indice de partido
dominante (IPD) y el indice de oposicion efectiva (IOE), evidencian esta transformacién. El
descenso del NEPL, de 3.79 en 2021, a 3.44 en 2024, refleja la reduccion de la pluralidad, mien-
tras que el aumento del IPD y la caida del I0E confirman la creciente debilidad opositora.
En definitiva, los resultados no solo describen una correlacion de fuerzas, sino que alertan
sobre el impacto que esta concentracion puede tener en la dindmica politico-electoral y
en el equilibrio entre poderes a nivel local, con implicaciones directas para la calidad de la
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TABLA 4.3 SiNTESIS DE HALLAZGOS SOBRE LOS CONGRESOS LOCALES DESPUES DE LAS ELECCIONES DE 2024

Tendencia general Efectos en la dindmica
(2018-2024) politica de los estados

Qué observamos en los

Qué nos dicen los resultados
congresos locales

Morena y aliados alcanzan - -
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de los conaresos locales calificadas en 26 de 31 legislativa a predominio de un de los espacios de
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contintan perdiendo escafios P P
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2. Gobiernos unificados 9 d se mueve hacia mayor la construccion de mayorias,
dividid pasan de 17 (2018) a 26 (2024); I . . o debilita |
vs divididos los dividides caen a seis alineamiento ejecutivo pero debilita los contrapesos y
egislativo reduce la deliberacién publica
legislat duce la delib publ
Menor diversidad de
3. Ndmero efectivo de NEPL promedio nacional cae Descenso continuo de la voces, riesgo de exclusién
partidos legislativos (NEPL) de 3.98 (2018) a 3.44 (2024) fragmentacién legislativa de minorias y pérdida de

pluralidad institucional

. Mayor concentracién del
Consolidacién de Morena Y

4. Indice de partido IPD aumenta de 0.4226 (2018) como fuerza hegemanica en Poder Legislativo; reduce
dominante (1PD) a 0.4376 (2024) 9 la competencia interna del
congresos estatales R
sistema
5. Indice de oposicién I0E promedio nacional cae de ~ Oposicién mas dispersa y CR;ii?;) ii(les}gr:lel!;gra?nsel:or
efectiva (10E) 0.039 (2021) a 0.009 (2024) debilitada P Y

vigilancia al ejecutivo

Enclaves permiten

cierto equilibrio, pero

son insuficientes para
contrarrestar la concentracién
general

Presencia de congresos
donde la oposicién conserva
fuerza y evita un dominio
pleno de Morena

Casos puntuales: Chihuahua,
Nuevo Ledn, Jalisco,
Querétaro y Guanajuato

6. Persistencia de enclaves
opositores
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dos bastiones

Consolidacién del mapa
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coalicién dominante

7. Dindmica de coaliciones

Fuente: elaboracién propia con base en el andlisis desarrollado en este capitulo.

democracia. A manera de sintesis general, la siguiente tabla resume los principales hallaz-
gos derivados del anilisis de los congresos locales después de las elecciones de 2024.

La centralizacién del poder en Morena retoma dindmicas que han caracterizado al sistema
politico mexicano en el pasado, en donde la dominacién de un solo partido, como ocurri6é
con el PRI durante gran parte del siglo XX, gener6 importantes desafios para la pluralidad
politica y la representacion democrética. Si bien esta concentracidén puede interpretarse en
un inicio como una oportunidad para fortalecer la gobernabilidad, al facilitar la alineacién
entre el ejecutivo y el legislativo en la mayoria de los estados, también se asocia con riesgos
significativos de erosion democratica. La experiencia historica de México sugiere que la
falta de una oposicidn efectiva en contextos de hegemonia partidista puede debilitar los
contrapesos institucionales, lo cual limita la capacidad de los congresos locales para super-
visar y controlar al ejecutivo, y genera practicas de opacidad y discrecionalidad. Ademas,
esta concentracion del poder puede llevar al aislamiento de minorias politicas y sociales, al
afectar la diversidad ideoldgica que caracteriza a una democracia.

La pérdida de pluralidad legislativa, por tanto, no es solo un fendmeno coyuntural, sino
una transformacion estructural. Como se observa en otros capitulos de este volumen, en
particular el dedicado al comportamiento electoral en la eleccién presidencial de 2024
(cap. 7, Diaz Jiménez et al.), la fortaleza de Morena en el plano federal tuvo un efecto de
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arrastre que reforz6 su posicion en los congresos locales. Esta vinculacion evidencia que la
dindmica presidencial no puede entenderse aislada de la legislativa: ambas se retroalimentan,
lo que amplia la brecha de poder entre el partido gobernante y sus oposiciones.

Los retos por venir en este contexto son multiples. En primer lugar, los partidos tradicio-
nales como el PRI, PAN y PRD enfrentan la tarea inmediata de adaptarse y recuperar relevan-
cia tanto en el Ambito nacional como subnacional. Para ello, necesitan construir alianzas
estratégicas, fortalecer su conexioén con las bases ciudadanas y desarrollar propuestas que
respondan a las demandas sociales emergentes. Por otro lado, es imperativo reforzar las
capacidades institucionales de los congresos locales para garantizar que puedan cumplir con su
rol como contrapesos efectivos al Poder Ejecutivo. Esto requiere una oposicién mas cohe-
sionada y reformas institucionales que promuevan la deliberacién plural y la supervisién
efectiva.

Finalmente, si se considera el balance del proceso electoral de 2024, los resultados ofrecen
una leccidn sobre la fragilidad de la pluralidad legislativa en los congresos locales y sobre la
facilidad con que una fuerza politica puede transformar los equilibrios en el ambito subna-
cional. Mas que anunciar un desenlace definitivo, estos cambios invitan a reflexionar acerca
de la necesidad de contar con instituciones que resistan los vaivenes de la competencia y
mantengan espacios de representacién para una ciudadania heterogénea. En este sentido, la
experiencia reciente deja abierta la discusion sobre como fortalecer los congresos locales
para que, aun en contextos de predominio partidista, conserven su papel como foros de
deliberacién y supervision democratica.

REFERENCIAS

Barcena Juarez, S.A. et al. (2024). El corazén de las legislaturas: causas y consecuencias de la
profesionalizacién en congresos locales de México. Comunicacién Cientifica.

Barcena Juirez, S.A., y Téllez del Rio, J. (2021). Sistema electoral y fragmentacion partidista de
los congresos locales en México (2000-2018). En K. Puente Martinez y E. Garcia Méndez
(Coords.), Los congresos locales en México: Un estudio comparado sobre la representacién
politica. (pp. 143-177). Facultad de Ciencias Politicas y Sociales—~UNAM; INE.

Barrientos del Monte, F. (2019). Neohiperpresidencialismo y democracia. La eleccién
presidencial de 2018 en México y sus (posibles) consecuencias. En O.F. Diaz Jiménez,
V. G6ngora Cervantes, y M. Vilches Hinojosa (Eds.), Las elecciones criticas de 2018: Un
balance de los procesos electorales federales y locales en México. (pp. 97-120). Universidad
de Guanajuato; Grafién Porrua.

Beer, C. (2001). Assessing the consequences of electoral democracy: Subnational legislative
change in Mexico. Comparative Politics, 33(4), 421-440.

Casar, M.A. (2002). Perspectivas politicas de un gobierno dividido en México. En M. A. Casar
e I. Marvan (Coords.), Gobernar sin mayoria. México 1867-1997. (pp. 349-368). CIDE;
Taurus.

Cox, GW,, y McCubbins, M.D. (1993). Legislative Leviathan: Party government in the house.
University of California Press.

Diaz Jiménez, O.F., y Ledn Ganatios, L.E. (2019). {Consolidacidn, desinstitucionalizacién o
colapso? Balance de la eleccidn critica de 2018 y visualizacion de escenarios prospectivos
del sistema de partidos. En O.F. Diaz Jiménez, V. Gongora Cervantes, y M. Vilches

106 ; ELECCIONES EN MEXICO 2024: ¢HACIA EL PREDOMINIO PARTIDISTA?



Hinojosa (Eds.), Las elecciones criticas de 2018: Un balance de los procesos electorales
federales y locales en México. (pp. 21-64). Universidad de Guanajuato; Grafién Porria.

Espinoza, R., y Meyenberg, Y. (2020). Ejecutivo y Legislativo: del multipartidismo al
predominio de Morena. En C. Martinez, R.M. Mir6n, y PJ. Martinez (Coords.), Transicién
y cambio en el Congreso mexicano. (pp. 53—72). Instituto Belisario Dominguez—-Senado
de la Reptblica; AMEP.

Jiménez Badillo, M. (20006). La oposicién parlamentaria en México. Su rendimiento en gobiernos
de mayoria dividida. Camara de Diputados; Miguel Angel Porrtia; UNAM.

Laakso, M., y Taagepera, R. (1979). Effective number of parties: A measure with application
to West Europe. Comparative Political Studies, 12(1), 3-27.

Langston, J. (2010). Governors and “their” deputies: New legislative principals in Mexico.
Legislative Studies Quarterly, 35(2), 235-258. https://doi.org/10.3162/036298010791170132

Lijphart, A. (1999). Patterns of democracy: Government forms and performance in thirty-six
countries. Yale University Press.

Lopez L., A.,y Loza, N. (2003). Viejos actores, nuevo poder: los diputados locales en México.
Polis: Investigacién y Andlisis Sociopolitico y Psicosocial, 1(3), 49-84.

Mainwaring, S. (1993). Presidentialism, multipartism, and democracy: The difficult combination.
Comparative Political Studies, 26(2),198-228. https://doi.org/10.1177/0010414093026002003

Martinez-Hernandez, A.A. (2023). El nuevo sistema de partidos mexicano después de las
elecciones de 2021: entre la nacionalizacion y la fragmentacién subnacional. En F. Patron
Sanchez, O.F. Diaz Jiménez, y L.E. Le6n Ganatios (Eds.), Las elecciones intermedias
en México 2021: competencia, comportamiento y escenarios electorales. (pp. 39-71).
Universidad de Guanajuato; Secularte.

Mayhew, D.R. (1991). Divided we govern: Party control, lawmaking, and investigations, 1946 —
1990. Yale University Press.

Medina Llanos, O. (2021, diciembre 8). Continuidad o cambio: las legislaturas locales en el
periodo 2021-2024. Nexos. https://federalismo.nexos.com.mx/2021/12/continuidad-o-
cambio-las-legislaturas-locales-en-el-periodo-2021-2024-i/

Molinar Horcasitas, J. (1991). Counting the number of parties: An alternative index. American
Political Science Review, 85(4), 1383-1391.

Navarrete, J.P. (2023). Morena en el poder: los primeros tres afios (2018-2021). IEEM.

Pacheco Méndez, G. (2000). El PRI en las elecciones de 2006 en México. Estudios Politicos,
(9),159-192.

Patron Sanchez, F. (2019). Entre gobiernos unificados y divididos. El regreso de las mayorias
absolutas en la Camara de Diputados en México. En O.F. Diaz Jiménez, V. Gongora
Cervantes, y M. Vilches Hinojosa (Eds.), Las elecciones criticas de 2018: Un balance
de los procesos electorales federales y locales en México. (pp. 65-96). Universidad de
Guanajuato; Granién Porrua.

Pempel, T.J. (1990). Uncommon democracies: The one—party dominant regimes. Cornell
University Press.

Reynoso, V.M. (2021). ¢El fin de un periodo? Los congresos locales en México de 2000 a 2020.
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 5(25), 15-45.

Reynoso Angulo, V.M., y Montero Bagatella, J.C. (2016). Los sistemas de partidos en México
después de las elecciones de 2015. Espacios Publicos, 19(47), 27-50.

Sartori, G. (19706). Parties and party systems: A framework for analysis. Cambridge University
Press.

EL VAIVEN ELECTORAL DE LOS CONGRESOS LOCALES EN MExIco / 107


https://doi.org/10.1177/0010414093026002003
https://federalismo.nexos.com.mx/2021/12/continuidad-o-cambio-las-legislaturas-locales-en-el-periodo-2021-2024-i/
https://federalismo.nexos.com.mx/2021/12/continuidad-o-cambio-las-legislaturas-locales-en-el-periodo-2021-2024-i/

Shugart, M.S., y Carey, J.M. (1992). Presidents and assemblies: Constitutional design and
electoral dynamics. Cambridge University Press.

Solano Ramirez, G., y Judrez Romero, O. (2021). Capturando la diversidad. Treinta afios de
pluralidad politica subnacional en México. En K. Puente Martinez y E. Garcia Méndez
(Coords.), Los congresos locales en México: un estudio comparado sobre la representaciéon
politica. (pp. 21-56). FCPyS—-UNAM; INE.

Valencia Escamilla, L. (2013). Equilibrio de poderes, cooperaciéon y la conformacién de
gobiernos de coaliciéon en México. Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinion
Publica, 6(11), 7-44. Camara de Diputados.

108 / ELECCIONES EN MEXICO 2024: éHACIA EL PREDOMINIO PARTIDISTA?






éRompiendo el techo de cristal? Las muyjeres en el proceso
electoral 2021

RUTH ELIZABETH PRADO PEREZ

En 1978, Marilyn Loden, quien era consultora laboral, usé por primera vez la metafora “techo
de cristal”, en su discurso en la Conferencia de la Alianza de Accién de Mujeres en Nueva
York, para referirse a las barreras invisibles que enfrentan las mujeres en entornos laborales
y obstaculizan o impiden su ascenso a las posiciones mas altas dentro de las organizacio-
nes en que se desempenan (BBC, 2017). Sin saberlo, Loden le puso nombre a una situacién
cotidiana que enfrentaban, y siguen enfrentando, muchas mujeres en el mundo, al sefialar
que existen condiciones que limitan o restringen su ascenso a posiciones de alta responsabili-
dad en el contexto laboral, o incluso interfieren ante la posibilidad de ocupar espacios de
poder, como el de la politica, en donde en ese tiempo su ausencia era notoria.

Mucho ha cambiado para las mujeres desde entonces, en gran medida como resultado del
avance de sus derechos humanos, que ha estado acompanado del desarrollo te6rico y la praxis
de los feminismos, los cuales han llevado a los estados a suscribir acuerdos internacionales
para promover la igualdad entre hombres y mujeres, y tomar decisiones para armonizar
dichas normas a nivel nacional y estatal.

En el rubro de los derechos politico—electorales, los esfuerzos se concentraron en pro-
mover la participacion de las mujeres en la politica, en particular en el espacio legislativo, a
través de la adopcion de medidas afirmativas y cuotas para garantizar que cada vez mas mujeres
fueran postuladas a cargos de eleccién popular. En México, este tipo de medidas comenzaron
a adoptarse como parte de la reforma electoral en 1993, con la recomendacién a los partidos
politicos de considerar en sus estatutos que la postulaciéon de candidaturas para las diputa-
ciones y senadurias, tanto de mayoria relativa (MR) como de representaciéon proporcional
(RP), no excediera el 70% para un mismo sexo, lo que en la practica era postular un 30% de
mujeres; continuaron en 2014, con la incorporacién del principio de paridad a la Constitucidn,
que obliga a los partidos politicos a postular al 50% de mujeres; y finalmente, en 2019, con la
aprobacion de la paridad en todo.

Gracias a esas medidas, y a las modificaciones a la ley desde 2018, ya con la paridad cons-
titucional vigente, el nimero de mujeres electas, sobre todo en el Congreso de la Unién y
los congresos locales, ha alcanzado, e incluso superado, el 50% de participacion femenina
previsto en la ley.

En el proceso electoral 2023-2024, el mas grande en la historia de México, la participacion
de las mujeres alcanz6 cifras sin precedentes que llevaron a resultados historicos, incluyendo
la eleccién de la primera mujer presidenta de la republica.

Los logros numéricos que ilustran los resultados electorales para las mujeres sugieren, des-
de una perspectiva de igualdad de género, que estas rompieron el techo de cristal y ostentan
los espacios de poder que estian llamadas a ocupar. Sin embargo, es solo una interpretacion,
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mas bien acotada, de 1a metafora del techo de cristal, si se considera que esta alude a romper
las barreras invisibles que las mujeres enfrentan en su camino para llegar a dichas posiciones,
es decir, los obstaculos culturales impuestos y sociales construidos para acceder a estas.
Si se considera una nocién mas amplia, e incluso ambiciosa del techo de cristal, romperlo
incluiria acabar con dichas barreras y la existencia de condiciones para que las mujeres
no solo llegaran, sino que pudieran desempeifiar sus cargos sin tener que enfrentarlas.

Este capitulo analiza, desde una perspectiva amplia de esta metafora, que no se limita a la
llegada de las mujeres a los espacios de poder politico, si en realidad se rompi6 el techo de
cristal y hay condiciones de igualdad para el desempefio de sus cargos. En otras palabras, si
lallegada de mas mujeres refleja que se ha avanzado hacia la igualdad sustantiva entre hom-
bres y mujeres, y si se puede esperar que quienes resultaron electas desempefien su cargo
sin tener que enfrentar las barreras impuestas por el techo de cristal. Para ello, es necesario
preguntarse ¢cOmo se manifestaron las barreras socioculturales a que alude la metafora del
techo de cristal durante el proceso electoral 2023-2024, y cémo estas podrian incidir en
el desempeinio de las mujeres electas, incluyendo la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo?

Para responderla, se plantean una serie de interrogantes subsidiarias a partir de las cuales
se teje una respuesta general: écudles son las principales barreras que existen para las muje-
res en el Ambito politico? écOmo surgen y se imponen?

El documento est4 organizado en cuatro partes. Primero, a manera de marco tedrico—con-
ceptual, se hace una breve revision de los términos relevantes para analizar el tema y sentar
las bases teodricas de la discusion, el sistema patriarcal, el género, la paridad y, por su puesto,
se explora la literatura en torno a las barreras que componen el techo de cristal. En la segunda
parte se desarrolla el marco contextual a través de una breve revision de la participacion de
las mujeres en el proceso electoral 2023-2024 y el analisis de los resultados mas relevantes.
En la tercera parte se examina el contexto en que se nominaron a las candidatas presiden-
ciales, y el proceso a través del cual los partidos decidieron quién los representaria en la
contienda presidencial. El objetivo es identificar si, y en su caso coémo, se manifestaron
las barreras del techo de cristal en el proceso. En este apartado se aborda un tema nodal, dado
su impacto en las campanas y los resultados electorales, que es la violencia politica contra
las mujeres en raz6n de género (VPMRG). El cuarto apartado incluye una serie de reflexiones
alrededor de los costos que las mujeres asumen por su incursidén y desempeiio en la politica.
Por ultimo, a manera de conclusion, se enlistan algunas pautas para responder a la pregunta
planteada en el titulo de este capitulo, al recuperar algunos argumentos y datos del texto y
elaborar algunos otros surgidos del anélisis de este trabajo.

MUJERES, GENERO Y POLITICA: ALGUNOS CONCEPTOS CLAVE

Tuvieron que pasar 214 anos, tras la proclamacion de la reptiblica, para que una mujer llegara
ala presidencia de México. éComo se explica esto? Las razones, por supuesto, no residen en
la superioridad de las competencias de los hombres para gobernar o, lo que seria peor, en la
falta de mujeres competentes para hacerlo, sino en la forma en que por tradicion las socieda-
des se han organizado. Aunque la historia de la organizacion social es larga y compleja, para
propositos de este documento, y entender como es que en México 58 hombres ostentaron el
cargo antes de que Claudia Sheinbaum fuera electa en 2024, podemos resumirla y contarla
al retomar algunos conceptos clave y sus referentes tedricos, lo que a su vez dota a este
documento de un marco tedrico y conceptual.
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En su obra The creation of patriarchy, publicada en 1986, Gerda Lerner estudid la historia
de la institucionalizacion del dominio masculino y la imposibilidad de las mujeres de ac-
ceder al poder. De acuerdo con Lerner, hace casi 2,500 afios surgi6 lo que se conoce como
patriarcado, el cual se define como un sistema de hegemonia masculina en que el hombre
ostenta una posicion de poder dominante, autoridad, liderazgo y control, mientras que el
papel de las mujeres se forjé como un papel de subordinacién. Lerner, interesada en ubicar
el origen de dicho sistema, e intrigada por conocer las razones por las que se ha mantenido
durante tanto tiempo, analiz6 un largo proceso historico que va desde Mesopotamia hasta
el siglo XX. Uno de sus hallazgos mas relevantes fue que los hombres se apropiaron de
la capacidad sexual y reproductiva de las mujeres, incluso antes de que surgiera la propiedad
privada, lo cual se institucionalizd en los primeros c6digos juridicos y el poder del estado
totalitario, al tiempo que se fueron instaurando vias con las que se aseguraba la subordinacién
de las mujeres, como la dependencia econdémica. Un aspecto importante de esa apropia-
cidén masculina fue que la posiciéon econdmica de las mujeres, y los privilegios o la falta
de ellos, estaban mediatizados por sus vinculos sexuales y afectivos con un hombre, lo que
hacia que la subordinacidn fuera tanto sexual como econdmica, y se trasladaba a los demas
aspectos de su vida, por ejemplo, en lo social, cultural, etc. Las mujeres jugaban sobre todo un
papel en el ambito privado, es decir, doméstico, que limitaba sus actividades de otra indole.
Asi, el poder politico se concentr6 en los hombres, y la institucionalizacién de la privacion
de derechos de las mujeres se instaur6 en casi todas las latitudes.

Laidea de derechos humanos, cuyo origen suele ubicarse en el siglo XVIII, pese a postular
la nocién de igualdad y libertad como derechos naturales para todos, no promovia dicha
igualdad para mujeres y hombres y, mas bien, algunos autores como Francois Poullain de la
Barre, Condorcet, Diderot y Mary Wollstonecraft, justificaban el recorte politico de dichos
derechos (Cobo, 2002, p.33). Esta “excepciéon” de los derechos universales hacia de la dife-
rencia sexual una diferencia politica, que quedo plasmada en el derecho positivo hasta buena
parte del siglo XX, por ejemplo, en la falta de reconocimiento al derecho de las mujeres al
sufragio.

Fue asi como surgio y se instaurd un sistema politico—social que asigné el poder a un solo
grupo, el de los hombres (y no a todos), es decir, el sistema patriarcal, el cual fue creando
normas culturales, practicas y leyes para sostener la dominacidn y opresiéon masculina sobre
las mujeres, y profundas desigualdades de género, término que enfatiza los roles sociales
que se asignan a hombres y mujeres. A nivel legal y normativo, la institucionalizacién de la
subordinacion de las mujeres a sus maridos se dio, por ejemplo, en el derecho romano, que
establecia que las mujeres estaban bajo la tutela de sus padres o maridos; las Leyes de Cover-
ture en Inglaterra, que impedia a las mujeres tener propiedades, firmar contratos, o iniciar
demandas legales por si mismas; el Codigo Civil napoleénico del siglo XIX, que requeria que
las mujeres casadas tuvieran el permiso de sus maridos para trabajar, abrir cuentas o reali-
zar transacciones comerciales; o en las leyes en Estados Unidos por las que las mujeres no
podian servir como jurados, u obtener créditos sin la firma de sus maridos (Rahman, 2022).

Durante mucho tiempo, y mientras las costumbres, las creencias y los estereotipos se
arraigaban, las mujeres tuvieron muy pocas posibilidades de romper el sistema patriarcal,
y quiza este se asimil6 tanto por hombres como mujeres como un orden natural que debia
aceptarse sin ser cuestionado.

Aqui conviene ahondar en la diferencia entre sexo y género: mientras el primero se refiere
a las diferencias fisicas, bioldgicas y anatdmicas entre hombres y mujeres, el segundo es una
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construccién social y cultural de los distintos roles que se han asignado, tanto en la esfera
de lo publico como de lo privado, que configura qué se espera de ellas y ellos de acuerdo con
los cédigos que las sociedades han construido, y se sustentan en ideas, creencias, prejuicios
y estereotipos.

Como concepto, el género se convirtié en uno de los pilares de los feminismos desde la
década de los setenta, y en una potente herramienta analitica para apreciar las diferencias
sexistas que han dado forma a la organizacién social, en la cual no solo se encuentran inmer-
sas las ideas y creencias, sino también en como contar la historia politica y social, y hasta en
los desarrollos cientificos y tecnoldgicos, asi como su efecto diferenciado en la vida de las
mujeres y los hombres (Osborne y Molina, 2008, p.1).

El género ha dado lugar a un robusto cuerpo de literatura que ha contribuido a desarrollar,
desde distintas disciplinas, los denominado estudios de género, y hasta se habla de la teoria
de género, la cual sostiene que todo orden social es generizado porque se estructura por
relaciones que jerarquizan a las personas en funcién de su sexo (Zermefio Nufiez et al., 2017,
p-10). De acuerdo con esta teoria, el género incide, y algunas veces determina, aspectos fun-
damentales de la vida cotidiana de las personas, como la distribucion de acceso a recursos
y oportunidades.

Por eso, hablar de participacion de las mujeres en la vida publica nos remite por fuerza, por
un lado, a las condiciones de desigualdad que ellas han enfrentado para ocupar espacios a lo
largo de la historia dominados por los hombres, como la politica, y, por el otro, a la bisqueda
de la igualdad, un aspecto nodal para abordar el tema.

Para las personas, en la vida en sociedad, la igualdad juega un tripe papel como valor,
derecho y principio. Como valor, la igualdad apunta a una creencia o conviccién moral
personal acerca del respeto y la dignidad de todas las personas, con independencia de sus
diferencias, e implica un criterio basico para enjuiciar las acciones, ordenar la convivencia
y establecer sus fines; como derecho se refiere a que todas las personas deben gozar de los
mismos derechos y prerrogativas otorgados por la ley; por igualdad como principio, que
es la acepcién mas relevante para este texto, alude a una norma o regla fundamental que guia
las acciones y decisiones dentro de un marco legal, politico o institucional, y puede ser
de dos tipos: formal o sustantiva (Lira Alonso, 2024, p.4). La igualdad formal, o de trato, re-
conoce que las personas —las mujeres y los hombres— deben ser tratados igual frente a la
ley; implica, entonces, no ser discriminada o discriminado; mientras que la igualdad sustan-
tiva, o de facto, hace referencia a las condiciones estructurales que impiden el pleno ejercicio
y disfrute de los derechos adquiridos y reconocidos por la ley, al garantizar el mismo acceso a
las oportunidades y los recursos.

En un mundo caracterizado por la prevalencia del sistema patriarcal, se apuntalaron ejes
de discriminacién y dominacién que produjeron profundas desigualdades de género, lo
que a su vez dio pie al surgimiento y desarrollo de movimientos feministas que durante los
siglos XIX y XX lucharon por el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la igualdad.

Si tuviéramos que imaginar la ruta de las mujeres en esa lucha, en particular en la busqueda
de la igualdad en la participacién politica, ubicariamos en su primera parte las acciones
hacia la igualdad formal, es decir, frente a la ley, la que no se tenia, por ejemplo, cuando el
derecho al voto de las mujeres no era reconocido por el gobierno. Los avances en esa primera
parte de la ruta estuvieron influenciados por acciones internacionales de promocién a los
derechos de las mujeres, las cuales hicieron importantes contribuciones a partir de reuniones,

114 / ELECCIONES EN MEXICO 2024: ¢HACIA EL PREDOMINIO PARTIDISTA?



acuerdos y tratados internacionales, que muchos paises, incluido México, adoptaron junto
con compromisos en la materia.

En ese contexto, desde las instancias internacionales se organizaron conferencias mundia-
les sobre mujeres, la primera de las cuales tuvo lugar en la ciudad de México (1975), después
en Copenhague (1980), luego en Nairobi (1985), y por altimo en Beijing (1995), en donde se
establecieron objetivos, mecanismos de seguimiento e instrumentos juridicos, como la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
1981), que es un tratado internacional de las Naciones Unidas que protege los derechos
humanos de las mujeres. La CEDAW establece parametros para combatir la discriminaciéon y
obliga a los Estados que la ratifican a garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

A las presiones ejercidas mas alla de las fronteras nacionales, los gobiernos del siglo XX
respondieron, algunos con mayor lentitud que otros, al desarrollar un conjunto de agencias
que asumieron la responsabilidad de poner en practica los acuerdos ratificados a fin de
alcanzar los objetivos establecidos. Para ello, se crearon instancias para la promocion de los
derechos de las mujeres, en general, y de promocién de la participacioén politica de las mu-
jeres, en particular; pero las instancias que se crearon variaron en alcance, tamao, recursos,
estabilidad y ubicacién dentro del entramado institucional del gobierno, y aparecieron en
diferentes momentos en distintos paises. A través de dichas acciones, se fue transformando
el panorama politico y se puso en la agenda ptblica el reconocimiento de las demandas de
representacion de las mujeres, aunque durante mucho tiempo solo en términos simbdlicos.

A pesar de haberse logrado la igualdad formal en la participacion politica, es decir, los
mismos derechos para todas las personas, y de las cuotas o medidas de discriminacién posi-
tiva que se habian adoptado en distintos espacios para atajar las desigualdades en el espacio
publico, el nimero de mujeres que participaban en politica seguia siendo bajo. Asi, en 1989,
en el seno del Consejo de Comunidades Europeas, se plante6 la necesidad de trabajar aun
mas para lograr la igualdad sustantiva, y en 1992 se organiz6 la Primera Cumbre Europea
Mujeres en el Poder, en Atenas, que concluyd con la Declaraciéon de Atenas (1992), docu-
mento que enfatiza que las mujeres son la mitad de la poblacién mundial y estan llamadas a
jugar un papel en politica tan importante como el de los hombres. Entre los argumentos mas
importantes de dicha declaracién estan que la sub-representacion de las mujeres en puestos
de decision constituye una pérdida para la sociedad en su conjunto, porque la igualdad exige
la paridad en la representacion y administracion de las naciones. La Declaracion de Atenas
fue una contribucién clave en el camino hacia la igualdad en la participacion politica de
las mujeres con la promocién de dos términos fundamentales: paridad y democracia parita-
ria. Dicho documento apunta a la contradiccidn que existe entre, por un lado, el avance de
las mujeres en el mercado laboral, en la educacion, etc., y, por otro, su escasa participacion
en los espacios de poder politico, en particular en la toma de decisiones publicas.

La paridad constituye un proceso estratégico de lucha contra el monopolio masculino
del poder para “restablecer” la igualdad de la que hablaban los tedricos de la democracia
moderna (Cobo, 2002, p.30), mientras que la democracia paritaria promueve la amplia-
cién de la libertad, igualdad y autonomia de las mujeres en las sociedades patriarcalmente
estratificadas, y una participaciéon equilibrada de las mujeres y los hombres en la toma
de decisiones. La composiciéon democratica que resulte de la paridad creara condiciones
para generar nuevas ideas, valores y comportamientos diferentes que enriqueceran a la
sociedad.
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La paridad, como concepto, evidencia la importancia de que la participacién en lo publi-
co y politico, y las tareas que se derivan de ella, recaigan tanto en los hombres como en las
mujeres (Cobo, 2002, p.31); en consecuencia, que la composicién de los érganos de toma de
decisiones reproduzca, en la mayor medida posible, la conformacion de la sociedad (mujeres,
hombres, sectores, grupos vulnerables, etcétera).

Para lograr la paridad y la democracia paritaria, en muchos paises se adoptaron medidas
tales como la aplicacién de acciones afirmativas, incluidas las cuotas. En México, aunque el
camino fue largo y no estuvo exento de tropiezos y descalabros, los tres momentos clave en
la ruta de las mujeres por la igualdad en la participacién politica de las mujeres fueron: 1993,
afio en que se da la primera reforma para mejorar la distribucién de las candidaturas en favor
de las mujeres; 2014, con la reforma constitucional de la paridad; y 2019, con la aprobacion de
la paridad en todo.

Hasta aqui se ha argumentado, por un lado, que en un sistema de dominacién masculina
como el patriarcado, las diferencias sexuales han determinado diferencias politicas entre
los géneros. Por otro, que hay diferentes acepciones de igualdad, y las dos mas relevantes
son la formal (de derecho) y sustantiva (de facto). La primera se logré con el reconocimien-
to de igualdad de derechos para todas las personas, es decir, la igualdad ante la ley, con
independencia del género. Sin embargo, la igualdad sustantiva hace referencia a igualdad
de condiciones, y es ahi en donde cobra relevancia la pregunta: {con la llegada de mas mujeres
en las elecciones de 2024, puede considerarse que se rompi6 el techo de cristal?

Una forma de responder a dicha pregunta, o por lo menos ofrecer algunas pautas para
abordarla, es identificando las barreras socioculturales a que alude la metafora del techo de
cristal durante el proceso electoral 2024 para, después, analizar codmo estas podrian incidir
en el desempeiio de las mujeres electas, incluyendo la jefa del ejecutivo, Claudia Sheinbaum.

La literatura sobre “el techo de cristal” (Gallego et al., 2018; Guil, 2014; Carrancio Bafios,
2018) identifica distintas fuentes de donde provienen o se constituyen las barreras que frenan
el ascenso de las mujeres, o, como se propone en este capitulo, obstaculizan su desempeno
en el cargo, las cuales pueden agruparse en tres tipos:

* Barreras personales e interpersonales.
* Barreras organizacionales.
* Barreras estructurales.

El primer tipo de barreras, las personales e interpersonales, se relacionan con las condicio-
nes de vida que determinan, favorecen o limitan la posibilidad de las mujeres de buscar una
candidatura, asumirla y hacer campafia en la contienda por un cargo de elecciéon popular, o
incluso si se trata de una plurinominal. Hacer campafia no es lo mismo para hombres que
para mujeres, porque estas suelen estar organizadas con patrones masculinos, por ejemplo,
los horarios o las actividades que comprenden la jornada durante el periodo de campafa
no siempre pueden conciliarse con tareas como los cuidados, por lo general realizadas por
las mujeres.

Asimismo, las barreras interpersonales estan configuradas por los roles de género en que es
usual que la mujer sea la responsable de tareas en la familia o la comunidad, que complican
su incorporacién a actividades que suelen ser demandantes, en donde se espera casi total
disposicidn, con poco espacio para la vida personal.
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A este tipo de barreras también se les conoce como “techo de cemento”, metafora que se
refiere a las barreras autoimpuestas por las propias mujeres, tales como la autocritica y la
falta de confianza, el perfeccionismo o el miedo al fracaso (IESE, 2012). Sin embargo, hay
una linea muy delgada que separa lo que es autoimpuesto de lo que impone la estructura
misma, y las expectativas acerca de las mujeres en politica. En este sentido, Guil (2005; 2007)
apunta a la autoimagen y la autoestima, que puede ser la fuente de inseguridades que lleva
a las mujeres a decidir no asumir cargos de responsabilidad.

No es poco comun que las mujeres sean criticadas por la familia, o pierdan su apoyo al
dedicarse a la politica, con todos los costos y riesgos que dicha actividad implica, y en un
entorno cada vez més inseguro, los reproches familiares a las mujeres que se dedican a esta
actividad, quienes desafian los estereotipos mas recalcitrantes, imponen una carga que suele
ser pesada para las mujeres.

Por su parte, las barreras organizacionales son, en el caso del ejercicio de la actividad
politica, aquellas impuestas por la cultura y el clima institucional a las mujeres, lo que res-
tringe capacidades, logros y potencial para desempenfiar cargos de mayor rango o asumir una
candidatura. Estas barreras surgen, sobre todo, en el seno de los partidos politicos, pero
pueden darse también en otras organizaciones o instancias publicas que obstaculicen
la posibilidad de que las mujeres accedan a una candidatura. A pesar de que en México
los procedimientos internos de los partidos se rigen por la Ley General de Partidos Politicos,
aprobada en 2014, la cual contempla los temas de paridad en las candidaturas y la violencia
politica contra las mujeres en razdn de género, es dificil incidir en este tipo de barreras pues
no estan en los documentos, o en las medidas de organizacién formal, sino que se arraigan en
actitudes y practicas, con frecuencia normalizadas, o dificiles de comprobar. En ese contexto,
las redes de politicos varones imponen una serie de barreras organizacionales como resis-
tencia al posible ascenso o la llegada de mujeres candidatas, aunque por ley estén obligados
a postular en la mitad de las candidaturas a mujeres.

Por ultimo, estan las barreras estructurales, que se distinguen de las organizacionales
porque tienen un alcance mucho mayor y estin arraigadas en practicas socioculturales que
normalizan labores y posiciones laborales para mujeres, por lo que aspirar a un cargo mas
alto genera desconfianza. En este sentido, las barreras estructurales pueden crear redes de
poder masculino que socialmente interfieren con la posibilidad de las mujeres de ascender.

LA PARTICIPACION ELECTORAL DE LAS MUJERES EN 2024

En México, como ya se dijo, el derecho a participar en los asuntos ptblicos y el ejercicio del
poder politico estuvieron reservados durante 137 afios casi de forma exclusiva a los hombres,
lo que dejd alas mujeres —la mitad de la poblacién del pais— sin la posibilidad de incidir en
las decisiones que afectaban su vida, al convertirlas en ciudadanas tuteladas, en tanto que
eran otros quienes creaban las leyes que establecian sus derechos y obligaciones. En ese
contexto, la voz de las mujeres no era escuchada en los espacios de poder, y sus demandas con
dificultad eran incorporadas a la agenda publica.

Sin embargo, en las dltimas siete décadas la historia dio un giro. E1 13 de octubre de 1953, el
estado mexicano por fin reconocid el derecho de las mujeres a participar en politica a través
del sufragio, es decir, de votar y ser votadas, aunque hubo que esperar otros 21 afios, hasta
1974, para que la igualdad de mujeres y hombres ante la ley se consagrara con la reforma
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Candidaturas por

Entidad Coalicién / partido Candidata

Ciudad de México

género

Una mujer / dos
hombres

Dos mujeres/ un

SHH en la ciudad de México

FyC por Chiapas

Clara Marina Brugada Molina*

Olga Luz Espinoza Morales

Chiapas homb
ombre MC Karla Irasema Mufioz Balanzar
FyC por Guanajuato Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo*
Guanajuato I;e;gzjseres / cero SHH en Guanajuato Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
MC Yulma Rocha Aguilar
Jali Dos mujeres / un FyC por Jalisco Laura Lorena Haro Ramirez
alisco
hombre SHH en Jalisco Claudia Delgadillo Gonzélez
E’Ilgrnel(lioasdvériigiroljzg por Lucia Virginia Meza Guzman
Morelos Tres mujeres/ cero
hombres SHH en Morelos Margarita Gonzélez Sarabia Calderén*
MC Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz
Puebla Cero mujeres/ tres
hombres
Tabasco Dos mujeres/ dos FyC por Tabasco Lorena Beaurregard de los Santos
hombres MC Maria Inés de la Fuente Dagdug
Veracruz ggs P:T;L:‘\T)rrés SHH en Veracruz Noma Rocio Nahle Garcia*
Vucatdn Dos mujeres/ dos PRD Yamil Jazmin Lépez Manrique
hombres MC Vida Aravari Gémez Herrera

Fuente: elaboracién propia con datos del Informe sobre las acciones realizadas por los Partidos Politicos Nacionales en cumplimiento al punto segundo del Acuerdo del
Consejo General INE/CG569/2023.
* Candidatas que resultaron electas.

del articulo 4 de la Constitucién, y en 2011 se modificé el articulo 1 de la Carta Magna, que
amplia la prohibicién de la discriminacién por motivos tales como el género. Desde enton-
ces, México dio, en pocos afios, pasos firmes hacia la igualdad formal, tanto como principio
como derecho.

Asi, mientras que en 1955 alrededor de cuatro millones de mujeres tuvieron la posibilidad
de ejercer su derecho al voto por primera vez, y solo 20 participaron como candidatas de
entre los 356 candidatos que aspiraban a una curul (INE, s.f.), en 2024 hubo en la lista nomi-
nal 51'103,424 mujeres que podian votar por las 3,254 mujeres que contendieron por cargos
federales, incluyendo la presidencia de la republica, diputaciones y senadurias.

Ademas, 16 mujeres fueron candidatas a gobernaturas, lo cual es muy significativo si se
considera que fue en 1979 cuando por primera vez en México una mujer se convirtié en
gobernadora, y hasta 2021 solo ocho mujeres habian ocupado ese cargo.' La tabla 5.1, muestra
cémo se distribuyeron las candidaturas femeninas en los partidos y las coaliciones Siga-
mos Haciendo Historia (SHH), conformada por el Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Partido del Trabajo (PT);

1. Griselda Alvarez Ponce de Leén en Colima (1979-1985); Beatriz Paredes Rangel en Tlaxcala (1987-1992); Dulce Maria Sauri Riancho
en Yucatin (1991-1993); Rosario Robles Berlanga, jefa de Gobierno del Distrito Federal (1999-2000); Amalia Garcia Medina en Zaca-
tecas (2004-2010); Ivonne Ortega Pacheco en Yucatin (2007-2012); Claudia Plavlovich Arellano (2015-2021); y Martha Erika Alonso
Hidalgo (2018, quien muri6 poco después de asumir el cargo).
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Cargo Numero de mujeres candidatas
Presidencia de la republica Dos
Gobernaturas 16
Diputaciones por mayoria relativa (MR) 516
Diputaciones por representacién proporcional (RP) 1,780 en 890 férmulas
Senadurias por MR 247 en 136 férmulas
Senadurias por RP 168 en 84 férmulas

Fuente: elaboracién propia con datos del INE, 2024b.

y Fuerza y Corazén (FyC), integrada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el
Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD).

Las elecciones del 2 de junio de 2024 fueron concurrentes, es decir que, ademas de los
cargos federales, también se celebraron elecciones en las 32 entidades federativas. Por el
numero de cargos en disputa, el nimero de candidaturas y el tamafio de la lista nominal
de electores, el del 2024 se convirtié en el proceso electoral mas grande en la historia de
México. En dicho proceso, se disputaron un total de 20,708 cargos, de los cuales 629 fueron
federales y 20,079 locales. Los puestos federales incluyeron la renovacion de las 500 curules
de la Camara de Diputados, y los 128 escafios de la Camara de Senadores; ademas del cargo
maés relevante, la presidencia de la repiblica (INE, 2024a). En lo local, aparte de las nueve
gobernaturas, se renovaron 31 de los 32 congresos locales, y 1,803 presidencias municipales
en todos los estados, con excepcion de Durango y Veracruz (El Economista, 2024).

En cuanto a la participacion ciudadana por género, algunos datos relevantes son la lista
nominal, que para las elecciones de 2024 estuvo compuesta por 98’329,591 personas, de las
cuales 51.97% fueron mujeres, 48.03% hombres, asi como de una pequefia proporcion de
personas no binarias (INE, 2024b, p.8).

En cumplimiento del mandato constitucional de la paridad, los partidos politicos y las
coaliciones postularon para los 629 cargos federales en disputa a un total de 3,254 mujeres.
Las candidaturas estuvieron distribuidas como se muestra en la tabla s.2.

Los resultados electorales reflejan, por un lado, un logro sostenido en la representaciéon
politica de las mujeres en espacios como el legislativo federal (figuras 5.1y 5.2) y, por otro,
avances importantes en ejecutivos locales con cuatro de nueve gobernaturas ganadas por
mujeres y, por supuesto, un hito en el ejecutivo federal con la eleccidon de la primera presi-
denta de México, con el 59.75% de la votacidn, casi 35°925,000 votos (INE, 2024b). Por el otro,
queda claro que una asignatura pendiente sigue estando en los municipios, pues ahi las mu-
jeres estuvieron lejos de ganar en la mitad de ellos, y de las 1,794 presidencias municipales
y alcaldias en disputa, solo 535 fueron ganadas por mujeres.

Por lo que concierne a la composicion del Congreso de la Unidn, tras nominar en la mitad
de las candidaturas a mujeres, las preferencias electorales dieron como resultado la integra-
cion paritaria de ambas camaras (tablas 5.3 y 5.5). En el caso de la Camara baja, las mujeres
son mayoria con cuatro escafios mas para ellas. De las fracciones parlamentarias, en la Ca-
mara de Diputados, Morena tiene 39 mujeres mas que hombres, y Movimiento Ciudadano
(MC) una mas. El resto de los partidos tienen mis hombres que mujeres. En cuanto al origen
de su eleccidn (tabla 5.4), por el principio de RP, Morena y el PT tienen mas diputadas que
diputados.
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FIGURA 5.1 CAMARA DE DIPUTADOS POR GENERO, 1982-2027
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Fuente: elaboracién propia con datos del sitio web de la Cadmara de Diputados (https://sitl.diputados.gob.mx/LXV|_leg/cuadro_genero.php).

FIGURA 5.2 SENADO DE LA REPUBLICA POR GENERO, 2000-2027
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Fuente: elaboracién propia con datos del sitio web de la Cdmara de Senadores (https://www.senado.gob.mx/66/senadoras).

En el Senado, el inico grupo parlamentario que tiene mas mujeres que hombres es el PT,
mientras que el resto tiene el mismo nimero de mujeres y hombres, con excepcidon de MC,
que tiene mas hombres.

En el siguiente apartado, se presentan y analizan algunos casos y datos que contribuyen
a entender, desde los conceptos y referentes tedricos revisados, y el contexto establecido
en este apartado, si las condiciones de participacion electoral en 2024 fueron parejas para
mujeres y hombres, y si puede esperarse que las mujeres electas tengan condiciones
para ejercer su cargo sin las barreras socioculturales inherentes al techo de cristal.
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TABLA 5.3 INTEGRACION DE LA LXVI LEGISLATURA (2024-2027) DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR GRUPO

PARLAMENTARIO Y GENERO

Grupo parlamentario Diputaciones Mujeres Hombres
Morena 253 146 107
PAN : 71 : 33 : 38
PVEM 62 24 38
PT 49 19 30
PRI : 37 : 15 : 22
MC 27 14 13
PRD 1 1
Total : 500 : 252 : 248

Fuente: elaboracién propia con datos del sitio web de la Cdmara de Diputados (https://sitl.diputados.gob.mx/LXV|_leg/cuadro_genero.php).

TABLA 5.4 INTEGRACION DE LA LXVI LEGISLATURA (2024-2027) DE LA CAMARA DE DIPUTADOS POR GENERO, GRUPO

PARLAMENTARIO Y ORIGEN DE ELECCION

Mujeres Hombres
Grupo parlamentario : ; : Total
MR RP MR RP
Morena 104 42 72 35 253
PAN : 13 : 20 : 18 : 20 : 71
PVEM 15 9 29 9 62
PT . 12 . 7 . 24 . 6 : 49
PRI 2 13 9 13 34
MC 1 13 o 13 27

Ind. 1 o o o 1

Fuente: elaboracién propia con datos del sitio web de la Cdmara de Diputados (https://sitl.diputados.gob.mx/LXV|_leg/cuadro_genero.php).

TABLA 5.5 INTEGRACION DE LA LXVI LEGISLATURA (2024-2027) DE LA CAMARA DE SENADORES POR GRUPO

PARLAMENTARIO Y GENERO

Grupo parlamentario . Senadurias . Mujeres . Hombres
Morena ! 66 ! 33 ! 33
PAN 22 n n
PVEM . 14 . 7 . 7
PT : [¢) 4 2
PRI 14 7 7
MC 5 2 3
Ind. 1*
Total 128 64 64

Fuente: elaboracién propia con datos del sitio web de la Cdmara de Senadores (https://www.senado.gob.mx/66/senadoras).
* El senador por Sonora, Manlio Fabio Beltrones, renuncié al PRI, por lo que ahora es independiente.

BARRERAS, TECHOS Y ELECCIONES 2024

Como se reviso en el apartado anterior, los resultados electorales de 2024 son histdricos para
las mujeres en términos numéricos y simbolicos, pero hay algunos rasgos de la contienda
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electoral que dan cuenta de la manifestacion de las barreras invisibles a las que refiere la
metafora del techo de cristal, que invitan a examinar de manera critica la participacion de
las mujeres en dicho proceso, para contar con méas elementos para responder, o evaluar, si la
llegada de mas mujeres indica que se ha avanzado hacia la igualdad, y si las condiciones para
que quienes resultaron electas desempefien su cargo libres de violencia machista.

Como ya se dijo, las barreras que enfrentan las mujeres en el ascenso a puestos de poder
pueden ser personales / interpersonales, organizacionales o estructurales, pero lo que todos
estos tipos de barreras tienen en comun es que, mas alla de la forma en que se manifiesten, tie-
nen su origen en la violencia de género, es decir, aquella que se configura a partir de la desigual
dad entre hombres y mujeres, y que afecta de manera desproporcionada a ellas, dadas las con-
diciones estructurales que colocan al hombre en una posicién de superioridad, y a las muje-
res de subordinacidn, es decir, a lo masculino como superior a lo femenino. Este tipo de
violencia puede ser fisica, psicologica, sexual, y econémica, entre otras, y darse tanto en el
espacio publico como en el privado (ONU, 2023).

La violencia politica contra las mujeres se da en el ejercicio de sus derechos politico-elec-
torales, ya sea como aspirantes, precandidatas, candidatas, votantes, en el desempeio en el
gobierno tras obtener un cargo de elecciéon popular, como funcionaria publica, o bien en
partidos politicos. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia (Camara de Diputados, 2007) define VPMRG como cualquier acto que busque impedir,
obstaculizar o restringir los derechos politicos de las mujeres, en especial su participacién
en la vida publica y en la toma de decisiones, lo cual incluye acoso, amenazas, difamacion,
discriminacidn fisica y psicoldgica dirigida a mujeres politicas o candidatas. En el trasfondo
de la VPMRG esta su descalificacion, una desconfianza sistematica e indiferenciada hacia su
capacidad, sus posibilidades de hacer un buen trabajo, ganar una eleccién o ejercer un cargo
publico, y con frecuencia es manifiesta la intencidn de castigar a las mujeres por desafiar el
orden de género y querer ocupar un lugar que, desde la l6gica patriarcal, no les pertenece
(Cerva Cerda, 2022, p.32).

La incursion de las mujeres en la politica desafia ese orden tradicional en que lo mascu-
lino es superior a lo femenino, por lo que no es de sorprender que la historia de las mujeres
en esta actividad sea resultado de una lucha paulatina por ocupar espacios que de manera
tradicional habian ocupado los hombres (véanse figuras 5.1y 5.2), ni que su llegada haya sido
vista con sospecha, recelo y haya generado resistencias y tensiones. Ademas, las mujeres en
la politica llegan a un espacio en donde ya existen entre los hombres redes bien organizadas,
posiciones de poder distribuidas y c6digos de conducta instalados; es decir, las mujeres
arriban a un lugar que ya esta habitado. Por si fuera poco, esas estructuras masculinas en los
institutos politicos tienen que reconfigurarse y ajustar su forma de operar para cumplir con
el mandato constitucional de la paridad, al integrar entre sus filas y postular a candidaturas
a mujeres, muchas veces sintiéndose desplazados.

Hacia las elecciones de 2024, los partidos y las coaliciones que se conformaron estuvieron
encabezadas casi en su totalidad por dirigentes hombres, mientras que las secretarias gene-
rales o de organizacion de los comités nacionales (en el caso del PT y MC) eran en su gran
mayoria mujeres, lo que reproduce la jerarquia superior de los varones, como se aprecia en
la tabla s.6.

Con esta conformacién de las dirigencias partidistas, mas alla de las obligaciones en ma-
teria de paridad en la postulacién de candidaturas, la 16gica de organizacién y seleccién y
las personas candidatas replic6 la naturaleza patriarcal de los partidos politicos.
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Partido politico Lider nacional Secretaria general/ de organizacién
Morena Mario Delgado Citlali Hernandez
PAN Marko Cortés Cecilia Patrén Laviada
PVEM Karen Castrején Trujillo Carlos Puente Salas
PT Alberto Anaya Gutiérrez Georgina Zapata Lucero
PRI Alejandro Moreno Alma Carolina Viggiano
PRD Jesls Zambrano Adriana Diaz
MC Dante Delgado Ivone Ortega Pacheco

Fuente: elaboracién propia con informacién del INE (https://ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/).

Una de las barreras mas importantes para llegar al cargo es sin duda la nominacién de las
candidaturas, la cual es diferente en cada partido politico. Los procedimientos que se
hicieron publicos fueron, desde las convocatorias en donde se establecian los requisitos
para contender, el registro en linea, las consultas internas, las encuestas de opinion, y hasta
lainsaculacién o el sorteo. Para la contienda por la presidencia de México se registraron tres
candidaturas: dos mujeres postuladas por coaliciones y un hombre por MC.

Tras un proceso de seleccion interna a través de encuestas, que no estuvo exento de
tensiones, en el que participaron Adan Augusto Lopez, Ricardo Monreal, Marcelo Ebrard,
Gerardo Norona y Claudia Sheinbaum, esta dltima se convirti6 en la candidata de la coalicién
SHH, integrada por Morena, PVEM y PT. La candidatura de la coalicion fue decidida a través
del proceso interno de Morena, ya que PT y PVEM no tuvieron incidencia y solo apoyaron
la decision.

La doctora Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la ciudad de México con licencia, tiene
una formacidn cientifica y académica en el area de fisica, energia y medio ambiente, y una
trayectoria politica que inicid en el afilo 2000 como secretaria de Medio Ambiente de
la ciudad de México en el gabinete de Loépez Obrador, lo cual le daba la experiencia y los
conocimientos para contender y ganar la candidatura. Ademas, contaba con el apoyo del
lider moral del movimiento, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), y mucho
se dijo entonces acerca de que Sheinbaum era la “corcholata” favorita del presidente, quien
en multiples ocasiones otorg6 su respaldo con el empleo de adjetivos positivos para referirse
a ella, tales como “incorruptible”, “integra”, “honesta”, e incluso al asegurar que no estaba
sola y contaba con su apoyo total; ademas de ser la inica invitada a giras presidenciales de
promocién de los programas federales (La Nacién, 2022).

En ese contexto, durante las campanias de quienes contendian por la coordinacién nacional
de los comités de defensa de la Cuarta Transformacién (4T), Marcelo Ebrard denuncié ante
la dirigencia de Morena un presunto favoritismo y desvio de recursos del gobierno federal
y la ciudad de México a favor de Sheinbaum (Aristegui Noticias, 2024).”

Sibien no esta claro qué barreras enfrent¢ la candidata en el ascenso de su carrera politica,
Sheinbaum lleg6 a la contienda de la candidatura con una ventaja importante respecto a los
otros precandidatos. Sin embargo, el apoyo implicito de la dirigencia y el presidente jugaron

2. La Comisioén Nacional de Honestidad y Justicia de Morena, al reconocer las practicas indebidas de algunos militantes en el contexto
de las campaiias, inici6 los procesos de sancidn correspondientes (Oficio CNHJ-068-2023).
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un papel relevante para que dichas barreras no le impidieran llegar, con lo que prevaleci6 una
légica con predominancia patriarcal en la que son los hombres poderosos quienes toman
las decisiones, en este caso, en torno a quién seria la abanderada del movimiento en las
elecciones presidenciales.

La otra coaliciéon que se conformé para las elecciones del 2 de junio de 2024 fue FyCM,
integrada por PAN, PRI y PRD, partidos que llegaron a la contienda con liderazgos muy cues-
tionados, tensiones internas y una historia de gobiernos cuyo balance en términos de
corrupcion, seguridad y lucha contra la pobreza es dificil que pueda considerarse positivo.

Asi, lallegada del PRI al proceso electoral se caracteriz6 por una serie de tensiones con el
lider nacional, Alejandro Moreno, quien renovd su comité ejecutivo con cinco exgoberna-
dores (hombres), como una estrategia para fortalecer al partido frente al proceso electoral
2024 (Contreras, 2022). En dicho 6rgano partidista destacd la presencia de dos mujeres, la
secretaria general, y Graciela Ortiz Gonzalez, secretaria de organizacion, mientras que otras
mujeres fueron incluidas en posiciones de menor relevancia.

Las tensiones internas y la salida de priistas de importante trayectoria, como Miguel Angel
Osorio Chong y Claudia Ruiz Massieu, quien habia expresado su interés en contender por
la candidatura presidencial, dan cuenta no solo de un partido dividido, sino de un liderazgo
masculino y autoritario.

Por su parte, bajo el liderazgo de Marko Cortés, el desempefio electoral del PAN represento
un retroceso significativo, ya que pas6 de gobernar 12 estados en 2018, a solo cuatro, y de
129 diputados y 38 senadores, a solo 71 y 21, de manera respectiva. Con un cuestiona-
ble liderazgo y tensiones al interior del partido, el proceso electoral del 2024 era crucial, y
las posibilidades de triunfo con una candidatura presidencial exclusiva eran pocas.

Por ultimo, el partido que complet6 la alianza FyCM, el PRD, lleg6 al proceso electoral
debilitado por el declive que habia empezado afios atras con la salida de figuras clave como
AMLO, quien fundé Morena.

El proceso interno para la seleccion de la candidatura de esta coalicién también incluyd
encuestas y consultas dentro de los partidos, asi como debates entre quienes buscaban obte-
ner la candidatura, que fueron Beatriz Paredes (PRI), Santiago Creel (PAN) y X4chitl Galvez,
la que, aunque no esté afiliada al PAN, siempre ha estado respaldada por ese partido en sus
candidaturas y los cargos en el servicio publico que ha desempefiado.

La seleccion de Xochitl Galvez resulté de un proceso complejo de negociacion entre los
partidos de la coalicion, influenciado en gran medida por factores coyunturales que aumen-
taron su presencia en medios, en particular por el conflicto entre la senadora panista y el
presidente AMLO, a quien ella desafi6 al interponer un amparo contra él por no darle derecho
de réplica por alusiones en la conferencia mananera del presidente. Estas diferencias, asi
como un perfil politico poco tradicional y su historia de vida, le dieron a X6chitl Galvez la
popularidad que las otras personas candidatas no tenian, sobre todo entre los opositores al
gobierno, lo que la configurd a los ojos de los partidos de la coalicién como la candidata con
mayores posibilidades de vencer a Claudia Sheinbaum.

Xochitl Galvez es ingeniera en computacién, empresaria y una politica experimentada
que ha desempefiado cargos en gobiernos panistas desde el afio 2003. Fue la primera direc-
tora general de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas durante
el sexenio de Vicente Fox, jefa delegacional de la alcaldia Miguel Hidalgo y senadora de la
republica. Como Claudia Sheinbaum, sus credenciales académicas y politicas son sélidas,
lo que la hacia una candidata presidencial viable. Sin embargo, el proceso por el cual Galvez
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result6 seleccionada no fue como se habia previsto, y perdi6é con ello cierta legitimidad,
pues, pese a haberse declarado que obtendria la candidatura quien obtuviera mas puntos en
las encuestas, Alejandro Moreno, dirigente nacional del PRI, no esperd al resultado de estas,
sino que la declar6 candidata incluso antes, refiriendo a sondeos realizados. La actuacién
del dirigente priista fue no solo desconcertante, sino que violent6 a la precandidata de su
propio partido, Beatriz Paredes, quien habia realizado actividades proselitistas en busqueda
de obtener la candidatura del FyCM, al seguir las pautas que esta coalicidon habia dado. En
una decision que, mas alla de apartarse de las reglas que ellos mismos se habian dado, refle-
jaun estilo patriarcal de toma de decisiones: Moreno se reunio con los dirigentes de los otros
partidos de la coaliciéon y declaré que se habia tomado tal decisiéon “para apoyar al perfil
mas competitivo para ganar la eleccion presidencial del 2024”, pero sin haber llegado a un
acuerdo con Paredes y, por supuesto, sin una declaracién conjunta (Salazar, 2023).

Asi, el proceso de seleccion interna de ambas candidatas, a pesar de la centralidad que
en teoria jugaron las encuestas, denota que el sistema politico mexicano sigue siendo de
predominio patriarcal, con los hombres en la toma de las decisiones relevantes en una logica
de poder masculina. En el caso de X6chitl Galvez, el entorno patriarcal de la coalicidon que
la postulaba jugd en su contra, y tras su derrota denunci6 falta de recursos, inexistente tra-
bajo en territorios, machismo y censura (Castillo Jiménez, 2024). Uno de sus seflalamientos
fue que no tuvo voz ni voto en temas estratégicos, y que eran los partidos quienes tomaban
las decisiones, lo que reproduce el sistema de superioridad masculina, lo cual ejerce poder
sobre las mujeres, situaciéon que ilustra un incidente declarado por X6chitl en el que “Marko
[Cortés] levant6 la voz, de manera innecesaria y pidié que no felicitara a Claudia” (Castillo
Jiménez, 2024). Al respecto, X6chitl expres6 que “Muchos hombres creen que gritando y
ofendiendo a las mujeres resuelven los problemas” (Castillo Jiménez, 2024). Otro aspecto
que llama la atencién es que Marko Cortés y Alejandro Moreno aseguraron su lugar en el
Congreso de la Unién por la via plurinominal, el primero en el Senado y el segundo en la
Camara de Diputados.

El incremento de la participacién politica de las mujeres ha estado acompafado de un
aumento de casos de violencia contra ellas, y el proceso electoral 2024 registro cifras sin
precedentes. Para prevenirla, atenderla y sancionarla, el INE, asi como los organismos electo-
rales estatales, tomaron una serie de medidas, tales como el Programa Piloto de Servicios de
Primeros Auxilios Psicolégicos, Orientacion, Asesoria, Atenciéon y Acompanamiento Juridico
de las Mujeres en Situacion de Violencia Politica en Razén de Género, con enfoque Inter-
seccional e Intercultural, a través del cual el INE ofrecid 439 servicios juridicos, psicoldgicos
y canalizaciones, y ademas atendio 20 quejas por VPMRG (INE, 2024c¢). Dado que el programa
incorpor6 alrededor de veinte variables de interseccionalidad, se pudo reconocer que el 45%
de las solicitantes atendidas han sido mujeres politicas defensoras de los derechos humanos
al cruce de otras interseccionalidades (INE, 2024c).

Cabe mencionar que, si bien no toda violencia que se ejerce contra las mujeres constitu-
ye violencia de género, ni tampoco por ejercerse contra mujeres en la politica es violencia
politica, la violencia criminal que azota al pais y marcé las elecciones de 2024 como las mas
violentas de las que se tiene registro, también estuvo dirigida hacia las mujeres. Este tipo
de violencia puede atribuirse a distintas causas, las cuales son dificiles de probar, dados los
altos indices de impunidad, pero entre ellas se encuentran disputas politicas, incluso entre
los mismos partidos o fuerzas opositoras, disputas econémicas y de control territorial entre
grupos criminales (Laboratorio Electoral, 2024), y por eso es importante considerarla en
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el analisis de los retos que enfrentan las mujeres en el contexto electoral. De acuerdo con
datos del Proyecto Votar entre Balas (Data Civica, México Evalaa y Animal Politico, 2024),
se registraron mas de treinta ataques contra mujeres en la politica (sin considerar a aquellas
involucradas en temas de seguridad publica), y 12 de ellas fueron asesinadas, mientras que
15 sobrevivieron (Garcia, 2024).

¢QUIEN RECOGE LOS CRISTALES ROTOS?

Una de las preguntas a las que responde este capitulo es acerca de las condiciones en que
quienes resultaron electas desempenaran su cargo, que alude a la posibilidad de que atiin con
el triunfo electoral persistan las barreras impuestas por el techo de cristal. La respuesta no
es lo alentadora que se esperaria, por varias razones.

Primero, porque a pesar de los grandes avances en la participaciéon de las mujeres en
politica, en el nimero de mujeres que se involucra en actividades en contextos politico-
electorales, y en su papel cada vez mas influyente en espacios de poder politico, persiste en
la sociedad la divisién del trabajo a partir de los roles de género, lo cual produce una doble
o hasta triple jornada entre las mujeres que asumen responsabilidades laborales fuera
de casa, incluyendo a las politicas.

Ya se hacia mencién de que algunas de las barreras en el ascenso a puestos de poder, y que
no por fuerza se rompen una vez al llegar a ellos, son las personales, que algunos denominan
“techo de cemento”, al argumentar que pueden ser autoimpuestas, tales como la autocritica
o la autolimitacién a asumir mayores responsabilidades laborales. En ese mismo tipo de
barreras estan las interpersonales, que se articulan con las relaciones en el nicleo familiar
de las mujeres, lo que a menudo lleva a tensiones ante la falta de arreglos familiares sobre
los cuidados, las labores domésticas y, en general, aquellas tareas socialmente asignadas a
las mujeres que estas no dejan de asumir, o asumen con dificultad, mas alla de la actividad
profesional que realicen.

En este sentido, si bien el poder simbolico de mas mujeres en politica, en particular la lle-
gada de las mujeres a los ejecutivos estatales y la primera mujer que ocupa la presidencia de
la republica, incidiran de manera positiva, sobre todo entre nifias, nifios y personas jovenes,
y contribuir4 a normalizar la presencia de las mujeres que ostentan el poder politico, sera
dificil que estas tendran la capacidad de transformar los escenarios en que se desempenia-
ran, pues siguen arraigados patrones de conducta patriarcal en la cultura organizacional e
institucional, en las creencias y expectativas en torno al papel de las mujeres en sociedad,
el lenguaje que es usado para referirse a ellas y para juzgarlas, asi como en las practicas
discriminatorias por razones de género. En este rubro, las mismas mujeres recogen los peda-
zos tras haber roto el techo de cristal, pues son ellas quienes asumen las consecuencias o
los costos de su llegada al cargo.

Segundo, porque la violencia generalizada contra las mujeres se reproduce también en
el ambito politico y el ejercicio de gobierno. México alcanza niveles de violencia muy altos
contra las mujeres y, seglin cifras oficiales, esta afecta a siete de cada diez mujeres (Instituto
Nacional de las Mujeres, 2023). La violencia va desde micromachismos naturalizados, que
caracterizan la cotidianidad en muchos espacios, hasta la violencia mas extrema que es el
feminicidio. De acuerdo con cifras del INE (2024d), de abril de 2020 a septiembre de 2024 se
presentaron mas de 500 quejas, denuncias o vistas en materia de VPMRG, nimero que debe
ser incluso mayor, dado que la violencia politica no siempre se denuncia; pero, de cualquier

126 ELECCIONES EN MEx1co 2024: éHACIA EL PREDOMINIO PARTIDISTA?



forma, da cuenta de lo frecuente y comun que es la violencia de género en este pais, incluso
en entornos donde esta con mucha fuerza normada y regulada, como es el politico—electoral.

Tercero, porque los hombres siguen ocupando los lugares jerarquicos mas importantes
en los partidos politicos, en algunos ambitos de poder y el gobierno, y, por supuesto, dentro
de las fuerzas armadas, lo que configura un entorno politico con predominio patriarcal, con
formas masculinas de hacer y proceder que, si bien se han ido transformando de forma pau-
latina con la presencia de mas mujeres, siguen operando en légicas mas autoritarias y con
frecuencia resistiéndose a incorporar otros modos y medios en contextos politico—elec-
torales.

Si se retoma la historia del patriarcado a la que nos referimos en el apartado tedrico—
conceptual, con sus mas de 2,500 afios de institucionalizaciéon del dominio de los hombres
sobre las mujeres, entonces debemos reconocer que los avances de las ultimas décadas en
la participacidn politica de las mujeres constituyen avances significativos hacia la igualdad,
primero formal y luego sustantiva, y con ello las mujeres han logrado romper el techo de
cristal que durante tanto tiempo les impididé ocupar su lugar en la historia politica de las
naciones, en concreto en el caso de México.

Hoy, sin embargo, nos encontramos frente a un escenario en el que los cristales que caye-
ron al romperse el techo siguen configurando violencia contra las mujeres, y VPMRG, porque
las causas estan muy arraigadas en las practicas socioculturales que sostienen el patriarcado,
y habra muchas mujeres que aun en puestos de poder tengan que enfrentarlas.

CONCLUSIONES

Este capitulo se pregunta si las mujeres mexicanas que participaron en el proceso electoral
2023-2024 rompieron el techo de cristal que les habia impedido llegar a las posiciones de
poder politico mas altas en México, y la respuesta es si. Sin embargo, no se trata de un “si”
rotundo, sino de uno que debe matizarse a través de varias consideraciones.

Las mujeres, pese a las dificultades en el camino, la violencia politica, y las barreras que
sostienen el techo de cristal, que no se ha roto para todas, obtuvieron resultados historicos
el 2 de junio de 2024 que no deben subestimarse , y constituyen un triunfo para generacio-
nes de mexicanas que lucharon y luchan por ocupar los espacios de poder politico y en la
toma de decisiones publicas que inciden en su vida, que les imponen obligaciones y generan
derechos, y que acerca a un pais en donde se alcance la igualdad sustantiva.

Sibien el entramado institucional y legal construido en torno al principio constitucional
de la paridad (2014) y el mandato de la paridad en todo (2019) hicieron obligatorio para
los partidos postular mujeres en la mitad de sus candidaturas, sin la posibilidad de que estas
cedieran su lugar a su suplente hombre, y postularlas en distritos, municipios o gobiernos
estatales en donde tuvieran posibilidades reales de ganar, el sistema de partidos en México
sigue siendo en su mayoria patriarcal, y eso se refleja en su logica de operacion. El pasado
proceso electoral fue escenario de dicha logica, y en este capitulo se examind como las
decisiones que llevaron a la eleccién de las candidatas, incluso cuando las favorecieron,
estuvieron atravesadas por las practicas de dominio masculino sobre las mujeres.

Aunque se ha logrado construir un marco juridico y electoral s6lido, este ha permeado
poco en las practicas partidistas que se hacen en lo “oscurito”. Es posible que esas practicas
se transformaran de manera paulatina con la llegada de mas mujeres a las ctpulas partidistas,
que rompan con la cultura patriarcal hegemonica en los institutos politicos, aunque, hasta
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ahora, lal16gica patriarcal y partidista parece prevalecer sobre variables como el género, o la
agenda de temas que interesan y afectan a las mujeres; es decir, a la hora de la hora, hombres
y mujeres se disciplinan.

Las barreras socioculturales a la que alude la metafora del techo de cristal se manifestaron
durante el proceso 2024 de distintas formas y en distintos momentos, y van desde las dificul-
tades asociadas a aspirar a un cargo y obtener la candidatura, conseguir recursos e insumos,
y estar en capacidad de tomar decisiones estratégicas de campana. La organizacién parti-
dista de preparacién electoral y frente a las elecciones; la seleccion de perfiles para ocupar
candidaturas; los medios y la forma de llegar a un resultado; y, como en el caso de X6chitl
Galvez, hasta la forma de gestionar la derrota, siguen siendo definidas desde una politica
partidista que todavia no termina de ver a través de los lentes de género. En ese sentido, las
barreras organizacionales siguen configurindose a partir de una forma patriarcal y mascu-
lina de hacer politica que deberia transformarse en una mas justa, transparente, inclusiva
y libre de violencia.

Deben seguirse dando pasos firmes contra la violencia de género, porque es en la cultura
de dominio masculino, en detrimento de lo femenino, en donde tienen sus raices las practicas
opresoras, discriminatorias y abusivas que la producen. Esta violencia se lleva a lo politico a
través de la VPMRG, y persistird mientras no se transforme la cultura y las creencias en que
se arraiga. Por eso, es dificil creer que solo con romper el techo de cristal las mujeres dejaran
de sufrir violencia y enfrentar barreras que limiten su desempeno laboral.

Aunque por cuestiones de espacio no se analizaron las violencias que pueden padecer
las mujeres en el ejercicio de gobierno, en los primeros meses del sexenio de la presidenta
Sheinbaum hemos visto algunas muestras de ello, por lo que seria pertinente explorar como
linea de investigacion el impacto del género en el ejercicio del poder, a fin de tener elemen-
tos para comprender no solo si ellas gobiernan diferente a ellos, si hay aspectos en comun,
qué determina la forma de abordar ciertos temas, etc., sino también co6mo colisiona el poder
partidista, burocratico y gubernamental con las mujeres que lo ejercen.
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Primera presidenta de México, gobernadorasy agenda
de género. Nuevas configuraciones del poder en congresos
parilarios

LORENA VAZQUEZ CORREA

La construccién de una democracia paritaria en México ha sido un proceso paulatino, con
avances importantes en las altimas décadas. A través de reformas constitucionales y legales,
el activismo de organizaciones de mujeres, el litigio estratégico y el impulso de las autorida-
des electorales administrativas y jurisdiccionales, nuestro pais ha impulsado la participaciéon
politica de las mujeres hasta lograr que, en 2024 por primera vez en la historia del pais, una
mujer fuera electa presidenta de la republica (Gonzalez Tule, Diaz Jiménez y Martinez-Her-
nandez, véase el estudio introductorio en este libro).

La paridad de género y la inclusién de grupos en situacién de vulnerabilidad han sido pro-
movidas por las activistas institucionalistas como una demanda de justicia social, condicién
necesaria para fortalecer la democracia y estrategia para asegurar que la toma de decisiones
sea mas representativa de la diversidad de la poblacion (Prado, véase capitulo 5 en este libro).
Los tratados internacionales ratificados por el estado mexicano refuerzan dicha exigencia.
Por ejemplo, la Recomendacién General 39 sobre los derechos de las mujeres y nifas indige-
nas, de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), obliga a los estados a garantizar la igualdad de jure y de facto entre mujeres
y hombres, es decir, la igualdad tanto en las leyes como en los hechos y los resultados. En
otras palabras, no basta con la promocion y la implementacién de politicas de género, sino
que el objetivo es lograr la igualdad plena en la vida de las mujeres y las nifias.

Las elecciones de 2024 fueron las mas grandes de la historia de México por el niimero de
cargos a elegir: 20,708; nimero de ciudadanas y ciudadanos llamados a las urnas: 98°329,059;
y numero de personas que participaron para su desarrollo: mas de un millén quinientos mil
mexicanas y mexicanos en los comicios federales y concurrentes de 32 entidades federativas
(INE, 2024). En este escenario, el objetivo del capitulo es documentar los resultados electo-
rales respecto de la inclusion de mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, a fin
de identificar posibles retrocesos, estancamientos o desafios para la construccion de la de-
mocracia paritaria, asi como para la igualdad entre mujeres, hombres y personas no binarias.

El capitulo se estructura en cuatro partes: la primera es una breve revision de la literatura
sobre la igualdad y la participacidon de las mujeres en la politica; la segunda documenta los
resultados electorales, con perspectiva de género, para cargos ejecutivos y legislativos fede-
rales y locales; la tercera aborda los avances recientes en la agenda de género en contextos
de legislaturas paritarias; y la cuarta analiza los desafios que persisten para la regulacién de
la paridad en cargos unipersonales y las acciones afirmativas para grupos en situacién
de vulnerabilidad.
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REVISION DE LA LITERATURA

Ana Alterio (2022) identifica tres fundamentos principales en el debate tedrico sobre la pari-
dad de género, sustentados en distintas interpretaciones de la representaciéon politica de las
mujeres y el principio de igualdad: el primero se refiere a “la igualdad formal”, el segundo
a “la defensa de las cuotas”, y el tercero a la democracia paritaria (Vazquez y Medina, 2025;
Alterio, 2022). La perspectiva de la igualdad formal sostiene que, una vez que las constitu-
ciones y las leyes garantizan formalmente la participacion politica de las mujeres, la falta
de representacién en puestos de poder no constituye una desigualdad politica. Esta postura
es criticada por centrarse solo en los resultados electorales y no en las caracteristicas de
los representantes, ya que ignora las posibles barreras no legales que impiden a las mujeres
acceder al poder (Phillips, 19906).

En segundo enfoque es la defensa de las cuotas, segun el cual el marco legal ha reprodu-
cido desigualdades de género y asimetrias de poder, lo que exige la intervencion del estado
a través de acciones afirmativas para revertir la dominacioén de ciertos grupos sobre otros
(Cerva y Ansolabehere, 2009). En este sentido, las cuotas de género se proponen como
estrategias politicas para alcanzar la igualdad sustantiva en un corto plazo (Alterio, 2022,
p-1431; Bareiro y Soto, 2017). Aqui surge la idea de la “masa critica” (Dahlerup, 1988), que
sugiere que la presencia de un nimero critico de mujeres en la politica permite influir en la
agenda y transformar las estructuras de poder. Aunque dominante en la década de los aflos
noventa del siglo XX, esta postura evolucion6 hacia la defensa de la democracia paritaria al
considerar las cuotas insuficientes para lograr la igualdad.

El fundamento teérico de la democracia paritaria parte de la premisa de que no hay
democracia ni igualdad, menos aun representacion, si no se garantiza la participacion de
las mujeres en condiciones de igualdad respecto a los hombres en los dmbitos de toma
de decisiones (Alterio, 2022, p.1435). De acuerdo con Palma (2021), la paridad no se limita a ser
un mecanismo formal, como las cuotas de género, ni se reduce a una herramienta para represen-
tar a las mujeres como un colectivo con intereses particulares. Por el contrario, representa un
nuevo pacto social en que la distribucién igualitaria del poder es la base esencial para la
construccion de instituciones democraticas.

En linea con esta perspectiva, Cobo (2002, p.34) destaca que el propdsito de la democracia
paritaria es redistribuir el poder de manera igualitaria entre mujeres y hombres, y desmante-
lar asi el contrato sexual previo que perpetuaba el monopolio histérico del poder masculino.
La democracia paritaria no busca compensar la exclusidon pasada, sino que se fundamenta
en la idea de que la participacién en los espacios de decision es indispensable para ejercer
una ciudadania plena (Baez y Garcia, 2021).

En sintonia con esta reflexion, pero con un enfoque en las acciones afirmativas dirigidas a
grupos en situacion de vulnerabilidad, Iris Marion Young (1996, p.124, citada en Fernandez,
2017) cuestiond el principio de compensacién como fundamento central de estas medidas.
Young sostuvo que las intervenciones del estado para incluir a estos grupos en los espacios
de decision no tienen como objetivo ofrecer una “compensacién especial” hasta alcanzar
una supuesta normalidad, sino méas bien “desnormalizar” la manera en que las instituciones
establecen sus normas, para que la pluralidad de la poblacion sea reconocida a integrada en
su funcionamiento (Vazquez, 2024b).

Por su parte, Anne Phillips (1996) senala que “los marginados de la toma de decisiones
politicas no tienen que probar que su ingreso transformaré la vida politica para justificar su
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inclusion, pues no se trata de una cuestion de resultados en las politicas, sino de una cuestion
de igual ciudadania” (en Alterio, 2022, p.1440). Por tanto, el objetivo de la democracia parita-
ria es redistribuir el poder, méas alla de evaluar los resultados de las politicas para justificar
la inclusion de la diversidad de la poblacion.

La literatura de género y politica ha analizado la relacion entre la presencia de mujeres
en espacios de poder y la aprobacién o promocién de politicas de género. Estos analisis se
basan en el concepto de representaciéon propuesto por Hanna Pitkin (1985), quien sefiala
que la representacion sustantiva implica que las y los representantes “actien por” los in-
tereses de las/los representados, mientras que la representacién descriptiva asume cierta
correspondencia entre representante y representado(a), en tanto comparten determinadas
caracteristicas o cualidades diferentes a las de otros grupos sociales (Vazquez, 2024d).

En el marco de estas consideraciones, el siguiente apartado documenta los mecanismos
institucionales que promovieron las instituciones legislativas y electorales en México para
garantizar la aplicacidon plena del principio constitucional de paridad, y analiza cdmo estos
han logrado cambios en la distribucién del poder, por género y grupos en situacion de vul-
nerabilidad.

RESULTADOS DEL PROCESO ELECTORAL 2024
Poder Ejecutivo

La construccion de la democracia paritaria en México alcanzd maximos historicos en la re-
presentacion descriptiva de las mujeres en el proceso electoral de 2024. Los partidos politicos
mas competitivos postularon mujeres como candidatas a la presidencia de la republica v,
una de ellas, Claudia Sheinbaum, gano el cargo con el porcentaje de votacion mas alto desde
1988; el porcentaje mas alto de escanos en la Cimara de Diputados desde 198s; y del Senado
desde 1997, lo que la convierte en la primera presidenta de México, y una presidenta con
mucho poder politico (tabla 6.1).

Otro triunfo en la construccion de la democracia paritaria en México es la eleccion de
gobernadoras. En el proceso electoral 2023-2024 se renovaron ocho gubernaturas: Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, asi como la jefatura de
gobierno de la ciudad de México. Cuatro mujeres resultaron electas: ciudad de México, Gua-
najuato, Morelos y Veracruz. Asi, la cifra de mujeres gobernadoras en ejercicio del cargo de
manera simultanea ascendié a 13 en un ciclo completo de renovacién de gubernaturas
(de 2020 a 2024), como se muestra en la tabla 6.2. Este resultado no podria explicarse sin la
aplicaciéon del principio constitucional de paridad de género de 2019, a través de las sen-
tencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon (TEPJF) y los acuerdos del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE).

Investigaciones sobre paridad en presidencias municipales y alcaldias en México mues-
tran que la mayoria de los triunfos de las mujeres han ocurrido en municipios de menos de
veinticinco mil habitantes (Aparicio, 2023). Sin embargo, para las gubernaturas no se repro-
duce este sesgo. Ejemplo de ello son los triunfos del estado de México, la ciudad de México
y Veracruz, con candidatas de Morena, asi como Puebla y Guanajuato, con candidatas del
PAN (Aparicio y Vazquez, 2025).

Entre 2021 y 2024, se renovaron las 32 gubernaturas del pais (tabla 6.2). De acuerdo con
Aparicio y Vazquez (2025), en este periodo tres gobernadoras electas habian competido de
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TABLA 6.1 ELECCIONES PRESIDENCIALES Y LEGISLATIVAS A NIVEL FEDERAL EN MEXICO, 1982-2024

Afo electoral Presidenta(e) electa(o) % de votos de la(el) % de curules en Camara % de escafios
(partido politico) presidente(a)* de Diputados en el Senado
1982 Miguel de la Madrid 725 74.8 100
1985 Hurtado (PRl) i 72.3
1988 Carlos Salinas De Gortari S12 52 ! 93.7
1991 . (Pr1) : : . 64 : P
1994 Ernesto Zedillo Ponce 502 60 : 74.2
1997 - (PrI) . ' . 478 : 609
2000 Vicente Fox Quezada 425 44.6 ! 39.8
2003 (PAN-PVEM) ) 302 308
2006 Felipe Calderén Hinojosa 359 41.2 ! 40.6
2009 (PAN) ' 28.6 40.6
2012 E\r;;j)ue Pefia Nieto (PRI- 8.2 48.2 477
2015 50
2018 Andrés Manuel Lépez 61.6
Obrador (Morena-pT- 53.2 53.9
2021 PES) 55.6
2024 Claudia Sheinbaum 5075 728 648

Pardo (Morena-PT-PVEM)

Fuente: elaboracién propia con datos del IFE / INE.

* Porcentaje de escafios del partido del presidente(a) o coalicién electoral al inicio del periodo legislativo.

Nota: Partido Revolucionario Institucional (PRI); Partido Accién Nacional (PAN); Partido Verde Ecologista de México (PVEM); Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena);
Partido del Trabajo (PT); Partido Encuentro Social (PES).

TABLA 6.2 CRITERIOS DE PARIDAD EN GUBERNATURAS, 2020-2024

Proceso Gubernaturas . Criterio de paridad por Acuerdo Gobernadoras
N No. de candidatas . . .
electoral local en disputa partido nacional o sentencia electas
. Al menos siete
26 mujeres de 60 .
2020-2021 15 e candidaturas para SUP-RAP-116/2020 6
candidaturas .
mujeres
23 mujeres de 24 Al tgstien iz Acuerdo INE/
2021-2022 i . i 2
° o Seis candidaturas candldal.:uras para CG1446/2021
mujeres
Dos muieres de seis Lo que establezca la
2022-2023 Dos e legislacion de cada SUP-RAP-220/2022 1
candidaturas : ;
entidad federativa
. Al menos cinco
2023-2024 Nueve 16 mujeres de 29 candidaturas para SUP-RAP-327/2023 4
candidaturas :
mujeres
j n
Total 52 57 mujeres de 119 _ _ 3

candidaturas (47.8%)

Fuente: con base en Vazquez (2024c) y Aparicio y Vazquez (2025).

manera previa por el cargo: Layda Sansores en Campeche, Lorena Cuéllar en Tlaxcala y
Delfina Gémez en el estado de México. En contraste, en el mismo periodo, nueve candida-
tos compitieron dos veces por la gubernatura. Esta observacién es relevante porque, como
se muestra mas adelante en este texto, regular la paridad en gubernaturas es una agenda
pendiente del Congreso federal y la mayoria de las legislaturas locales. En este sentido, un
elemento para maximizar las posibilidades de las mujeres de acceder a dichos espacios de
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TABLA 6.3 COMPARATIVO DE MUJERES ELECTAS EN PRESIDENCIAS MUNICIPALES O ALCALDIAS 2021-2024

2021 2024

Total, : Diferencia
Entidad municipios o Mujeres % Mujeres % porcentual
alcaldias Presjde”tas Mujeres PreS}de“tas Mujeres 2021-2024
o equivalentes o equivalentes
Baja California Sur 5 7 4 7 80 7 3 7 60 7 -20
Baja California 7 7 7 3 7 42.86 7 4 7 571 7 14.24
Quintana Roo n 7 63.64 6 54.4 -9.24
Tamaulipas : 43 7 18 7 41.86 7 23 7 53.5 7 .64
Ciudad de México 7 16 7 8 7 50 7 8 7 50 7 o
Hidalgo 84 15 17.86 41 48.8 3094
Estado de México : 125 : 47 ! 37.6 : 54 ! 43.2 7 5.6
Colima , 10 , 6 , 60 , 4 , 40 , -20
Jalisco 125 26 20.8 49 39.2 18.4
Campeche : 13 , 6 , 4615 , 5 , 385 , -7.65
Coahuila 38 n 2895 14 36.8 7.85
Aguascalientes 7 n 7 2 7 1818 7 4 7 36.4 7 18.22
Michoacan 7 n2 7 25 7 22.32 7 40 : 357 : 13.38
Tabasco 17 8 47.06 6 35.3 -1.76
Nayarit 7 20 7 8 : 40 : 7 V 35 V -5
Sinaloa 7 18 : 7 ! 38.89 : 7 ! 35 ! -3.89
Guanajuato 46 14 30.43 14 30.4 -0.03
Tlaxcala ' 60 (59) 7 9 ' 15 : 16 : 271 : 121
Oaxaca , 153 (152) : 44 : 2876 , 40 , 26.3 , -2.46
San Luis Potosi 58 17 29.31 15 259 -3.41
Sonora 7 72 7 16 7 22.22 7 18 7 25 7 2.78
Chihuahua : 67 7 12 7 17.91 7 16 7 24.2 7 6.29
Guerrero 80 (83) 23 2875 20 241 -4.65
Yucatan 7 106 7 32 7 3019 7 24 7 22.6 7 -7.59
Zacatecas : 58 : 12 : 20.69 : 13 : 22.4 : 171
Querétaro 18 5 2778 4 22.2 -5.58
Puebla 7 217 7 44 7 20.28 7 46 7 21.4 7 112
Nuevo Leén ‘ 51 : 10 : 19.61 : 10 : 20 : 0.39
Chiapas 123 (122) 16 13.01 22 18 499
Morelos V 33(32) V 5 V 1515 V 4 7 12.5 : -2.65
Durango : 39 : 12 : 30.77 : 18* : 461 : -30.77
Veracruz 212 50 23.58 50* 23.5 -23.58
Total 7 2048 7 522 7 25.49% 7 537 7 26.23%** 7 0.75%

Fuente: elaboracién propia con datos del INE (2024).

* Las cifras de Durango y Veracruz corresponden a las elecciones de 2022.

** El porcentaje de 2024 se calculé sobre la suma de 2,047 municipios, no 2,048 como en 2021, porque Guerrero, Oaxaca,
Tlaxcala, Morelos y Chiapas tuvieron cambios en el nimero de cargos electos, los cuales se representaron entre paréntesis.
Nota: el orden de las entidades es de mayor a menor respecto del porcentaje de mujeres electas.

poder consiste en no limitar la posibilidad de ser postuladas en procesos electorales conse-
cutivos si no ganan el cargo.

El &mbito en donde persisten mayores desafios para alcanzar la paridad de género es el
municipal, en particular las presidencias municipales y alcaldias (Aparicio, 2023). En 2024,
solo 26.23% de las presidencias municipales fueron ganadas por mujeres. En 2021, la cifra
ascendia a 25.49%. La situacion en los resultados electorales ha llamado la atencién de las
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autoridades electorales, quienes de manera sistematica han emitido lineamientos para ga-
rantizar la paridad en las candidaturas, al menos desde 2015.

Un caso de éxito en la eleccion de presidentas municipales es Hidalgo, al pasar de 17.8% en
2021 a 48.8% de mujeres electas en 2024, lo que representd un incremento de 31% respecto de
la cantidad de presidentas electas en 2021. Por el contrario, Durango destacd por la disminu-
cién de 31% en el porcentaje de mujeres electas en dichos cargos, al igual que Veracruz con
-23.5% y Colima con -20% de presidentas electas (tabla 6.3). Otro elemento para destacar es
que en Chiapas una persona no binaria obtuvo el cargo referido.

Poder Legislativo: paridad e interseccionalidad

En el Congreso de la Unién, mujeres de grupos indigenas (31), afromexicanas (cuatro), con
discapacidad (seis), de la diversidad sexual (cinco) y mexicanas migrantes o residentes en
el extranjero (seis), ganaron 44 diputaciones federales y ocho senadurias (tabla 6.4).' Dicha
integracion se suma a la paridad exacta de 50% de mujeres y hombres en las cAmaras de Se-
nadores y Diputados, lo que la convierte en la legislatura mas incluyente de la historia por
género y de manera interseccional, es decir, si se consideran las estructuras de discrimina-
cién maltiples y simultaneas que impiden el desarrollo de las personas (Crenshaw, 1989).

Como se ilustra en la tabla 6.4, a nivel federal se aplicaron acciones afirmativas a cinco
grupos en situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, a escala local algunas entidades con-
sideraron a otros tres grupos: personas en situacién de pobreza, adultas mayores y jove-
nes. Las entidades que incluyeron acciones afirmativas para personas adultas mayores son:
Yucatan, Quintana Roo, Querétaro, Oaxaca, Morelos, Durango y ciudad de México. Por su
parte, Yucatan fue la Gnica entidad en el pais en aplicar una accién afirmativa para personas
en situaciéon de pobreza, mientras que 20 entidades adoptaron acciones afirmativas para
personas joévenes (INE, 2024, anexo 1).

Los datos anteriores son relevantes porque la regulacién de las acciones afirmativas sigue
pendiente en el Congreso de la Unidn, y la experiencia local puede aportar temas importantes
ala discusion legislativa. Por ejemplo, a qué grupos se aplicaran las medidas. Esta discusion
no esta cerrada si consideramos que: 1) el INE discutidé en 2023-2024 si incluia a las personas en
situacién de pobreza y, 2) a nivel federal no se adoptan acciones afirmativas para personas
jovenes, a pesar de que en 20 entidades si las incluyen (véase anexo 1).

Otros aspectos pendientes de regular a nivel federal sobre acciones afirmativas para cargos
legislativos son: el umbral de las cuotas para cada grupo y cada principio de elecciéon (mayoria
relativa y representacion proporcional), la circunscripcion o el distrito segtin corresponda, la
posicién en la lista, la autoadscripcidon simple y/o calificada, los documentos de acreditaciéon
de discapacidad, el registro de personas no binarias, entre otros elementos.

En materia de paridad de género, los procesos electorales locales mantuvieron avances en
el ambito legislativo. Las 32 entidades federativas cuentan con congresos paritarios. Aunque
hay cinco congresos con minoria de mujeres, la diferencia es solo de una curul respecto de
los hombres, debido a que la magnitud del recinto es impar. En esta situacidén se encuentran
Coahuila, Durango, Quintana Roo, Sonora y Yucatan. De los cinco casos, el inico que podria

/

1. Lasentencia SUP-RAP-289/2022 del TEPJF permite a las autoridades electorales transparentar el nombre de las personas electas por
accidn afirmativa. Esto es relevante porque es una manera institucional para vincular la representacién descriptiva de los grupos en
situacién de vulnerabilidad, con la sustantiva y simbélica.
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TABLA 6.4 RESULTADOS ELECTORALES EN EL CONGRESO DE LA UNION, POR GENERO,

POR ACCION AFIRMATIVA

. Diputaciones Senadurias
Grupos beneficiados
Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres Total

Indigenas 26 16 42 5 2 7
Afromexicanas 3 2 5 1 1 2
Con discapacidad 6 3 9 o o o
Diversidad sexual 4 1 5 1 o) 1
Memcanas(o_s) migrantes o residentes 5 . 6 . ° ]
en el extranjero

Total 44 23 67 8 3 n

Fuente: con base en INE (2024).

plantear una alerta es Durango, porque lleva dos procesos electorales consecutivos (2021
y 2024) con minoria de mujeres (48% de escafios).” Las otras cuatro entidades referidas
tenian mayoria de mujeres en 2021, y en 2024 alternaron a una mayoria de hombres con una
diferencia de solo una curul. Por otro lado, 27 entidades federativas tienen paridad exacta o
mayoria de mujeres, como se ilustra en la tabla 6.5.

Destacan los casos de Querétaro, San Luis Potosi, estado de México y Chihuahua, ya
que en 2024 obtuvieron mayoria de mujeres al aplicar la paridad histoérica. Es decir, en 2024
alternaron el género mayoritario, que favorecid a las mujeres, porque en 2021 contaban con
mayoria de hombres. Esto es importante debido a que estan empleando paridad en la inte-
gracion de las legislaturas (no solo en las candidaturas), mas la paridad historica, es decir, al
considerar los resultados de mas de un proceso electoral. Estas medidas no son aleatorias,
sino que estan respaldadas por la jurisprudencia del TEPJF de la paridad en la integracién de
resultados que se explica mas adelante (Vazquez, 2022).

Otro elemento es la llegada de personas no binarias a los cargos legislativos locales en
Aguascalientes (dos personas), Hidalgo (una) y Tlaxcala (una), como se ilustra en la tabla 6.5.
A nivel federal, también se registraron candidaturas no binarias, aunque ninguna logr6 ganar
el cargo. El PVEM y Movimiento Ciudadano (MC) postularon una férmula de candidaturas
no binarias, de manera respectiva (tanto propietarias como suplentes) para diputaciones
federales de representacidon proporcional (INE, 2024). Morena postuldé a una persona no
binaria como suplente para diputacién federal de mayoria relativa, y la coalicion Fuerza y
Corazén por México (FyCM) postuld a una persona propietaria para diputacion federal de
mayoria relativa (INE, 2024). Esto es relevante porque constituye una perspectiva no binaria
de la democracia, mas incluyente, integral y justa con los distintos grupos histéricamente
discriminados.

Este apartado comenz6 con la paridad y la interseccionalidad en el Congreso de la Uni6én
y los congresos locales. Sin embargo, una reconstruccién adecuada del tema requiere
mencionar la paridad en la integracién de resultados. Entre los avances de México en la apli-
cacion de mecanismos formales para garantizar la distribucion igualitaria del poder destaca

2. Tener 48% de escafios de mujeres no es en si problematico, dado que se cumple con la paridad, en un contexto de congreso de
magnitud impar en el que un género siempre estara mas representado que otro. Sin embargo, si de manera sistematica la minoria es
para mujeres, el caso podria ameritar una revision del disefio institucional, o los lineamientos electorales que estin convirtiendo a
la paridad en un techo o tope para las mujeres.
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TABLA 6.5 REPRESENTACION DESCRIPTIVA DE LAS MUJERES EN LOS CONGRESOS LOCALES, 2024

Mijorss  Hombres  Peonasne Magniud dol
Grupo No. Entidad
No. % No. % No. % e(::(:ﬁ?:)
o 7 Federal : 250 7 50 7 250 7 50 o o 500
1 7 Jalisco 7 19 7 50 7 19 7 50 o o 38
2 Michoacan 20 50 20 50 o o 40
Paridad exacta 50-50 : : i i
3 Morelos 10 50 10 50 o o 20
4 Tamaulipas : 18 V 50 V 18 V 50 o o 36
5 Zacatecas 15 50 15 50 o o 30
1 Aguascalientes 15 556 10 37 2 7.4 27
2 Baja California 6 64 9 36 o o 25
3 Chiapas 14 58.3 10 4.7 o o 24
4 Ciudad de México . 38 576 28 424 o o 66
5 Colima 17 68 8 3 o o 25
6 Guanajuato 19 52.8 17 47.2 o o 36
7 Guerrero .24 522 22 478 o o 46
Mayoria mujeres 8 Hidalgo 16 53.3 13 43.3 1 3.4 30
9 Nayarit 7 16 7 53.3 7 14 7 46.7 o o 30
o Nuevo Leén 24 5711 18 429 o o 42
il Oaxaca 25 59.5 17 405 o o 42
12 7 Puebla : 23 7 56.1 7 18 7 439 o o Al
13 Sinaloa 21 525 19 475 o o 40
14 Tlaxcala 15 60 9 36 1 4 25
15 7 Veracruz 7 27 7 54 7 23 7 46 o o 50
T Baja California Sur . m 524 10 476 o o 21
2 Campeche 18 51.4 17 48.6 o o 35
3 Chihuahua : 17 7 51.5 7 16 7 48.5 o) o 33
Mayoria mujeres EstadodeMéxico 38 507 37 493 O 0O 75
5 Querétaro 13 52 12 48 o ) 25
6 San Luis Potosi : 14 7 51.9 7 13 7 481 o o 27
7 Tabasco 8 54 17 486 o o 35
1 Coahuila* 12 48 13 52 o o 25
2 7 Durango 7 12 7 48 7 13 7 52 [e] o 25
Minoria mujeres . : : ! !
diferencia una curul 5 Quintana Roo 12z 048 0 13 52 o o 25
4 Sonora 16 48.5 17 515 o o 33
5 Yucatan 17 48.6 18 51.4 o o 35

Fuente: elaboracién propia con datos del INE (2024).
* Coahuila no renové congreso local en 2024.

la linea jurisprudencial del TEPJF, que transit6 de la paridad en candidaturas a la paridad en
los resultados de la CaAmara de Diputados desde 2021, y en el Senado de la Republica desde
2024 (tabla 6.6).

La paridad en la integracion de las dos camaras que integran el Congreso de la Unién no
es producto, tnicamente, de la asignacion de escafios con el sistema electoral mixto mexi-
cano, sino también de la aplicacién de la paridad en la integracion de los espacios de poder,
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Senado de la Republica Cémara de Diputados
Afo Mujeres Hombres Afo Mujeres Hombres

2000-2003 83 16.6% 417 83.4%

2000-2006 20 15.63% 108 84.38%
2003-2006 ns 23% 385 77%
2006-2009 14 22.8% 386 77.2%

2006-2012 22 17.19% 106 82.81%
2009-2012 142 28.4% 358 71.6%
2012-2015 185 37% 315 63%

2012-2018 42 32.81% 86 6719%
2015-2018 213 42.6% 287 57.4%
2018-2021 241 48.2% 260 52%

2018-2024 63 49.22% 65 50.78%
2021-2024 250 50% 250 50%
2024-2030 64 50% 64 50% 2024-2027 250 50% 250 50%

Fuente: elaboracién propia con datos del INE (2024).

incluso moviendo las listas de representacién proporcional para garantizar la igualdad de
resultados. En México, desde 2021, el TEPJF sefial que: “el principio de paridad de género no
se agota en la postulacion de las candidaturas, sino que puede trascender a la integracion del
organo legislativo [...] al momento de la delimitacién de los (sic) curules por el principio
de representacion proporcional” (TEPJF, 2021, p.39). Asi, en 2021, el TEPJF modificé la asigna-
cién de diputaciones por el principio de representaciéon proporcional para incrementar de
248 a 250 las curules asignadas a mujeres en la Cimara de Diputados, a fin de garantizar la
paridad 250-250 en la integracién del 6rgano legislativo. Con este antecedente, la reparticion
de escafos que hizo el INE en 2024 incluy0 la paridad en la integracion.

En 2024, una vez que el INE hizo el reparto de escafios de la CiAmara de Diputados, se ob-
tuvieron 249 curules para mujeres y 251 para hombres, por lo que el ajuste para cumplir la
paridad en la integracion fue solo de una curul. El partido al que se aplic6 el ajuste fue el PRI,
por contar con el mayor porcentaje de subrepresentaciéon de mujeres. En concreto, el ajuste
recay6 en el numero siete de la lista de la Quinta Circunscripcion, la cual, al estar integrada
por una férmula de hombres, se desestimd, y la curul se asigné a la férmula en el nimero de
lista ocho, integrada por Ofelia Socorro Jasso Nieto y Jazmin Jaimes Albarran, propietaria 'y
suplente, respectivamente (INE/CG2129/2024, 2024, pp. 158-159).

Para el Senado, aplic6 el mismo criterio. En la primera asignacién de escafios, las mujeres
obtuvieron 63y los hombres 65. El partido al que le aplicoé el ajuste fue a MC, por contar con el
mayor porcentaje de subrepresentaciéon de mujeres. Dado que el partido no tuvo senadurias
asignadas por resto mayor, el ajuste se hizo a las senadurias asignadas por cociente natural.
Asi, la ultima férmula asignada fue la nimero 3 de la lista nacional, a la cual se aplicé el ajus-
te por ser una férmula de hombres. Por tanto, la senaduria se transfiri6 a la formula 4 de la
lista, la cual est4 integrada por Amalia Dolores Garcia Medina y Maria de Jestus Rodriguez
Vazquez, propietaria y suplente, de manera respectiva (INE/CG2130/2024, pp. 118-119). Asi,
en 2024 el INE acat6 los criterios jurisdiccionales relativos a la paridad en la integracién de
los cargos legislativos al momento de la asignaciéon de curules y escafios por el principio
de representacién proporcional (INE/CG2130/2024).
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Reeleccion legislativa y género

Otro elemento a considerar es la reeleccidon consecutiva de diputaciones y senadurias con
perspectiva de género. En México, la reeleccion para cargos legislativos federales se aprobd
con la reforma de 2014.> El proceso electoral de 2021 fue la primera eleccion en que las y los
diputados en funciones podian buscar la eleccién consecutiva, para lo cual tenian que ser
propuestos por el mismo partido que los postul6 en 2018. En el Senado de la Republica, la
reeleccidn fue posible por primera vez en el proceso electoral de 2024. Es decir, las y los
senadores electos para el periodo de 2018 a 2024 fueron los primeros que tuvieron la posibi-
lidad de aspirar a la reeleccion para el periodo 2024-2030.

En el Senado, fueron reelectos 24 legisladores, de los cuales 11 son hombres y 13 mujeres.
El partido por el que mas mujeres ganaron la reeleccion fue Morena (nueve legisladoras),
seguido del PAN (con dos), el PRIy el PT con una legisladora, de modo respectivo. Destacan
los casos de Susana Harp Iturribarria (Morena), Minerva Citlalli Hernandez Mora (Morena),
Martha Lucia Micher Camarena (Morena) y Lilly Téllez (PAN),* porque fueron postuladas por
sus partidos para la reeleccidon, pero no por el principio de mayoria relativa, como ocurri6 en
2018, sino por representacion proporcional.’ En cambio, solo un hombre reelecto ascendi6 de
mayoria relativa a representacién proporcional, a saber, José Clemente Castafieda Hoeflich
(MC). Esto sugiere que los partidos premiaron con la reeleccidén a mas mujeres que hombres,
al menos en el Senado de la Republica.

MC no reeligi6é a ninguna de sus senadoras, pese al impulso que dio la senadora Patricia
Mercado en la agenda laboral y la agenda LGBTTTIQ+. Kenia Lopez Rabadan, del PAN, tam-
poco fue reelecta, pese a que presentd la primera iniciativa de reforma constitucional de
paridad en todo (que después de un largo y sinuoso proceso legislativo se convertiria en
la reforma constitucional de paridad de género de 2019).° Por tiltimo, resalta el caso de Martha
Lucia Micher (Morena), que fue reelecta también como presidenta de la Comisién para la
Igualdad de género en el Senado. Esto es relevante, ya que podria implicar mayor continuidad
en los trabajos legislativos y la agenda de género.

Omisiones legislativas sobre paridad de género

En el proceso electoral 2024, el TEPJF emiti6 dos sentencias que sefalan que persiste omision
legislativa en asuntos electorales de género: 1) la regulacion de la paridad en las candidaturas
ala presidencia de la republicayy, 2) la paridad en gubernaturas. Sobre el primer elemento, la
sentencia SUP-JDC-574/2023 (p.19) estableci6 que hay omision de parte del Congreso de
la Unidén,” al no regular la manera en que debe aplicarse la paridad de género para la eleccion

3. Lapresidenta Claudia Sheinbaum Pardo envi6 al Senado una iniciativa en materia de no reeleccion y nepotismo electoral, la cual
estd en discusion en la Camara de Diputados (corte al 4 de marzo de 2025) (Gaceta del Senado, 11 de febrero de 2025).

4. El caso de Téllez Garcia Maria Lilly del Carmen merece mencion aparte, porque ella fue electa en 2018 por Morena, y en junio de
2020 se pasd al PAN. Se considera como senadora reelecta porque repiti6 en el cargo de manera consecutiva, y el partido al que se
adhiri6 la pudo postular para reeleccién porque su cambio de partido ocurri6 antes de la mitad del mandato. En la misma situacion
se encuentra De Le6n Villard Sasil Dora Luz, que era coordinadora del grupo parlamentario del pes en el Senado, pero fue reelecta
por Morena.

5. Las senadoras reelectas que fueron postuladas por el mismo principio de eleccién que en 2018 fueron: Camino Farjat Verdnica
Noemi (Morena), Castro Castro Imelda (Morena), Rivera Rivera Ana Lilia (Morena), Trasviiia Waldenrath Jests Lucia (Morena),
Valdez Martinez Lilia Margarita (Morena), Martinez Sim6n Mayuli Latifa (PAN), Anaya Mota Claudia Edith (PRI) y Bafiuelos de la
Torre Geovanna del Carmen (PT).

6. Tanto Patricia Mercado como Kenia Lopez fueron postuladas como diputadas federales.

7. Y del Consejo General del INE.
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de la persona titular del Poder Ejecutivo federal. Por ello, inst6 al Senado y la Camara de
Diputados para legislar el tema y, en caso de que persista la omision, vinculd al Consejo Gene-
ral del INE para emitir los lineamientos respectivos para el proceso electoral federal de 2030.

El argumento del TEPJF fue que el cargo de presidencia de la reptblica es de eleccion
popular; que no hay nada en la legislacion que lo exceptie del cumplimiento de la norma-
tiva; y que no hay marcos concretos y especificos que le den operatividad. Por tanto, la Sala
Superior concluy6 que hubo omisiéon por parte del Congreso de la Unién al no regular
la aplicacion de la paridad en dicho cargo. La omision fue de tipo “absoluta en competencias
de ejercicio obligatorio” porque existe un mandato constitucional para regular el tema (SUP-
JDC-574/2023, pp. 19—-24); a saber, el articulo segundo transitorio del decreto de reforma cons-
titucional, publicado el 6 de junio de 2019, segun el cual el Poder Legislativo federal tenia un
plazo improrrogable de un afio a partir de la entrada en vigor del decreto para realizar las
adecuaciones normativas correspondientes.

También hay omision en la regulacién de la paridad en gubernaturas. De acuerdo con el
TEPJF, desde la primera sentencia en la materia en 2020 (SUP-RAP-116/2020) quedd esta-
blecido que la paridad es un principio que tiene vigencia respecto de la eleccion de cargos
unipersonales como la titularidad de los poderes ejecutivos estales, es decir, las gubernaturas
(SUP-IDC-574/2023, p.17); y los criterios para cumplirla deben ser establecidos por el Con-
greso de la Unidn o los congresos locales. Sin embargo, en 2024 solo cinco entidades habian
legislado al respecto: Puebla (2020), Hidalgo (2021), estado de México (2022), Jalisco (2023)
y Yucatan (2023) (INE/CG569/2023). Lo anterior es relevante porque el tema podria ser dis-
cutido de manera eventual, tanto en el Congreso federal como en las entidades federativas.

AGENDA DE GENERO

Lineas arriba, se describieron los mecanismos para garantizar la aplicacion plena de la pari-
dad y las acciones afirmativas para grupos en situacién de vulnerabilidad en cargos electi-
vos legislativos. Frente a ello, una pregunta recurrente es como estas medidas inciden en la
promocion de los intereses de dichos grupos (Gonzalez Tule, 2016). Una manera de abordar
la pregunta es a partir del analisis de los decretos de género aprobados en las legislaturas
paritarias.

En particular, al revisar los decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
durante la LXV Legislatura (2021-2024), se observ) que el Congreso de la Uni6én aprobd
78 decretos para la atencién a grupos en situaciéon de vulnerabilidad, asi como 47 de 1a agen-
da de las mujeres o de género, lo que en conjunto equivalen a 46.9% de los 266 decretos de
reforma, adicion o emision de leyes secundarias o a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos aprobados en el periodo. Estas cifras sugieren que ambas agendas, tanto
de grupos en situaciéon de vulnerabilidad como de género, lograron amplios consensos entre
los diferentes grupos parlamentarios (Vazquez, 2024a). A continuacion, se describen algunos
decretos aprobados entre 2021y 2024, con el objetivo de presentar un panorama general sobre
el contenido de la agenda, méas alla de los nimeros.

La Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social fueron modificadas para garantizar
la seguridad social para trabajadores agricolas, para lo cual se reconocieron una serie de
derechos basicos para este sector, como el salario, la seguridad social, el acceso a una vi-
vienda digna y educacidn, y se prohibe la subcontratacién (DOF, 24-Ene-2024). La Ley del
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado fue reformada
para establecer que se incluiran casas de dia para adultos mayores, las cuales consisten en un
servicio social obligatorio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), que ofrece atencién y actividades a dicho sector de la poblacién y, de
esa manera, promueve su bienestar y desarrollo social (DOF, 24-Mar-2024).

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes fue reformada para crear
el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, con el objetivo de atender el problema
del incumplimiento en el pago de pensiones alimenticias y facilitar los tramites necesarios
para proteger y restituir los derechos de las nifias, niflos y adolescentes a la alimentacion,
salud, educacién y subsistencia (DOF, 8—May—-2023). Por otro lado, el Coédigo Penal Federal
fue reformado para establecer que los delitos sexuales, como la pornografia, la corrupcion de
menores, el turismo sexual, el lenocinio y la pederastia, cometidos contra personas menores
de 18 afios, son imprescriptibles (DOF, 18—Oct-2023). También fue reformada la Ley General de
Educacion, para regular la venta de alimentos y bebidas saludables dentro de las escuelas, a
fin de que estos sean sostenibles y preferentemente de la region; ademas, fomenta el consumo
de agua simple potable (DOF, 20-Dic-2023). La justificacién de la reforma estuvo basada en
el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a la alimentacién saludable.

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal fue reformada para establecer que
los permisionarios del servicio de autotransporte federal de pasajeros podran ofrecer 50%
de descuento a estudiantes de educacién media superior y superior durante todo el afio, no
solo en las vacaciones, como ocurria antes de la reforma (DOF, 15-Nov-2023). Lo anterior
fue justificado como una medida para favorecer la economia de las juventudes que estudian.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial fue reformada para establecer que los
servicios de transporte, las vias y el espacio publico deben contemplar infraestructura que
permita a las personas con discapacidad y movilidad limitada desplazarse de manera segura,
por ejemplo, con rutas accesibles, sefiales auditivas, visuales, tictiles, rampas, informacién
en formatos accesibles, entre otras. El decreto también establece que “el espacio publico y el
sistema de transporte deben garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben contem-
plar mecanismos que garanticen la accesibilidad de las personas indigenas, afromexicanas
y sordas hablantes de lenguas de sefias” (DOF, 29—Dic—2023).

En materia de género, se agilizaron los procedimientos para emitir la alerta Amber;
se aprob¢ la paridad en cargos y drganos ejidales; se robustecié el marco normativo para
castigar y erradicar el matrimonio infantil; el cargo de los presupuestos para los centros de
justicia para las mujeres fue transferido a las entidades federativas; se aprobd la 8 de 8 contra
la violencia (antes 3 de 3);® fue definido el acoso sexual en espacios publicos; fue protegida la
parteria tradicional en condiciones de dignidad; se incorpor6 el concepto de discriminacién
interseccional y el de violencia por interpésita persona; se bajoé de 16% a 0% de IVA a los
productos de gestion menstrual; se prohibieron las mal llamadas “terapias de conversion”
o Ecosig; se reguld la paridad en el servicio civil de carrera y se suscribi6 el Acuerdo 190 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre acoso laboral, entre otras reformas
de la agenda de las mujeres y de género. Si bien esta seccién no es exhaustiva respecto de

8. Establece que la ciudadania no podra ser registrada como candidata para ningin cargo de elecciéon popular, ni nombrada para
cargos en el servicio ptblico si ha sido sentenciada de manera firme por delitos contra la vida y la integridad corporal, contra la
libertad y seguridad sexuales, afectacion al normal desarrollo psicosexual, por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
doméstica, violacion a la intimidad sexual, violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalida-
des y tipos, y por ser declarada persona deudora alimentaria morosa.
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la agenda que promovid la LXV Legislatura, sin embargo, es una referencia respecto de los
asuntos que generaron consenso entre las y los senadores, y las y los diputados.

ANALISIS Y DISCUSION

En materia de paridad de género e inclusién de grupos en situaciéon de vulnerabilidad en el
proceso electoral 2023-2024, los temas que permanecen abiertos al analisis y la discusion
coinciden con las omisiones legislativas que persisten en los siguientes aspectos: la regula-
cién de la paridad en gubernaturas y la presidencia de la republica, asi como la regulacién
legal de las acciones afirmativas para cargos legislativos federales (y, en su caso, locales). Las
sentencias que se presentaron en este texto sugieren que en algin momento podria discutirse
en el Congreso coémo regular las disposiciones referidas.

En enero de 2025, el Congreso de la Unién no tenia registros de iniciativas legislativas sobre
paridad en la presidencia de la reptiblica. No obstante, si eventualmente se discute el tema
—para acatar la sentencia SUP-RAP-574/2023 del TEPJF—, serd importante vigilar que su re-
glamentacion no abra la posibilidad para que la aplicacién plena del principio constitucional
dependa solo de la autoorganizacion de los partidos, conforme a sus estrategias electorales.
Este escenario no es descabellado si se considera que la reforma electoral conocida como
“Plan B” —publicada en el DOF el 2 de marzo de 2023, e invalidada posteriormente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion— senalaba que el cumplimiento de la paridad para
candidaturas a gubernaturas estaba sujeta a las decisiones internas de los partidos, lo cual
representaba un retroceso en los derechos politicos y electorales de las mujeres.

En otras palabras, pese a la integracion paritaria e incluyente del Congreso en la legislatura
2021-2024, y a los avances expuestos con anterioridad en la agenda de género, no se descartan
las resistencias de los partidos a la regulacién de la paridad en cargos electivos unipersona-
les y en materia de acciones afirmativas para grupos en situacion de vulnerabilidad, ya que
durante la discusion legislativa del referido “Plan B”, el Senado redujo de 51 a 25 el ntimero
de férmulas para aplicar las acciones afirmativas, las cuales podrian ser postuladas en cual-
quier distrito electoral federal de mayoria relativa y, en el caso de las diputaciones por re-
presentacion proporcional, se ubicarian en los primeros veinte lugares. Estas caracteristicas
hacian menos probable que las candidaturas de accién afirmativa ganaran los cargos.

CONSIDERACIONES FINALES

El capitulo document6 que a nivel local la aplicacién de acciones afirmativas para grupos
en situacion de vulnerabilidad es mas diversa que a escala federal, al considerar a perso-
nas en situaciéon de pobreza, adultas mayores y jovenes. Las entidades que incluyeron acciones
afirmativas para personas adultas mayores son Yucatan, Quintana Roo, Querétaro, Oaxaca,
Morelos, Durango y ciudad de México. Por su parte, Yucatan fue la inica entidad en el pais
en aplicar una accién afirmativa para personas en situacion de pobreza, mientras que 20 en-
tidades adoptaron acciones afirmativas para personas jovenes (INE, 2024). Adema4s, cuatro
personas no binarias ganaron cargos legislativos locales en Aguascalientes, Hidalgo y Tlax-
cala. A escala federal, también se registraron candidaturas no binarias, aunque ninguna gano.

El capitulo present6 datos e informacion cualitativa sobre los decretos de género y para
grupos en situacion de vulnerabilidad, que se promovieron en el periodo de 2021 a 2024,
con el objetivo de ampliar el panorama sobre el escenario politico en que se incorporan las
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mujeres electas en 2024, tanto en los cargos ejecutivos como legislativos. El texto también
sefald las omisiones legislativas que persisten en tres temas: la regulacion de las acciones
afirmativas, la paridad en gubernaturas y los criterios de paridad para las candidaturas a la
presidencia de la reptublica, por lo que todavia podria haber modificaciones en la materia.

Se argumenta que documentar los resultados de cada proceso electoral respecto de la
inclusién de mujeres y otros grupos en situacién de vulnerabilidad es un ejercicio que con-
tribuye a identificar posibles retrocesos, estancamientos o desafios para la aplicacién plena
de las disposiciones constitucionales y legales correspondientes y, por tanto, la construc-
cién de la democracia paritaria desde la academia, el activismo y/o el litigio estratégico. Por
ultimo, otro elemento para considerar es que en 2024 se aprob¢ la reforma constitucional
en materia de eleccidn de cargos del Poder Judicial, la cual incluye disposiciones de paridad
de género. Por tanto, una vision completa de las nuevas reglas electorales debera incluir, a
partir de 2023, lo concerniente a la eleccion de cargos del Poder Judicial.
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Todas las entidades, excepto Baja California, Tamaulipas y Zacatecas.

Tabasco, Oaxaca, Morelos, Guerrero, Guanajuato, estado de México, ciudad de México y Baja California Sur.

Todas las entidades, excepto estado de México, Querétaro y Tabasco.

Todas las entidades, excepto Tabasco.

Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Nayarit, Oaxaca, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.
Yucatan, Quintana Roo, Querétaro, Oaxaca, Morelos, Durango y ciudad de México.

Baja California, Campeche, Chipas, ciudad de México, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala Veracruz, Yucatin y Zacatecas.

Yucatan.
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Clientelismo electoral del PAN en Aguascalientes

JOY LANGSTON

Mucho se ha escrito sobre el clientelismo,' pero pocos estudios han puesto atenciéon en por
qué los partidos politicos y sus representantes deciden establecer el intercambio clientelar
como una forma de llegar a los votantes, al regalar lo que deberian ser bienes ptblicos con
la expectativa de que los votantes vayan a apoyarlos en las urnas.

Este capitulo examina por qué los politicos ambiciosos de un partido de centroderecha
decidieron gobernar a través de las relaciones clientelares con la poblacion de menores
recursos en su estado y municipios, e ignorar en buena parte su ideologia programaética de
participacion ciudadana. Para un partido que habia sobrevivido décadas fuera del poder
sin venderse al Partido Revolucionario Institucional (PRI), es sorprendente que dejara sus
principios partidistas para entrarle al clientelismo, no nada més en Aguascalientes, sino en
Baja California, Chihuahua y Jalisco, entre otros estados.” Sin embargo, hay que reconocer
que en varios gobiernos estatales y municipales los funcionarios del Partido Accién Nacio-
nal (PAN) intentaron en sus primeros afios en el poder no emular las practicas clientelares
y de compra del voto del PRI, y se esforzaron en construir organizaciones que incluian a la
sociedad civil en todo tipo de trabajos (Géngora Cervantes, 2007; Herrera, 2017).

La decisidn de los politicos sobre como vincularse con los ciudadanos de su localidad o
distrito es muy importante en las democracias jovenes. Lemarchand y Legg (1981) senalan
que el clientelismo en paises en vias de desarrollo no ayuda a la democracia ni al crecimiento,
ya que este esta volcado a proveer programas de ayuda individualizada y no politicas uni-
versales, o bien, focalizadas en poblaciones vulnerables (Carrillo Huerta, 2006). En cuanto a
la participacion ciudadana, las bases sociales o de clase son mermadas con regalos y apoyos
a grupos pequenos o familias, y su participacion se limita a estar en redes de intercambio
clientelares.

El clientelismo quita poder a los votantes porque, al aceptar dinero o regalos a cambio de
su voto, ya no pueden exigir que los gobiernos atiendan sus mas graves problemas, debido
a que sus votos se vendieron por un regalo. Un segundo tema es que aquellos nuevos partidos
que logran ganar elecciones en contra de un partido autoritario o hegemoénico, por lo general
critican a este ultimo por ser corrupto y clientelar. Es decir, muchos partidos en regimenes
autoritarios no ganan elecciones solo con represion, sino cuando ganan la aceptacioén de un
porcentaje de la poblacion debido en parte a sus logros econdémicos, pero también porque
pueden obligar a muchas personas a votar a cambio de servicios o recursos publicos. Enton-
ces, silos partidos de oposicion, quienes se quejaron y pelearon en contra de las estrategias

/

1. La literatura acerca del clientelismo es vasta. Para los trabajos mas importantes de los dltimos veinticinco afios, véase Auyero
(2000), Kitschelt y Wilkinson (2007), Hicken (2011) y Stokes (2005), entre muchos otros. Sobre el tema de clientelismo en México,
véase Cobilt (zo11), Combes (2011), Hagene (2014), Lawson y Greene (2014), Diaz-Cayeros, Estévez y Magaloni (2016).

2. Herrera (2017) ha escrito el trabajo mas completo sobre la actuacién de los partidos tradicionalmente de oposicién después de
ganar el gobierno municipal. La contribucién de Olney (2018) también es de gran relevancia
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electorales de los partidos hegemodnicos, hacen lo mismo una vez que logran puestos
de eleccidon popular, la democracia pierde mucho.

Por otra parte, es importante entender la relacion entre el clientelismo y el cambio de ré-
gimen. Aunque muchos esperaban ver una fuerte reduccion de las ligas clientelares durante
y después de la transicion a la democracia en México, en realidad fue dificil dotar de bienes
publicos a los votantes menos favorecidos dentro un panorama incierto. Los politicos del
PAN, al igual que del Partido de la Revolucién Democritica (PRD) y el PRI, decidieron que
era mas facil crear redes de lideres locales para distribuir bienes menores a los residentes
més vulnerables. Sin embargo, aun con la centralizacién de los programas sociales en el
periodo del presidente Andrés Manuel Loépez Obrador (AMLO), y la creacién de 18 mil a
19 mil intermediarios encargados de entregar a los ciudadanos estos bienes, se han observado
las mismas practicas clientelares tanto en el gobierno federal como a nivel local durante la
época de pos—transicion. Las ligas clientelares de AMLO estan atadas al gobierno federal,
pero con la misma base: acceso a los programas sociales a cambio del voto.

Hoy en dia, el clientelismo centralista del gobierno federal tiene que competir con una
variante mas local en un estado y un municipio gobernado por un rival partidista, ya que el
estado de Aguascalientes emplea dos formas de clientelismo: redes en las colonias y locali-
dades, asi como el trabajo en el gobierno.

El PAN se fund6 en 1939 y fue la oposicion leal (Loaeza, 1999) al régimen del PRI por mas de
sesenta anos, antes de quitarle la mayoria simple en la Camara baja en 1997, y tumbarlo de la
presidencia en 2000. La oposicion, incluyendo al PAN y PRD, quitaron victorias al PRI en varios
estados en la década de los noventa, tales como Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Guanajuato, Jalisco, Nuevo Ledén y Querétaro, entre otros. Por ende, el PAN fue un partido
pro—democratico cuya ideologia estaba institucionalizada por décadas en las y los militantes
y lideres antes de derrotar al PRI (Loaeza, 1999; Mizrahi, 2003). La ideologia se centraba en
mejorar la calidad del gobierno, educar a la poblacién en los principios de la democracia y
activar a los ciudadanos de menores recursos con una mejor educacién, menos corrupcioén
y mercados econdémicos en vez del papel preponderante del estado en el desarrollo nacio-
nal. Bassols y Arzaluz (1996, p.105) comentan que “los partidos de la oposicién buscaban
la transparencia en los puestos publicos, pluralidad en los cabildos, apertura politica igual a la
tolerancia y negociaciones con otros grupos, y participacion local y democratica”.

Asimismo, el hoy desaparecido PRD, cuando empez6 a ganar elecciones municipales y
estatales, se volvid, ademas de un partido sustentado en su ideologia de izquierda, basado
en la movilizacion clientelista. Hilgers (2008) argumenta que el PRD se vio obligado a com-
petir muy rapido con el PRI, ya que su primer dirigente, Cuauhtémoc Cardenas, casi le quita
la presidencia al candidato del PRI en 1988. Gracias a que no tenia fuertes vinculos con los
sindicatos mas grandes (como si los tenia el Partido del Trabajo [PT] en Brasil), no podia
esperar a construir nuevos cuadros en todo el pais, y tenia que ganar puestos de eleccidén
popular para sobrevivir como organizacion partidista. De esta forma, no nos sorprende la
rapida aceptacion del clientelismo del PRD, siendo que su base social natural eran las clases
mas pobres y trabajadoras y, por ende, mas vulnerables a la oferta clientelar.

Sin embargo, el PAN era el partido de las clases medias, los empresarios, los catdlicos y
ciertas regiones de México (Lawson y Klesner, 2003), que habia sobrevivido décadas fuera
del poder. La explicacion de Hilgers (2008) no puede aplicarse al PAN en los estados de la
republica. Por ende, su cambio hacia las practicas clientelares durante los primeros afios de

148 / ELECCIONES EN MEXICO 2024: éHACIA EL PREDOMINIO PARTIDISTA?



la democracia es un caso deviant, o uno que no cabe dentro de la teoria de las bases socia-
les de partidos (Rogowski, 2004), y hay que encontrar otra forma de entender su vuelta al
clientelismo.

El régimen autoritario priista no habia permitido mucha participacién independiente
durante sus mas de sesenta anos en el poder en México, o en Aguascalientes. En cambio, la
participacion ciudadana constituia una pieza central de las promesas programaticas de
los partidos de oposicion. La idea, o esperanza de muchos estudiosos de gobierno municipal
y sus efectos sobre los servicios publicos, es que, si un gobierno abria las puertas a la par-
ticipacion ciudadana (y no nada mas a los mas adinerados), podria mejorar la provision de
servicios, tales como agua publica, alumbrado, pavimentacién y educacion, entre otros. Con
mejores servicios, la administraciéon no tendria que utilizar la corrupcién para mantenerse
en el poder y, con una mayor eficiencia, el partido podria ganar elecciones dejando su ideo-
logia intacta, sin la necesidad del clientelismo (Cabrero, 2000; Herrera, 2017; Ward, 1998).

No obstante, tal como se vio en varios estados y municipios gobernados por el PAN, los
politicos del estado y los municipios de Aguascalientes no lograron detener su propio declive
hacia el clientelismo, porque se dieron cuenta de que podian utilizar el apoyo de las redes
clientelares para competir en dos Ambitos: contra sus rivales del mismo partido para ganar
la candidatura y frente a otros partidos para salir victoriosos en la eleccién general (Géngora
Cervantes, 2013; Herrera, 2017; Langston y Castro Cornejo, 2023).

Este capitulo forma parte de un proyecto mas amplio sobre los cambios en el clientelismo
mexicano, desde la transicién a la democracia hasta el final del sexenio de AMLO. En lugar
de ofrecer un estudio comparativo exhaustivo de casos en que ambos partidos opositores,
PAN y PRD, lograron evitar estrategias clientelares en sus gobiernos, se examina el inicio de
este fendmeno en el PAN en el estado de Aguascalientes como un caso deviant, en donde el
partido habia ganado primero la capital en 1995 y luego la gubernatura en 1998. Se pondra
énfasis en como los panistas municipales y estatales utilizaban ciertos puestos de partici-
pacién y ayuda social en la administracion publica para fortalecer sus ambiciones politicas.
Al visualizar la posibilidad de enfocarse en pequefios grupos de votantes o individuos en
las zonas de mayor pobreza, muchos politicos panistas de Aguascalientes decidieron que
mejorar la economia local o la provisién masiva de servicios municipales no iba a ser tan
relevante para la victoria en las elecciones internas o generales en el corto plazo. Asi, los
politicos entrantes utilizaron las redes ya existentes de lideres locales y crearon otras para
“bajar los recursos” a los habitantes de areas que atin no gozaban de servicios urbanos, o
en otras de mayor pobreza. Los politicos hidrocalidos empleaban los recursos publicos de
varias agencias municipales y estatales, en particular de ayuda ciudadana, para fondear redes
clientelares y activar redes vecinales.

En casi todos los demas estados y municipios grandes gobernados por el PAN entre 1989
y 2018, observamos historias parecidas: un primer intento de incluir y sacar provecho de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, para luego caer en la tentacién de comprar
apoyo a través de intercambio clientelista (Herrera, 2017). Hoy, Aguascalientes —gobierno
municipal y estatal— es un ejemplo de las bondades del clientelismo bien organizado. Las
entrevistas que realizamos demuestran que esta capacidad de aguantar el tsunami morenista en
las elecciones locales y federales se debe en parte a las redes clientelares.

En las paginas que siguen, se revelan los pasos iniciales de los nuevos gobiernos de la
transiciéon democratica en el estado, para luego averiguar las decisiones, al principio muy
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tentativas hacia el clientelismo, que después se juntaron para la configuracion de gobiernos
divididos entre zonas de patronaje y clientelismo, y agencias técnicas que no son tan infil-
tradas por este altimo.

TEORIA

Nichter (2020) establece dos formas de clientelismo: la relacional (de largo aliento) y la
electoral (compra de voto el dia de la eleccion). En este trabajo, nos interesa mas el primer
tipo, construido con base en redes de lideres locales que trabajan a favor de sus vecinos para
conectar sus necesidades con los recursos del gobierno estatal o municipal a cambio de
votos. Sin embargo, a través de las entrevistas realizadas, hemos establecido que la compra
de votos es por lo general responsabilidad de las activistas pagadas por el partido, no tanto de
las redes locales,’ ya que estas tdltimas estdn construidas por politicos y lideres locales,
muchas veces mujeres, que se mantienen con los recursos que provee un politico, no tanto
un partido.

Los tres factores contextuales que dan lugar al uso del clientelismo son las elecciones,
que, aun cuando sean amafiadas, pueden quitar y poner politicos de diferentes partidos, la
pobreza severa y la falta de vigilancia judicial.

Para los politicos locales y estatales, construir y mantener redes clientelares es costoso, de-
bido a que incluye pagar a las y los vecinos despensas, tinacos, calentadores solares, costales
de cemento, zapatos escolares, entre muchos otros regalos. El tiempo dedicado para buscar
a las y los lideres locales también es significativo. A la vez, la logistica del clientelismo es
complicaday cara, ya que abarca monitorear el desempeiio de los y las lideres en sus tareas
de contacto frecuente con los vecinos. Una alternativa viable seria invertir en infraestructu-
ra publica (agua, drenaje, luz, transporte publico, patrullas), lo que produciria importantes
mejoras a la poblacién y su economia y seguridad (Oliveros, Weitz—Shapiro y Winters, 2023).

Después de la lucha por la democracia, los partidos de oposicidon deberian tener una im-
portante ventaja sobre un partido hegemoénico—autoritario (el hecho de que no es corrupto,
que no utiliza formas clientelares de ganar elecciones y esta a favor de que los ciudadanos
hagan demandas que los politicos en puestos de eleccidén popular tienen que cumplir) (para
representacion politica, véase Fox [1994]).

A pesar de estos costos, y las ventajas implicitas de competir en contra del PRI por me-
dio de vinculos programaticos, muchos politicos escogieron la movilizaciéon a través de
clientelismo como una parte importante de su repertorio electoral (junto con campanas en
redes sociales y medios tradicionales). ¢Por qué conviene a los candidatos y politicos pagar
estos costos cuando podrian ofrecer programas de mejoramiento de servicios publicos o
posibilidades econdmicas y educativas?* Una respuesta viene del trabajo de Diaz-Cayeros,
Estévez y Magaloni (2016), quienes argumentan que, en términos de ganancias electorales, la
provision de bienes publicos es mas incierta que las del clientelismo. Esta idea encuentra eco
en trabajos sobre la participacion ciudadana en Aguascalientes, como el de Diaz Ruvalcaba

/

3. Lasy los lideres de las redes locales son responsables de traer a sus votantes a la casilla, no de pagar por votos de personas aleato-
rias que esperan en la fila para votar.

4. Gonzélez-Ocantos y Olivares (2019, p.5) definen a las politicas programadticas asi: “En la politica programatica, un conjunto de
reglas establece las condiciones dentro de las cuales los ciudadanos deberian recibir ciertos beneficios, y todos los ciudadanos que
satisfacen estos requisitos recibiran el bien sin discrecion alguna por parte del politico [...] Lo mas importante es que en la politica
programatica, no hay ninguna expectativa de que los beneficiarios tendrian que reciprocar con su voto”.
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y Avila Gonzalez (2020, p.140), que escriben: “Lo anterior denota que la evaluacién que las
entrevistadas hacen de la actuacién gubernamental estd mas ligada a los apoyos uniperso-
nales que se reciben, que a las inversiones comunitarias de gran escala”.

El uso de clientelismo implica llegar a individuos y familias en su propio barrio. Sin em-
bargo, con la instalacidén o la mejora constante de bienes que son para todos, el partido y sus
politicos podrian ganar mucho méas apoyo en términos numéricos. El problema es que los
funcionarios publicos no pueden confiar en ganar estos votos porque los beneficios llegan
a muchos que, por razones ideoldgicas, nunca van a votar a favor del partido en el poder;
mientras que, si sus jefes de redes vecinales son activos, los bienes publicos entregados en
forma privada (a algunos y no a otros) tienen una mayor constancia. A la vez, Keefer y Vlaicu
(2008) sostienen que los votantes son quienes no tienen mucha confianza en la capacidad de
los politicos sobre entregar los servicios publicos que prometieron en campaiia.

Es notorio que los panistas en Aguascalientes (municipio y estado) intentaron construir,
durante sus primeros periodos en el poder, canales de apoyo ciudadano con participacién
y bienes destinados para un amplio nimero de zonas marginales. Como escriben Oliveros,
Weitz—Shapiro y Winters (2023, p.11), muchas de las inversiones publicas llevadas a cabo por
parte de los gobiernos municipales podrian beneficiar a las personas de menores recursos,
porque suelen vivir en lugares sin servicios de luz, agua y drenaje. Sin embargo, el problema
es seguir con la participacion regular, lo que los vecinos no pueden hacer. Quienes son mas
dedicadas son las personas intermediarias, que duran varios afios apoyando a sus vecinos.

Los intermediarios en las comunidades también pueden sacar mayor provecho de las re-
laciones clientelares que a través de la inversion pablica.’ Las y los lideres locales y politicos
entran en relaciones de beneficio mutuo (aun con muchas tensiones) cuando construyen y
pagan redes perdurables (Hagene, 2015; Langston y Castro Cornejo, 2023). Los y las interme-
diarias no tienen por qué cambiar de politico, siempre y cuando siga ganando elecciones y
puedan distribuir recursos. El acceso a politicos y funcionarios en la administracién muni-
cipal o estatal es crucial para que los y las intermediarias sigan apoyando a los vecinos. Por
parte del politico, lo ideal es mantener un grupo de votantes para sus competencias, dentro
y fuera del partido. Politicos de la misma filiacién construyen y mantienen sus redes para
poder competir dentro del partido, y luego ganar al rival en la contienda general.

LA HISTORIA DEL PAN

Muchos creen que el PAN es un partido que no depende del intercambio clientelar para ganar
elecciones. Lo anterior, debido a que utilizaba la identificacién partidista y las buenas cam-
panas (y candidatos) para convencer a los mexicanos de las ventajas de una economia mas
abierta, de menor corrupcidon y mas participacién ciudadana en la toma de decisiones guber-
namentales (Reveles, 2004; Mizrahi, 1998; Loaeza, 1999; Wuhs, 2008). El PAN fue creado en
1939 como reaccion contra las politicas mas extremistas del entonces presidente de México
Lazaro Cardenas, en cuanto a la educacién publica y la expropiacion de varias empresas de
petrdleo extranjeras. Los lideres del partido abogaron a favor de mercados libres, menos
interferencia del estado en la economia, asi como més participacion libre e individual de

/

5. Patronazgo es parte del intercambio clientelista, pero requiere mas tiempo para establecer que las redes locales. Herrera escribe,
“desde la perspectiva del alcalde, es mejor tener el control directo (sobre el agua de la ciudad), porque tiene uno 350 puestos que
contratar” (2017, p. 494).
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los ciudadanos en la democracia mexicana. Por décadas, el partido fue sobrerrepresentado
en el Congreso federal y en los locales, debido a las reglas electorales de mayoria relativa en
distritos uninominales. En 1977, en parte porque el PAN no nombré a un candidato a la pre-
sidencia en las elecciones de 19706, el régimen hegemodnico introdujo una reforma de dos
niveles de representacion (mixed-member majoritarian [MMM]), la cual le permitié equiparar
el porcentaje de curules con el porcentaje de votos.

Fue hasta la década de los ochenta que el PAN empezd a ganar puestos ejecutivos en los
municipios y estados, gracias en parte al enojo de la ciudadania con las multiples crisis eco-
noémicas de los gobiernos de José Lopez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988). En estados como Baja California, Chihuahua, Jalisco y Guanajuato, los panistas
permitieron entrar a la competencia a empresarios en municipios importantes y luego a
las gobernaturas (Mizrahi, 2003). Con estas victorias, sobre todo en el norte del pais, se dio
un impulso a una mayor competencia electoral en otros estados y municipios antes de la
derrota del PRI en la presidencia en 2000. Esta presion obligaba a los lideres del régimen
priista a seguir reformando las leyes electorales (1990, 1993, 1994 y 1996) para hacer cada vez
mas justas las contiendas electorales, y asi posibilitar mas victorias de la oposicion.

Los lideres de esta generacidon del PAN, quienes ya peleaban contra el PRI con posibilidades
de derrotar al poder hegemoénico, fueron de mucho peso en el partido. Si los empresarios,
quienes alguna vez habian apoyado al PRI, fueron buenos candidatos para las presidencias
municipales y los gobiernos estatales (Mizrahi, 1998), los dirigentes panistas en la ciudad
de México eran legisladores e ide6logos muy capaces. Sin embargo, cada vez que el partido de
centroderecha ganaba nuevos territorios, habia mas conflictos sobre las candidaturas y la
forma de gobernar una vez en el cargo.

A comienzos del siglo XXT estos conflictos seguian, hasta que una generacion de politicos
“pragmaticos” reemplazaron a los panistas de la época de las luchas contra el PRI. El proce-
so tuvo lugar no nada mas en la ciudad de México (en las mas altas esferas del poder), sino
también, con mayor rapidez, en los estados y municipios. Con la competencia electoral, y
la menor importancia ideoldgica en las contiendas subnacionales, lleg6 a instalarse una nueva
forma “pragmatica” de hacer politica, que incluia el clientelismo.

EL PRI EN AGUASCALIENTES ANTES DE LOS ANOS NOVENTA

El PRI hegemonico gobernd el estado y el municipio de Aguascalientes entre 1929, con la
creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), hasta 1995, cuando el PAN gan6 por
primera vez la capital, y luego, en 1998, al derrotar al PRI en la eleccién para gobernador.
Aguascalientes habia sido un estado con una predominancia agricola y ganadera hasta la
década de los sesenta del siglo XX, cuando el gobierno priista de Olivares Santana hizo un
esfuerzo mayor en inversion a favor de los empresarios locales (Caldera Ortega, 2000).
Esta coalicion informal quit6 al PAN una liga muy importante con los empresarios durante
el periodo anterior al gobierno de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), como si la tenian
en otros estados del norte y el centro (Rodriguez Gonzalez, 2008). Con esta alianza, el PRI
tenia mayores recursos durante las campanas, y los empresarios ganaban algunos puestos
de importancia, como la presidencia municipal de Aguascalientes, y oportunidades para
hacer crecer sus negocios.

Con las crisis econdémicas de las décadas de los setenta y ochenta, y la decisién del go-
bierno de De la Madrid (1982-1988) de abrir mercados, cortar el gasto publico y no proteger
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a los sindicatos, los sectores del PRI empezaron a perder mucha fuerza en el régimen. En
eso, las redes de intermediacién vecinal se hicieron mas importantes para la movilizacién
electoral, en especial en las zonas de mayor pobreza.

En las décadas de los setenta y ochenta, otro cambio significativo empez6 a afectar al
gobierno municipal y estatal, como fue la migracién hacia las afueras de la capital del estado,
con miles de familias en busca de tierras, no para la agricultura, sino para construir sus hoga-
res. Se compraban tierras irregulares de los ejidatarios, quienes no tenian escrituras por ser
de propiedad social. Asimismo, antes de ser utilizadas para la siembra, tampoco tenian servi-
cios publicos urbanos, tales como caminos pavimentados, escuelas, alumbrado publico, agua
y drenaje (Alonso, 2007, p.111).°

El surgimiento de nuevas comunidades en las periferias de la ciudad, sin servicios, abrio
paso a una nueva generacion de gestoras, lideres locales capaces de ir a visitar y pedir ser-
vicios para sus vecinos, ya sea al gobierno municipal o al PRI local (Alonso, 2007). En las
décadas de los ochenta y principios de los noventa, estos liderazgos fueron ligados al PRI,
simplemente porque los priistas controlaban los gobiernos locales y estatales, las dos fuen-
tes de dinero, y recursos para construir infraestructura y mecanismos para darles escrituras
para los terrenos.

Un exdirigente priista, alli por la década de los noventa, explicd en entrevista como en-
contraba nuevos lideres en los barrios mas vulnerables para ser parte de las redes de admi-
nistracidn priista. En sus visitas por los municipios, el dirigente conocia a varios vecinos que
apoyaban al PRI. Durante estos eventos, la gente le contaba sus problemas y necesidades, y
él buscaba soluciones en la medida de sus posibilidades (el PRI atin controlaba el municipio
y el estado). Con ello, lograba dos cometidos: distribuia recursos a lugares dificiles de acce-
der, e identificaba a lideres naturales que luego invitaba a formar redes de intermediarios en
apoyo del partido. Sin embargo, una vez que el PRI empez0 a perder elecciones en el estado,
los lideres cambiaron su afiliacidén informal partidista para apoyar a politicos del PAN y el
PRD (Alonso, 2007). Para seguir sus relaciones con la administracién municipal, los brokers
buscaban politicos panistas para seguir en contacto con la fuente de recursos.

Estas redes fueron uno de los vinculos importantes entre los grupos de escasos recursos
y el gobierno y régimen priista. No pasaron por los sindicatos tipicos de la Conferencia de
Trabajadores de México (CTM) o la Confederacion Nacional de Campesinos (CNC). Los go-
biernos subnacionales priistas solian ser lentos en sus respuestas a los grupos de vecinos,
y hubo constantes intentos de conseguir los bienes requeridos. Los lideres fueron exitosos
gracias a su experiencia previa de trabajar con quienes servian en los gobiernos del estado y
municipales. Como lo describe Cabrero y Diaz (2012, p.87): “Fue asi como la naturaleza auto-
ritaria de la vida politica local rest6 significado y riqueza a la accién politica de la sociedad
civil y como ésta se desarrollé fundamentalmente de manera reactiva, de cara a problemas
de dotacién de servicios, a partir de demandas muy concretas”.

Con los recursos del Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol), del presidente Carlos
Salinas de Gortari, muchos grupos de personas vulnerables recibian dinero para el mejora-
miento de sus comunidades, canchas deportivas, alumbrado publico, drenaje, etc. Una parte
importante del disefio de este programa fue la organizacién vecinal en las comunidades, que

6. Lapoblacién de Aguascalientes subid de 450 mil, en 1990, a Goo mil, en 2000 (Torregrosa, Saavedra y Kloster, 2005). En 2022, el
estado tenia 1’425,600 habitantes, casi 950 mil viviendo en la capital.
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iban a recibir los recursos y participaban en las decisiones sobre las prioridades y en proveer
la mano de obra (Cabrero y Diaz, 2012). Acedo (1995), sobre la posibilidad de crear nuevos
grupos de participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, relata que fueron redes
de poder electoral para politicos en el PRI, quienes las utilizaron como nodos de distribucion
clientelar. Asi que, los pequefios grupos con fines clientelares en las diversas colonias de
todo el pais tomaron un lugar prominente en el declive de los sectores del PRI.

Este impulso del PRI nacional en Aguascalientes iba a menguar en la década de los noven-
ta gracias a la llegada del PAN, primero a la presidencia municipal (1996-1998) y luego a la
gubernatura (1998). El PAN, ya aliado con los empresarios, estableci6 un bipartidismo con el
PRI durante los siguientes quince anos (Bassols Ricardez, 2000). La competencia con el PRI
y la disputa interna en el PAN produjeron importantes cambios en el PAN a nivel municipal y
estatal, junto con las administraciones que emanaban de sus filas. Al llegar al gobierno mu-
nicipal, muchos panistas querian construir bases sélidas de participacion ciudadana a través
de comités de colonos. Desde luego, varias de estas organizaciones ya existian gracias a los
esfuerzos de las vecinas en las colonias nuevas y otras ya tradicionales de la ciudad. El PRI
seguia con varias redes después de las primeras derrotas, pero, poco a poco, el PAN municipal
y estatal logro establecer nuevas redes y convencer a las lideres, quienes trabajaban por el
PRI, para cambiarse a las redes panistas.

EL CAMBIO DEL PAN AL CLIENTELISMO

Hubo unos anos, entre 1997 y 2004, en los que los politicos panistas de Aguascalientes no
utilizaron redes clientelares ni recursos publicos para una distribucién a particulares, tampo-
co puestos publicos de servicio social como plataformas para competir electoralmente. Este
periodo es interesante, ya que el trabajo politico de los gobiernos subnacionales se encamind
ala participacidn social de grupos organizados de la sociedad civil en diferentes temas, tales
como el agua, la vivienda, los programas sociales y la urbanizacién de servicios publicos de
zonas marginales. La Secretaria de Desarrollo Social de la capital de Aguascalientes lleg6
a ser una plataforma para competir para puestos de eleccién popular, y las redes, que ya
existian, poco a poco cambiaron de giro —de aumentar la participacién ciudadana, a pedir
dadivas a cambio de votos.

Aun en un sistema sin posibilidades de reelecciéon consecutiva (para la gubernatura atin
no hay reeleccioén), era importante ganar una eleccién para una ciudad capital. Primero, por
los recursos garantizados que venian de la federacién gracias a las reformas del entonces
presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), asi como una plataforma de carrera politica que
podia terminar en la gubernatura, antes, por una diputacién local o federal, y luego por una
senaduria. Desde las reformas descentralizadoras de De la Madrid en los afios ochenta, pa-
sando por las de Zedillo a finales de los noventa, los municipios ganaron mayor importancia
como instancias de gobierno y participacién ciudadana. Son el Ambito de gobierno respon-
sable de atender las necesidades méas basicas de una poblacién, incluyendo los servicios
publicos (Ziccardi, 2004).

Las administraciones panistas en el municipio de Aguascalientes llevaron a cabo diver-
sas acciones para construir un vinculo mas fuerte con la poblacion, el cual seguia activo en
épocas no electorales. Construyeron sus propias redes y empezaron a trabajar con otras
organizaciones de la sociedad civil, como el Consejo Ciudadano de Buen Gobierno, para mo-
nitorear y guiar las acciones de los gobiernos locales (Medrano Escobedo y Quiroz Gutiérrez,
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s.f.). El gobierno panista ha llegado a ser mas restrictivo en exigir que sus lideres locales
apoyen solo a candidatos del mismo partido.” La capacidad de sancionar a los intermediarios
es importante para controlar solo la distribucién de los que apoyan al partido. Finalmente,
dotaban de mayores recursos y presencia a la Secretaria de Desarrollo Social municipal para
que hubiera una ventana tnica para los grupos.? Es importante destacar que los recursos
municipales para proyectos ciudadanos venian de la federacién a través de los fondos para
el desarrollo municipal (Medrano Escobedo y Quiroz Gutiérrez s.f.).

Los grupos formados en el PAN local empezaron a crear sus propias redes que respondian
a sus candidatos o pre—candidatos, y no al partido en su conjunto. Por eso, no es del todo
correcto hablar de redes panistas en Aguascalientes. Cada politico fuerte cre6 un grupo de
apoyo, que luego tenia enlaces con sus lideres vecinales, quienes se han ido acercando y
han apoyado por afios. Con el paso de tiempo, crecieron las facciones dentro del partido en
Aguascalientes. Dichos liderazgos permanecian en el tiempo y ayudaban a ciertos politicos
panistas mas jovenes a llegar a puestos de eleccion publica en el estado. Los grupos de apoyo
permitieron la llegada del estilo pragmatico de lidiar con los menos favorecidos y los mas ricos.

En su trabajo con las redes y los vecinos, los politicos hidrocalidos vieron la posibilidad
de utilizar a estas como un activo politico. Durante esa época, el PRI y el PAN competian por
votos en términos de logros gubernamentales como redes clientelares. Sin embargo, con
un mayor numero de victorias electorales, los lideres de las redes vecinales de gestidén iban
acercandose a los panistas. Gongora Cervantes (2000, p.22) escribe: “A la vez que el PAN iba
adquiriendo fortaleza electoral, los comités de colonos se alineaban mas con éste, pues
era mucho mas sencillo establecer contacto con los funcionarios ptublicos pertenecientes a
dicho partido y obtener resultados”.

Ahora bien, la falta de identidad de partido no por fuerza terminé con el clientelismo,
ni con los liderazgos tradicionales, “pues la légica del intercambio y la mediacién resulta
favorecida por los procesos de urbanizacidén de las ciudades y la lucha permanente por
la provision de bienes y servicios” (Cabrero y Diaz, 2012, p.94).

EL PAN EN AGUASCALIENTES HOY

En la actualidad, los politicos del PAN no actian de forma sustancialmente diferente a sus
contrapartes de Morena, PRI o PRD en otras capitales y estados del pais. Hay multiples simi-
litudes, entre ellas, las redes clientelares creadas desde el poder por politicos de uno u otro
partido, que logran sobrevivir en el tiempo. A pesar de esta realidad, las y los funcionarios
panistas siguen pagando a los lideres vecinales. Lo anterior, para Diaz Ruvalcaba y Avila
Gonzalez (2020, p.144), “Se interpreta como una vieja practica que se ha querido erradicar,
pero persiste, y cualquier partido sentado en la silla del poder vuelve a caer en el clientelismo
politico, generando por un lado un proceso de inclusién diferenciado entre los activistas, los
intermediarios y los lideres de los partidos politicos”.

Asimismo, con el paso de los sexenios en el poder, el PAN convirti6 al estado de Aguasca-
lientes en un bastion nacional. Ganar varias elecciones permitié la entrada al patronazgo (o

7. Entrevista en Aguascalientes con un funcionario del gobierno estatal, 15 de diciembre de 2023.

8. “Asitambién, cuando la Direccidon de Desarrollo Social cambia a Secretaria, se contratd toda una plantilla nueva de personal, espe-
cialmente para el drea de atencién a comités de colonos (Promocién comunitaria), que tuvo que ‘comenzar de cero’: armar planes
de trabajo, programas, reglamentos, manuales de procedimiento y organizacion, etcétera” (Gongora Cervantes, 2009, p.12).
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el intercambio de puestos administrativos de bajo nivel a cambio del apoyo electoral), que
ha vuelto a ser una forma de mantener la lealtad de los y las operadoras a ciertos politicos
y al partido en el poder. Los politicos utilizan los puestos de la administracién municipal y
estatal para establecer relaciones cercanas y duraderas con sus operadores (Diaz Ruvalcaba
y Avila Gonzalez 2020).

Con algunas victorias en las elecciones subnacionales y de diputaciones locales, el PRI
logré mantener su viabilidad hasta el final del sexenio de su dltimo gobernador: Carlos
Lozano (2010-2016). Con la derrota del candidato priista en las elecciones de 2016, tanto a
nivel estatal como en varias contiendas municipales, el PRI ya no goza de mucha fuerza en
el estado. Hoy, 1a oposicidon mas seria es Morena. Por ejemplo, en la elecciéon de presidente
municipal de la capital en 2021, el candidato del PAN gand, seguido por Morena y luego del PRI

Hasta ahora, el PAN en Aguascalientes ha logrado parar el tsunami guinda, al sumar el
patronazgo’ al esfuerzo del clientelismo vecinal. A veces estos lideres logran puestos
burocraticos, y otras veces solo trabajan por honorarios. Este fenémeno del trabajador
politico tiene fuerza en las secretarias mas sociales, y menos en las dreas técnicas de la
administracién.

En una entrevista con una operadora (una persona que logra juntar a varias intermedia-
rias) que ha trabajado por veinte afios como intermediaria y luego operadora,’® encontramos
que ha sido capaz de colocar a cuarenta de sus familiares y aliados en puestos del gobierno
estatal.” Sin embargo, la rotacion de hasta 50% de los empleados de las administraciones mu-
nicipales y estatales después de una eleccién quita experiencia y capacidad a los gobiernos.
Personas de mayor capacidad se quejan de que las y los trabajadores politicos se quedan a
disposicion de su jefe o jefa fuera de la burocracia, y que su primera responsabilidad en calle
a favor del gobierno, o en tiempos de campaifia, sea apoyar al candidato. También, si el jefe o
la jefa requiere trabajo después del horario formal, es practicamente imposible rechazar la
orden. Es decir, aunque alguien no sea un politico de la administracidn, el mandato les llega,
con sanciones explicitas de perder el empleo.

Hoy, los gobiernos panistas en Aguascalientes son mds clientelistas y estdn més involu-
crados con en patronazgo de lo que fueron en sus primeros afos en el poder. Como un fun-
cionario declara: “Si hubiera un servicio civil en la burocracia, entonces, no podrian colocar
todos los aliados quienes les ayudaron en las campaiias. Entonces, {c6mo van a seguir movi-
lizando a los votantes?”.”” Hay quejas entre la élite de funcionarios panistas y lideres sobre la
necesidad de mantener la compra de votos: “Hoy dia, los ciudadanos son més exigentes, en
parte porque el Internet ha magnificado su habilidad de comunicarse, o por lo menos quejarse
con los burdcratas o funcionarios [...] ¢éHasta cudndo vamos a pagar? El presupuesto no va
a durar para siempre. El gobierno deberia ayudar a desarrollar sus habilidades, no pagarlos
con didivas”.” Sin embargo, con la amenaza morenista cada vez mas cerca, no parece que

9. Definimos patronazgo como el intercambio de puestos de bajo nivel y menor remuneracion de los lideres vecinales y operadores
por su apoyo politico durante el término del gobierno, dentro y fuera de las campanas.

10. Entrevista con Gloria, Joy Langston y Pablo Morales, 9 de diciembre de 2023, Aguascalientes. Esta mujer formé una asociacion civil
con ayuda de una lider priista local y, gracias a ello, puede recibir recursos de agencias gubernamentales y empresas privadas.

1. Gloria ha trabajado por veinte afios haciendo gestiones en diversas colonias, y es notable su habilidad para reunir varios actores y
ayudar a sus vecinos. En la actualidad, es operadora porque tiene a varias lideres vecinales trabajando en su grupo. Ella ha traido
doctores, dentistas y maestras a la colonia para apoyar a sus vecinos. Asimismo, puede ayudar a su gente con multas o infraccio-
nes. Ella y su grupo bajan despensas cada 45 dias. Su contacto mas cercano es con la gobernadora, pero también trabajoé con el
gobernador priista Carlos Lozano. Gracias a sus capacidades, y al tamafio de su grupo, toda su gente —40, segtin ella— trabaja en el
gobierno del estado.

12. Entrevista con un funcionario del gobierno estatal en Aguascalientes, 15 de diciembre de 2023.

13. Entrevista con un funcionario del gobierno estatal en Aguascalientes, 15 de diciembre de 2023.
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en el futuro cercano las y los lideres del PAN en Aguascalientes estén dispuestos a dejar el
intercambio de regalos y programas sociales a cambio de votos.

CONCLUSIONES

A pesar de intentar fortalecer sus vinculos con las y los ciudadanos a través de programas de
participacion social en el gobierno municipal y estatal a finales de la década de los noventa
del siglo XX y principios del XXI, las y los funcionarios del PAN se convencieron, uno por
uno, de las bondades de utilizar los comités, las asociaciones y otros grupos de residentes
como un canal de intercambio de ayuda clientelar para asegurar votos. La capacidad de
garantizar un namero de votos hizo mas facil ganar elecciones cada tres o seis afos.

El problema con las redes clientelares es que después los vecinos con necesidades recla-
men estas dadivas y ayudas de manera continua vy, si los politicos quieren ofrecer programas
para mejorar el transporte, la vivienda y la educacion, van a seguir ofreciendo bienes publicos
de forma privada. El PAN en Aguascalientes ya esta instalado por encima de una mezcla de
gobierno que apoya a los empresarios locales e internacionales, asi como a las redes clien-
telares, sin perder de vista los efectos nocivos del patronazgo y la campafa continua con el
trabajo de los burdcratas.
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El comportamiento electoral en la eleccion presidencial
mexicana de 2021

ONIEL FRANCISCO DIiAZ JIMENEZ
CARLOS SANCHEZ Y SANCHEZ
MIGUEL EDUARDO ALVA RIVERA

Este capitulo examina los determinantes del voto en la eleccidn presidencial de México de
2024, con un analisis del triunfo de Claudia Sheinbaum —candidata de la coalicién Sigamos
Haciendo Historia, conformada por el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena),
Partido del Trabajo (PT) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM)— frente a Xdchitl
Galvez —abanderada de los tradicionales Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido
Accion Nacional (PAN) y Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD)—. El estudio se fun-
damenta en la literatura comparada especializada y la revision de las tendencias electorales
de las ultimas décadas, con el objetivo central de identificar continuidades y rupturas, en
particular respecto al proceso de 2018. Para estructurar el anélisis, adoptamos el esquema
propuesto por LeDuc y Niemi (2014), el cual distingue entre factores de largo, mediano y
corto plazo como variables explicativas del comportamiento y los resultados electorales
(véase tabla 8.1).

TEORIAS DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

Para la Escuela de Michigan (Campbell et al., 1960), el voto se explica a través del modelo del
embudo de la causalidad, el cual integra determinantes sociales y psicoldgicos. El proceso
comienza en la parte més ancha con factores de largo plazo, como la estructura social y los
clivajes historicos. Después, estos factores moldean actitudes politicas centrales, sobre todo la
identificacion partidista, que actia como un atajo cognitivo o heuristico para interpretar
la politica. En el extremo final, y mas estrecho del embudo, intervienen los elementos de
corto plazo y mayor proximidad a la decisidn: la evaluacién de los candidatos y los temas
de la coyuntura electoral (figura 8.1).

A continuacidn, se analiza el comportamiento electoral de las y los mexicanos en las
elecciones presidenciales de 2024, en perspectiva comparada con los comicios de 2012 y
2018. El estudio cuantitativo utiliza datos de la encuesta de salida de GEA-ISA, con base en
modelos de regresion logistica binaria. La variable dependiente se define como el voto por
las candidatas principales: Claudia Sheinbaum (Morena) y X6chitl Galvez (oposiciéon). Como
variables explicativas, se incorporan factores clasicos de la literatura sobre comportamiento
electoral, divididos en dos dimensiones:
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TABLA 8.1 MARCO ANALITICO PARA EL ESTUDIO DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL Y LOS RESULTADOS
ELECTORALES

Factores de largo plazo Factores de mediano plazo Factores de corto plazo

« Candidatos

+ Sociodemograficos y socioecondmicos N , +Medios
T X e - Desempefio gubernamental (economia, "
« Partidismo / anti-partidismo . ) « Dinero
. . seguridad, combate a la corrupcién B
« Cambio social ctcdtera) « Organizacién
+ Cambio de valores + Debates

« Politicas publicas - Eventos de campana

« Participacién electoral

+ Remplazo generacional

Fuente: adaptado de LeDuc y Niemi (2014).

Acciones
de gobierno

Actividad
de campafia Condiciones
econdmicas

Estructura econémica\

Identidades de grupo

Opiniones
. /sobre temas *
Divisiones sociales — Orientaciones de vacu'OS Yore
valores partidistas ~_, Imagen del ¥

/' candidato

Identidades de grupo Condiciones

. oliticas
Patrones histéricos Influencia P
. medios
Influencia
amigos
Distante de la eleccién » Préximo al voto
Sociedad » Votante individual

Condiciones sociales

Decisién politica

v

Fuente: Dalton (2020, p.184).

* Sociodemograficos: regidn, religion, religiosidad y nivel socioeconémico.

* Actitudinales: ideologia (izquierda—-derecha), partidismo, opinién sobre las candidatas y
evaluacion del desempefio gubernamental en temas clave (economia, pobreza, inseguridad
y corrupcion).

Para el analisis, se interpretan el signo y la significancia estadistica de los coeficientes (B),
identificando qué factores favorecieron el voto por cada candidata. Asimismo, se examinan
los coeficientes de Wald para ponderar el peso de cada variable predictora, y se reporta la
R? de Nagelkerke para determinar la capacidad explicativa global de los modelos.
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FACTORES DE LARGO PLAZO
La teoria sociolégica del voto (variables sociodemograficas y socioeconémicas)

Para la teoria socioldgica del voto (Lazarsfeld et al., 1944), las decisiones electorales estan
fuertemente condicionadas por el sentido de pertenencia a grupos sociales. En consecuencia,
el voto suele reflejar variables como el origen, el sexo, la edad, el nivel educativo y el estatus
socioeconomico. Esta corriente ha impulsado una amplia agenda de investigacién sobre los
determinantes estructurales del comportamiento electoral, con un anélisis del impacto de
clivajes tradicionales como la clase social (Evans, 2017; Evans y Northmore-Ball, 2018) y la
religion (Elff y Rossteutscher, 2017), asi como factores de género (Campbell, 2017), etnicidad
(Sobolewska, 2017) y edad (Dassonneville, 2017).

En lo que respecta al caso mexicano, la literatura ha documentado la influencia significa-
tiva de factores como la edad, la educacidn, el ingreso, la etnicidad y la religiosidad. Asi-
mismo, destaca el peso del lugar de residencia —ya sea en la dicotomia urbano-rural o por
clivajes regionales (norte, centro, sur, occidente)— en la decisioén del o la votante (Moreno,
2003, 2009b; Klesner, 2009; Baker, 2009; Diaz-Dominguez, 2014; Aguilar, 2019; Marquez y
Martinez-Hernandez, 2022).

Diversos estudios corroboran el peso de las variables socioecondémicas en la orientacion
electoral de los mexicanos (Moreno, 2003; Klesner, 2009; Diaz-Dominguez, 2014, entre otros),
y entre ellos destaca la tesis de Moreno (2003) sobre la superposicion de clivajes basa-
dos en la edad, la escolaridad y el entorno urbano-rural. Segtn el autor, desde la década de
los noventa del siglo XX se perfilaban dos bloques politicos diferenciados: por un lado,
un electorado tradicional —de mayor edad, menor escolaridad y predominio rural— que
constituia la base del PRI, y, por otro, un electorado moderno —mas joven, con mayor nivel
educativo y sobre todo urbano— que tendia a favorecer a los partidos de oposicion.

Si bien otras divisiones sociales, como la religién y la religiosidad, son relevantes, la direc-
cion de sus efectos en el voto ha sido menos clara. Por una parte, algunos estudios sugieren
que estas variables favorecieron al PRI sobre el PAN en las elecciones legislativas y presiden-
ciales de 2000 y 2006 (Moreno, 2003; 2009a). Por otro lado, existe evidencia que documenta
lo contrario: una mayor religiosidad se asocid con el voto por el PAN en las presidenciales
de 2000 (Moreno, 2009b) y 2012 (Diaz-Dominguez, 2014). A pesar de esta ambivalencia,
la literatura confirma que los factores sociodemograficos y socioeconémicos mantuvieron
vigencia explicativa en la eleccion de 2012 (Camp, 2013; Diaz-Dominguez, 2014; Diaz Jiménez
et al., 2024). De acuerdo con Diaz-Dominguez (2014, p.61), en dicha eleccién:

[...]1os electores urbanos y educados optaron por el PAN y el PRD, mientras que los elec-
tores rurales y menos educados optaron por el PRI Por otra parte, los electores religiosos
optaron por el PAN y el PRI, mientras que los electores menos devotos optaron por el PRD.
Estas lineas de conflicto social sugieren que los electores urbanos, educados y religio-
sos tienden a apoyar al PAN, mientras que los electores urbanos, educados y lejanos a la
religion tienden a apoyar al PRD. Finalmente, el PRI parece contar, entre otras, con bases
sociales razonablemente tradicionales: electores rurales, menos educados y muy religiosos.
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Sin embargo, como sefnalan Diaz Jiménez et al. (2024), la literatura coincide en que, antes
de 2018, la regién de residencia fue la variable estructural que influyé con mayor fuerza y
consistencia en las preferencias electorales. A lo largo de la historia, los votantes del norte
y el centro—occidente mostraban una mayor propensién a votar por el PAN o el PRI, y
rechazaban al PRD. En contraste, el electorado del sur favorecia al PRI o al PRD, por encima
del PAN (Poire, 1999; Moreno, 2003, 2009b; Klesner, 2009; Baker, 2009; Camp, 2013; Somuano,
2014; Diaz-Dominguez, 2014; Aguilar, 2019)." En el caso concreto de la eleccion presidencial
de 2012, Diaz Jiménez et al. (2024) encuentran que, ademas de la religion catélica, residir en
localidades rurales o en las regiones norte y centro—occidente disminuy6 de forma signi-
ficativa la probabilidad de apoyar al candidato perredista Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO). Por el contrario, la inica variable estructural que lo favoreci6 —aunque con poca
fuerza— fue el nivel socioeconémico.

Por su parte, los estudios sobre la contienda presidencial de 2018 evidencian diferen-
cias sustanciales respecto a elecciones previas, en donde destaca un marcado declive en el
impacto de los factores sociodemograficos y socioeconémicos como variables explicativas
(Aguilar, 2019; Aparicio y Castro Cornejo, 2020; Diaz Jiménez et al., 2024). De hecho, mien-
tras que en 2012 los factores estructurales explicaban el 16% de la variacién en las prefe-
rencias electorales, seis afios mas tarde su capacidad explicativa descendio a solo el 7% (Diaz
Jiménez et al.,, 2024).” Asi también, los andlisis sefialan un cambio en la base de apoyo: si
bien en procesos anteriores las mujeres y el electorado rural mostraban una menor pro-
babilidad de votar por AMLO, en 2018 el candidato logro cerrar la brecha de género, asi como la
distancia entre votantes urbanos y rurales que por tradicion lo habian desfavorecido (Apa-
ricio y Castro Cornejo, 2020; Camp, 2013).

Asimismo, el estudio de Aguilar (2019) revela que, a diferencia de los procesos de 2006
y 2012, las y los votantes de las regiones norte y centro—occidente no mostraron una menor
propension a apoyar a AMLO, en comparacion con los del centro (su bastion histérico).> Un
fendmeno analogo se observo en el clivaje educativo: los segmentos de menor escolaridad,
que por tradicidon favorecian al PRI, modificaron su comportamiento en 2018. Segtin docu-
mentan Aparicio y Castro Cornejo (2020), estos grupos igualaron su probabilidad de voto
por el candidato de Morena respecto a los electores de mayor nivel educativo, diluyendo asi
la brecha escolar previa.

Otros analisis del voto en la eleccion presidencial de 2024 muestran una continuidad res-
pecto alo ocurrido en 2018 (Castro Cornejo, Altamirano y Beltran, 2024). Los autores sefialan
que la composicion socioeconémica de la coalicién de votantes que apoyara a AMLO en 2006
y 2012, bajo la etiqueta del PRD, es de manera significativa distinta que la de la coalicidon que
lo apoy6 a él y a Claudia Sheinbaum en 2018 y 2024, de forma respectiva.

Mientras que, particularmente en 2006, AMLO como candidato del PRD recibi6 ligera-
mente mas apoyo entre votantes con mayor educacién, ingreso y que vivian en secciones
electorales urbanas, en 2018 y 2024 esta relacion se revirtié. Tanto Lopez Obrador como
Sheinbaum, como candidatos de Morena, recibieron muchos mas votos de votantes con

1. Por lo general, los andlisis utilizan la regién centro como la categoria de referencia.

2. Esta disminucion en el peso explicativo de los factores estructurales no es exclusiva del caso mexicano, ya que coincide con la
tendencia de desalineamiento documentada en diversas democracias avanzadas (Dalton, 2020).

3. Enestalinea, Diaz Jiménez et al. (2024) confirman que la residencia en el norte y el sur se consolid6é como un predictor significativo
del voto por AMLO.
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menores niveles de educacion, ingreso y de votantes rurales (Castro Cornejo, Altamirano
y Beltran, 2024).

Como se sefial6é también en el estudio introductorio de este volumen, la candidata presi-
dencial de Morena no solo replicd, sino también logr6 ampliar de manera significativa la
coalicién de votantes que apoy6 a AMLO en la eleccioén presidencial previa. Por ejemplo,
al igual que su predecesor en 2018, obtuvo un apoyo mayoritario (de alrededor del 50% o
mas) entre los electores de bajo, medio y alto nivel de escolaridad. Sin embargo, la ahora
presidenta ampli6 de gran forma el apoyo a su partido entre los electores sin estudios y de
baja escolaridad. De igual manera, Castro Cornejo, Altamirano y Beltran (2024) sefialan que
Sheinbaum no solo conservé el apoyo mayoritario entre los electores de bajo, medio y alto
nivel de ingreso que obtuviera AMLO en la eleccién presidencial previa, sino que también
increment6 de modo considerable el apoyo a su partido entre los electores de bajo ingreso.

Con el fin de analizar el impacto de diversas variables de largo, mediano y corto plazo en
el comportamiento electoral en 2024, realizamos dos modelos de regresion logistica binaria
con base en la encuesta de salida de la casa encuestadora GEA-ISA (2024), uno con el voto
por Claudia Sheinbaum como variable dependiente y otro con la preferencia por su principal
rival, X6chitl Galvez. Nuestro analisis multivariado del voto con el apoyo a Sheinbaum como
variable dependiente confirma esta tesis del realineamiento electoral en el nuevo sistema
de partidos mexicano (tabla 8.3, p.176 de este capitulo). Los votantes de menor ingreso, que
otrora formaban parte de la base priista en el viejo sistema de partidos, fueron sin duda méas
probables de apoyar a la candidata de Morena en las urnas, quizas en buena medida como
consecuencia de las politicas y los programas sociales de la administraciéon lopezobradorista,
tal y como se argumenta en el estudio introductorio de este libro.

En suma, en la pasada eleccion presidencial se ha profundizado una reconfiguracién muy
significativa en el perfil socioeconémico de la coalicidon de votantes del lopezobradorismo,
debido a que Morena y sus candidatos reciben ahora mucho méas apoyo electoral de aque-
llos votantes que afos atras constituian la base del PRI hegemonico (véase también Castro
Cornejo, Altamirano y Beltran, 2024).* Otras variables estructurales también tuvieron efec-
tos en el voto por la candidata del partido gobernante, tal es el caso de la religiosidad, que
disminuy® la probabilidad de votar por Sheinbaum.’ No obstante, cabe advertir que, como
en elecciones anteriores, el impacto de los factores sociales en las preferencias electorales
resultd ser bastante limitado (Diaz Jiménez et al., 2024).6

De forma sorprendente, respecto al voto por X6chitl Galvez, nuestro modelo muestra
que, entre quienes profesan la religiéon catdélica, hubo una menor inclinacién a votar por
la panista, pese a los tradicionales vinculos ideoldgicos entre su partido y este segmento
del electorado (tabla 8.4, p.177 de este capitulo). Asimismo, el voto por X6chitl fue menos
probable entre los residentes de la region sur del pais, resultado que, por el contrario, no

4. Asimismo, Sheinbaum replicé el apoyo mayoritario entre los electores de secciones electorales urbanas, mixtas y rurales obtenido
por AMLO en 2018, pero también logr6 ampliar el apoyo a su candidatura en secciones mixtas, en especial en las rurales (Castro
Cornejo, Altamirano y Beltran, 2024).

5. Alrespecto, cabe mencionar que los votantes mas devotos también fueron menos probables de apoyar a AMLO en las urnas en la
eleccién de 2012 (Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024).

6. LaPseudo R2 del modelo exclusivamente con variables sociodemograficas y socioeconémicas (no se muestra aqui) sugiere que
estas explicaron solo un 5% de la variacion observada en las preferencias electorales para el modelo de Sheinbaum y 7% en el de
Gilvez.
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sorprende dada la historica debilidad del panismo en la regién, que ademas parece irse
consolidando con mayor rapidez como un fuerte bastion lopezobradorista.’”

VOTO IDEOLOGICO DE PROXIMIDAD (IZQUIERDA-DERECHA)

Estudios comparativos previos (Zechmeister, 2015; Nadeau et al., 2017) sittian a México como
un caso de bajo impacto del voto ideoldgico en América Latina, fendmeno atribuido al escaso
reconocimiento de las etiquetas izquierda—derecha como atajos cognitivos (heuristicos).
Historicamente, esto se debid a la deliberada ambigiiedad ideoldgica del régimen priista
(Moreno, 2016; Gunther et al., 2016a). En ese contexto, el clivaje fundamental no era ideoldgi-
co, sino politico: el apoyo o la oposicion a la continuidad del sistema autoritario (Dominguez
y McCann, 19906).

Sin embargo, la democratizacion transformo esta dinamica. La competencia electoral real,
en especial tras la alternancia de 2000 y la presencia de un partido de izquierda competitivo,
incrementé la conciencia ideolégica del electorado (Gunther, 2014). El punto de inflexién
fue la eleccidn presidencial de 2000, en la cual la polarizacién programatica entre el PAN y
el PRD activo el uso de estas etiquetas (Moreno, 2009b). Como evidencia de esta evolucion,
Gunther sefala una drastica reduccién en la incapacidad de autoubicacién ideoldgica, que
cay0 del 44% en 20006 al 10% en 2012.

Diversas investigaciones sugieren que el peso de la ideologia —sobre todo la identifica-
cién de izquierda— se ha incrementado de forma gradual desde 2006 (Torcal, 2014; Moreno,
2018a). Moreno (2018a) ilustra esta consolidacién con datos contundentes: mientras Cuauh-
témoc Cardenas capt6 solo el 30% del voto del electorado de izquierda en 2000, AMLO logré
aglutinar el 65% en 2000, €l 73% en 2012 y el 83% en 2018. Esta tendencia se refleja también en
la capacidad explicativa de sus modelos estadisticos (Pseudo R?), en donde la ideologia pas6
de tener valores bajos en 2000 y 2000, a niveles que rivalizaban con el partidismo en 2012.

En un trabajo previo (Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024) confirmamos
que la autoubicacién ideoldgica funciondé como un predictor robusto del voto: los electo-
res de derecha mostraron una propension significativa menor a apoyar a AMLO, mientras
que los situados a la izquierda fueron sus principales votantes. No obstante, aunque alta, la
capacidad explicativa global de la ideologia sufrié un ligero descenso entre 2012 y 2018,
al pasar del 21% al 19%.

Asitambién, el impacto de la ideologia como predictor del voto parece haber disminuido
de gran modo en la pasada eleccion presidencial. Al igual que investigaciones previas (Castro
Cornejo, Altamirano y Beltran, 2024), nuestros modelos muestran un muy limitado impacto
de las orientaciones ideoldgicas izquierda—derecha en las preferencias electorales. Aunque en
un inicio las orientaciones ideolégicas mostraron una relacién estadisticamente significativa
con el voto (con las y los votantes de derecha siendo menos probables de apoyar a Sheinbaum
y mas propensos a votar por Galvez, incluso después de introducir variables de control
sociodemograficas y socioecondmicas en el modelo), el efecto deja de ser significativo una
vez que se controla por el impacto de otras variables explicativas mas relevantes de largo
plazo, como el partidismo; o de corto plazo, como las opiniones de los encuestados sobre los

7. Lacoalicién del PAN con el PRIy el PRD, partidos que por tradicién habian sido fuertes competidores electorales en el sureste, bus-
caba reducir, en alguna medida, la histérica debilidad del panismo surefio. Sin embargo, esto no fue posible debido al fuerte declive
de las bases priista y panista frente a Morena en esta y otras zonas del pais, experimentada en afios previos.
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temas / candidatos en competencia. Asimismo, la capacidad explicativa de la ideologia (Pseu-
do R cuadrado de Nagelkerke) parece haber resultado mucho menor respecto a elecciones
anteriores (alrededor de solo 2% de la variacidn en las preferencias en ambos modelos).

Al respecto, cabe advertir que la ideologia est4 atin lejos de ser irrelevante en la explicacion
del comportamiento electoral; después de todo, Morena cuenta con una base bastante amplia
y leal de votantes izquierdistas, y mucho del rechazo al partido y sus candidatos(as) proviene
del electorado de derecha. Como se discuti6 en el estudio introductorio de la obra, la baja
capacidad explicativa de la ideologia en el comportamiento de las y los votantes en 2024 mas
bien confirma que, a diferencia de otros grandes partidos de izquierda que le precedieron
(como el PRD), el partido guinda es un partido catch-all, con gran capacidad de apelar al
electorado general y construir amplias coaliciones de votantes, asi como de diverso perfil
ideoldgico, mas alla del electorado de izquierda. Como AMLO seis aflos antes, Sheinbaum
obtuvo un apoyo mayoritario entre los votantes de izquierda y centro. Sin embargo, la ahora
presidenta también logré ampliar el apoyo electoral hacia su partido entre los ciudadanos
de orientacién ideoldgica (quiza muy moderada) de derecha (Castro Cornejo, Altamirano
y Beltran, 2024).

EL MODELO PSICOSOCIAL DEL VOTO (IDENTIFICACION PARTIDISTA)

Segun la teoria psicosocial, o Escuela de Michigan (Campbell et al., 1960), la identificaciéon
partidista es un determinante clave que incide directa y con fuerza en la decisién del o la
votante (Dalton, 2020). Sin embargo, su influencia es también indirecta, al moldear actitudes
de corto plazo méis cercanas al momento del voto, como la opinién sobre las y los candidatos
y los temas de debate (Hutchings y Jefferson, 2018). Por dltimo, el partidismo es una herra-
mienta util para la prediccion electoral: aquellos partidos con una mayor identificacion entre
el electorado parten, por lo general, con una ventaja significativa frente a sus rivales (Diaz
Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024).

La evidencia empirica sobre el caso mexicano confirma un patrén observado tanto en
democracias consolidadas como emergentes (Gunther et al., 2016a; Nadeau et al., 2017):
existe una alta probabilidad de que la o el elector vote por los candidatos del partido con el
cual se identifica, fendmeno conceptualizado como voto normal (Klesner, 2004; Somuano
Ventura y Ortega Ortiz, 2003; Flores—Macias, 2009; Moreno, 2003, 2009; Somuano Ventura,
2014; Aguilar, 2019; Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024). De igual forma, se
observa una correlacidn positiva entre la intensidad del partidismo y la fidelidad del voto:
a mayor fortaleza en la identificacién, mayor es la probabilidad de apoyar al partido afin
(Moreno, 2003; Aguilar, 2019). Esta identidad partidista robusta también funge como un ancla-
je de estabilidad, ya que reduce la volatilidad de las preferencias, tanto respecto a elecciones
previas (Klesner, 2004) como durante las campanas (Flores-Macias, 2009). Finalmente,
el partidismo incentiva el voto unificado (o lineal) y disminuye la propensién al voto divi-
dido (split-ticket voting), es decir, la eleccidon de candidatos(as) de distintos partidos en una
misma boleta (Meixueiro, 2014).

8. [En contraste con las y los electores partidistas, el comportamiento de los independientes se caracteriza por una mayor volatilidad e
imprevisibilidad. Al carecer de lealtades preestablecidas, sus preferencias son muy sensibles a factores de corto plazo o coyuntu-
rales, tales como la dinamica de las campaias, la evaluacién de la imagen de las y los candidatos, y los temas de la agenda publica
(issues) (Flores-Macias, 2009; Maldonado Herndndez, 2013; Greene, 2015).
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Si bien la identidad partidista ha sido a lo largo de la historia el determinante mas robusto del
comportamiento electoral en México, la literatura reciente evidencia un notable proceso
de desalineamiento. Estudios como los de Moreno (2018a), Aguilar (2019) y Diaz Jiménez et
al. (2024) documentan tanto una disminucién en la base de ciudadanos identificados con los
partidos, como una erosion en la capacidad predictiva de esta variable para las elecciones de
2012 y 2018. Aunque durante gran parte de la etapa multipartidista las y los ciudadanos
con identidad partidaria conformaron la mayoria, a partir de 2015 se produjo un punto de
inflexion: la proporcion de votantes independientes (apartidistas) supero a los partidistas.
De hecho, el porcentaje de identificacién cay6 del 77% en 1997 a cerca del 50% en 2018 (Diaz
Jiménez y Le6n Ganatios, 2019; véase también Moreno, 2018a). En paralelo, el poder expli-
cativo del partidismo se ha debilitado: mientras que en el afio 2000 explicaba entre el 34% y
38% de la varianza del voto, esta cifra descendid a un rango de 31%-34% en 20006, y cay0 aun
mas (23%-25%) en 2012 (Moreno, 2018a). En esta misma linea, Diaz Jiménez, Alva Rivera y
Téllez Dominguez (2024) reportan un declive continuo, ya que pas6 de explicar el 26% de
las preferencias en 2012 a solo el 20% en 2018.°

Sin embargo, nuestros modelos explicativos de las preferencias electorales en 2024 muestran
que el partidismo fue una de las variables causales mas influyentes, y podria estar recupe-
rando su poder explicativo del voto, quiza debido a un posible realineamiento partidista del
electorado hacia Morena (Buendia & Marquez, 2024; El Financiero, 2024; Enkoll, 2024). Las
medidas de ajuste del modelo explicativo del voto por Sheinbaum también indican que la
identificacion partidista explic alrededor del 57% de la variacién en las decisiones de voto,
y 60% de las preferencias por X6chitl Galvez. Como se esperaria, las y los electores que se
identifican con el partido guinda fueron mas probables de votar por su candidata presiden-
cial. Por el contrario, aquellos que dijeron identificarse con el PAN y el PRI tuvieron menor
probabilidad de votar por ella (tabla 8.3, p.176 de este capitulo). Asimismo, respecto al mo-
delo explicativo del voto por Xochitl Galvez, los priistas, panistas y perredistas fueron mas
probables de votar por esta candidata, mientras que los morenistas fueron menos propensos
a hacerlo (tabla 8.4, p.177 de este capitulo) (véase también tabla 5 en el estudio introductorio
de este libro, p.14).

Como se discutid en la introduccién del libro, la eleccién de 2024 ocurrié en un contexto de
creciente debilidad de la oposiciéon debido a una erosién significativa de las bases de apoyo
de los partidos tradicionales. Las bases priista y panista contintian en declive y son ahora
mucho més pequefias que la morenista. Ademas, ambos partidos son demasiado rechazados
entre el electorado en general y por el electorado apartidista en particular. Por el contrario,
durante la administracién de AMLO se ha generado una considerable ampliacién de la base
de apoyo morenista (Moreno, 2024). Como se ha argumentado a lo largo del capitulo, a di-
ferencia de los partidos tradicionales, Morena es un partido catch-all, con una amplia base
de apoyo (incluso mayor que la de 2018), pero con gran capacidad para seguir alcanzando a
los electores apartidistas mas alla de su amplia base. En este sentido, es importante mencio-
nar que el triunfo de AMLO en 2018 fue posible, sobre todo, gracias al apoyo de los votantes
apartidistas (Moreno, 2018a; Diaz Jiménez y Ledn Ganatios, 2019) (véase también tabla 4 en
el estudio introductorio de este libro, p.14). Por su parte, Sheinbaum también tuvo un apoyo

/

9. De manera similar, Aguilar (2019) documenta un declive en los modelos de voto del lopezobradorismo. La capacidad para explicar
las preferencias a partir de variables tradicionales —tanto estructurales como actitudinales— se redujo de manera dréstica en el
periodo observado: la varianza explicada pas6 de un 47% en 20006 y 44% en 2012, a solo un 28% en la eleccién de 2018.
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mayoritario entre este segmento tan grande y relevante del electorado, pero el crecimiento
de la base morenista hizo su triunfo sobre la oposicién mas abrumador y menos dependiente del
apartidismo (Moreno, 2024).

PARTIDISMO NEGATIVO

El declive del partidismo como anclaje del voto ha suscitado un intenso debate sobre sus
repercusiones en los sistemas de partidos contemporaneos (Dalton, 2020). Entre las principa-
les consecuencias del desalineamiento destacan la reduccidon en la movilizacion electoral, el
aumento de la volatilidad y, de manera crucial, la emergencia de sentimientos anti-partidis-
tas (Dalton y Wattenberg, 2000). No obstante, este fendmeno posee una dualidad compleja:
como sefalan Torcal, Montero y Gunther (2003), el anti—partidismo no es por fuerza pasivo
o destructivo, sino que a menudo implica “una evaluacién negativa y, con ello, la expresion
de criticas contra las actuaciones negativas de los partidos [...] y podria tener el resultado
positivo de movilizar a los ciudadanos en demanda de cambios politicos sustantivos” (p.18).

Como advierten Diaz et al. (2024), de manera tipica la identificacién partidista se ha en-
tendido como un generador de sesgos: evaluaciones benevolentes hacia el propio partido y
hostiles hacia los rivales (Anduiza y Bosch, 2004). Aunque esta vision, anclada en la identi-
dad social, enfatiza la distincion entre “nosotros” y “ellos” (Huddy et al., 2015), el partidismo
negativo posee una autonomia propia. No debe interpretarse solo como un subproducto de
la lealtad partidaria. De acuerdo con Samuels y Zucco (2018), tratar ambos sentimientos
como extremos opuestos de un mismo continuo impide observar a aquellos ciudadanos cuya con-
ducta politica esta motivada en exclusiva por el rechazo, en ausencia de una identidad
positiva hacia algin partido.”

En este aspecto, el partidismo negativo se ha definido de manera mas consistente como un
tipo de identidad social, es decir, una manera de hallarse en una posicion en donde un indi-
viduo no forma parte de un grupo (Bankert, 2022), y no solo como un tipo de afecto negativo
hacia un partido (Abramowitz y Webster, 2018) o un voto de caricter negativo (Caruana et
al.,, 2015). En relacion con ello, Zhong et al. (2008, p.794) describen a este tipo de identidad
como negacional, en el sentido que esta categoria “se refiere al proceso por el cual la identi-
dad de un individuo es definida por grupos externos”. En este escenario, la identidad de una
persona se caracteriza mediante una afirmacién del “yo no soy”, en lugar de la categoria “yo
soy uno de ellos”, por lo que refuerza que las identidades no solo se forman en funcién de las
caracteristicas comunes con los miembros de un grupo, sino también lo hacen en oposicién
a los grupos a los que no pertenecemos (Bankert, 2021, p.304). Lo anterior, desemboca en
que una persona podria tener al mismo momento un tipo de identidad negativa y positiva,
una sola de ellas, o ninguna (Bankert, 2022).

La literatura reciente sobre el comportamiento electoral enfatiza la necesidad de incorpo-
rar una perspectiva dual, que considere los efectos tanto de las actitudes afectivas positivas
como de las negativas hacia los partidos (Mayer, 2017; Samuels y Zucco, 2018; Meléndez,
2022). Respecto de estas ultimas, la evidencia en América Latina sugiere que el partidismo
negativo ha sido un factor determinante en la reconfiguracion de los sistemas de partidos.

/

10. Esta suposicidn resulta problemética si tomamos en cuenta que hay estudios que han encontrado que las personas pueden desarro-
llar sentimientos negativos en contra de un partido politico, sin que sea necesario desarrollar un partidismo positivo por otro
(Samuels y Zucco, 2018).
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El caso brasilefio resulta paradigmatico: el declive de la identificacién con el PT (petismo),
aunado al exacerbamiento del rechazo hacia esta fuerza politica (anti-petismo) —en especial
entre el creciente segmento de votantes independientes—, no solo erosiond el desempeino
electoral del PT, sino que allané el camino para la emergencia del bolsonarismo (Samuels y
Zucco, 2018; Meléndez, 2022).

Es importante destacar que la investigacion sobre los efectos de la polarizacién afectiva
y el partidismo negativo en el comportamiento electoral mexicano es aun incipiente. Esta
laguna tedrica contrasta con la evidencia empirica: al igual que ocurre en Estados Unidos
(Abramowitz y Webster, 2018), en México se documenta un aumento sostenido de este
fenémeno. De hecho, estudios recientes confirman que los niveles de partidismo negativo
—definido como la aversién de los votantes hacia las opciones politicas rivales— se han
elevado de manera significativa desde la transicidon (Aparicio y Castro Cornejo, 2020; Diaz
Jiménez, Alva Rivera y T¢llez Dominguez, 2024).

El analisis del voto en la eleccion intermedia de 2021, realizado por Diaz Jiménez, Alva
Rivera y Téllez Dominguez (2024), muestra que, ademas de otras variables de corto y largo
plazo, los sentimientos anti-partidos influyeron en buena medida en las preferencias
de voto, en especial entre el segmento del electorado independiente.” El estudio expone que,
junto a otras variables, tales como la aprobacion de la gestién presidencial, la recepcién
de programas del bienestar y la confianza en la autoridad electoral (Instituto Nacional Elec-
toral [INE]), los sentimientos anti—partidos entre el electorado independiente también influ-
yeron mucho en las decisiones de voto en esa elecciéon. Una buena parte del voto morenista
provino de electores independientes anti—priistas y anti-panistas, quienes fueron también
menos probables de votar por los candidatos de la alianza de partidos tradicionales.”

En este estudio, utilizamos la encuesta preelectoral de GEA-ISA que midi6 de manera
consistente esta variable, con el objetivo de ahondar en el impacto que tuvo el partidismo
negativo sobre el voto de los mexicanos en 2024. Al respecto, si bien no se encontraron ha-
llazgos significativos de esta variable sobre el comportamiento electoral de manera directa,
esto no quiere decir que no tuviera un impacto relevante en las preferencias electorales; mas
bien, tal como se vera mas adelante, el partidismo negativo parece haber tenido un impacto
indirecto sobre las preferencias de voto, en particular a través de su influencia en la imagen
que desarrollaron las dos principales candidatas entre el electorado.

1. Con base en estudios comparativos previos (Mayer, 2017; Samuels y Zucco, 2018) y sobre el caso mexicano (Diaz Jiménez, Posadas
Cabrera y Téllez Dominguez, 2023; Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024), operacionalizamos el concepto de parti-
dismo negativo a partir de variables dummy que combinan componentes conductuales (con base en la pregunta: “‘Por cudl partido
usted nunca votaria?”) y actitudinales de los electores (a partir de la pregunta: “A continuacion, le voy a leer los partidos politicos
que existen en México. Para cada uno de ellos digame si tiene una muy buena, buena, mala o muy mala opinién...”). Se considera que
una persona tiene partidismo negativo si afirma que nunca votaria por un determinado partido (= 1) y ademas tiene una mala o muy
mala opinién de este (=1).

12. De acuerdo con Diaz Jiménez et al. (2024), el rechazo hacia los partidos tradicionales ejercié un impacto decisivo entre los elec-
tores independientes (apartidistas). Por un lado, funcioné como un predictor relevante del apoyo a la coalicién morenista; por
otro, disminuy6 de forma significativa la probabilidad de voto no solo para los candidatos del PRI y del PAN, sino también para los
perredistas abanderados por la coalicién opositora. En consecuencia, la alta prevalencia de anti-priismo en el electorado (cercana
al 40%) pudo haber sido un factor determinante que socavd la efectividad de las alianzas electorales construidas para competir
contra Morena. En resumen, los autores concluyen que “el partidismo negativo o anti-partidismo (particularmente el anti-priismo)
se erigi6 también como un factor explicativo relevante en el estudio del comportamiento electoral en México, de manera similar a
como lo fue en otras democracias latinoamericanas (por ejemplo, el caso del anti-petismo Brasil). Los electores mexicanos inde-
pendientes que sienten aversién hacia un partido politico en particular no solo son significativamente menos probables de votar
por los candidatos de ese partido, sino que también pueden ser més probables de votar por los candidatos de partidos rivales” (Diaz
Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024, p.193).
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FACTORES DE CORTO PLAZO
Contexto electoral y voto tematico

Aunado a los determinantes de largo plazo, los factores de corto plazo —aquellos circunscri-
tos al contexto de las campafias— constituyen variables explicativas fundamentales (Anduiza
y Bosch, 2004). Al retomar el esquema clasico de The american voter (Campbell et al., 1960),
las decisiones electorales se articulan en torno a tres actitudes: 1) la identificacién partidis-
ta; 2) las opiniones sobre temas de la agenda publica (issues); y 3) la evaluacion de las y los
candidatos. Mientras que el partidismo es una lealtad de largo plazo, las dos dltimas son
variables coyunturales que se configuran durante el proceso electoral.

Cuando el elector decide en funcién de su afinidad con las posturas politicas o los atribu-
tos personales de los contendientes, hablamos de un voto temético o por atributos (issue /
attribute voting). En especifico, el modelo del voto tematico presupone tres condiciones
minimas: el elector debe estar interesado en el tema, tener una opinién formada al respec-
to, y conocer la posicion de los partidos o candidatos en disputa (Anduiza y Bosch, 2004;
Dalton, 2020). En caso de cumplirse con tales precondiciones, los electores terminarian
votando por aquel partido politico o candidato que mantenga una posicién similar a la suya,
segun el asunto del que se trate. Diversos autores sostienen que el modelo del voto temati-
co se ha transformado con el tiempo y se ha vuelto mas verosimil, toda vez que existe una
mayor movilizacién cognitiva entre las nuevas generaciones de votantes que incrementa la
posibilidad de cumplimiento de tales precondiciones. Asimismo, como sefialan Anduiza y
Bosch (2004), pese a que el interés del electorado general en los asuntos publicos tiende a
ser limitado, habria ciertos grupos dentro de este con una inclinacién muy profunda en un
nimero reducido de temas (publicos atentos).”

Con el fin de ahondar en el modelo del voto tematico, Dalton (2020) propone un marco
analitico que distingue tres categorias fundamentales: 1) temas de posicion (position issues),
donde hay conflicto sobre los fines; 2) temas de desempefio (performance issues), a menudo
asociados a los temas de valencia (valence issues), en donde el consenso sobre los fines centra
el debate en la competencia para lograrlos; y 3) temas de atributos (attribute issues).

Asimismo, el autor incorpora una dimensién temporal, al clasificar el razonamiento del
o la votante en retrospectivo (evaluaciéon del desempefo pasado) o prospectivo (expectati-
vas sobre el desempeiio futuro). Es crucial notar que esta légica temporal no se limita a los
temas de politica publica, sino que también permea el voto por atributos (attribute voting).
Por ejemplo, un elector puede evaluar la honestidad de un candidato (atributo) como un
indicador de credibilidad para juzgar si cumplird sus promesas de campana en el futuro
(juicio prospectivo).

13. Segun los autores, este mecanismo de decision se materializa en las y los electores que focalizan su atencion en areas de politica
determinadas (seguridad, corrupcién, economia, etc.). Al constituirse como publicos teméticos o especializados, estos ciudadanos
pueden ejercer un voto sofisticado en sus dreas de interés, aun si carecen de informacién o motivacién sobre otros temas de la
agenda.
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Tipo de tema
Marco temporal Posicién Desempeiio Atributos
. Evaluacién de politicas - -
Retrospectivo i Evaluacién del desempefio
publicas Voto por atributos

Prospectivo Mandato de politicas publicas | Juicio anticipado

Fuente: Dalton (2020, p.208).

IMAGEN DE LOS CANDIDATOS, TEMATICO Y POR ATRIBUTOS EN MEXICO

La evidencia empirica sobre las elecciones mexicanas de 2000 y 2006 demuestra que las opi-
niones sobre las y los candidatos tuvieron un impacto central en el voto, incluso tras controlar
por variables estructurales y actitudinales. De hecho, junto con la identificacién partidista, la
imagen de los candidatos se erigié como la variable explicativa dominante en los modelos de
decisién de voto para ambas elecciones (Moreno, 2009).” En fecha mis reciente, el estu-
dio de Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez (2024) muestra diferencias relevantes
en cuanto a los determinantes del voto entre las contiendas presidenciales de 2012 y 2018.
De acuerdo con su andlisis, en la eleccidon de 2012:

[...] los termémetros de opinién de los principales candidatos presidenciales, tanto las
de Lopez Obrador como las de Enrique Pefa Nieto, tuvieron efectos significativos en
las preferencias electorales. Por ejemplo, la imagen positiva de AMLO entre los electo-
res los hizo significativamente més proclives de votar por él. Por el contrario, la buena
imagen de EPN hizo menos probable el apoyo electoral al tabasqueno (p.178).

Por el contrario, ni la valoraciéon de temas de desempefio (valence issues como economia,
seguridad o corrupcion) ni los temas de posicién (privatizacién, aborto) arrojaron efectos
estadisticos significativos en el voto. Ellos advierten que, aunque las imagenes de las y
los candidatos tuvieron cierta incidencia, el comportamiento electoral y la eleccién estu-
vieron méas determinados por variables de largo plazo estructurales (religion, religiosidad,
nivel socioecondmico) y actitudinales (orientaciones ideoldgicas e identificacidon partidista),
y fueron estas ultimas las que tuvieron el papel preponderante (Diaz Jiménez, Alva Rivera'y
Téllez Dominguez, 2024).

En tanto las variables de largo plazo —sociodemograficas, ideologia y partidismo—
explicaron el 63% de la varianza en la decisidén de voto, los factores de corto plazo (temas e
imagen de las y los candidatos) apenas aportaron, en conjunto, alrededor del 5%. Asimismo,
con base en modelos de regresion logistica, los autores concluyen que la eleccién de 2012
refleja la estabilidad del sistema de partidos tradicional. En este contexto, PRI, PAN y PRD
conservaban bases de apoyo social y lealtades partidistas con suficiente robustez como para
restringir el margen de influencia de los factores coyunturales.

14. Sibien en la eleccién de 2006 otros factores de corto plazo —tales como la aprobacién del presidente y el voto econdmico retros-
pectivo— jugaron un papel significativo, su capacidad explicativa resultd inferior a la de las opiniones sobre los candidatos
(Moreno, 2009b).
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Por el contrario, la eleccién de 2018 marcé un viraje significativo: los factores de corto
plazo —tanto la evaluacién de los candidatos como los temas de desempefo y posicion—
adquirieron una relevancia central, lo que explica el 289% de la varianza en las preferencias. A
diferencia de 2012, variables como la aprobacion presidencial y temas especificos s tuvieron
un impacto significativo en las estadisticas. En concreto, los electores que desaprobaron la
gestion de Enrique Pefa Nieto, asi como aquellos insatisfechos con la economia y el combate
a la corrupcioén, mostraron una mayor propension a votar por AMLO. De igual forma, temas
de posicidon que en el pasado resultaron irrelevantes, como el rechazo a la privatizacion de
empresas publicas, se activaron en esta eleccion, lo que favoreci6 al candidato de Morena.
No obstante, fueron las opiniones sobre los candidatos la principal variable responsable de
este incremento observado en la importancia de los factores de corto plazo (Diaz Jiménez,
Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024).

Si bien las variables de largo plazo (ideologia de izquierda e identificacién con Morena)
se mantuvieron como predictores significativos, su potencia explicativa conjunta descen-
di6 del 47% en 2012 al 39% en 2018. Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez (2024)
concluyen que este fenémeno es producto del desalineamiento partidista, el cual abrid
un espacio inédito para el voto tematico y por atributos. Sostienen, ademas, que la evaluaciéon
de las y los candidatos fue el motor principal detras del notable incremento en el peso de
los factores coyunturales.

De manera similar, los resultados de nuestros modelos explicativos de las preferencias
electorales en 2024 también indican que variables de mediano y corto plazo, como las opi-
niones sobre las candidatas y el desempefio gubernamental, se constituyeron como predic-
tores significativos del voto. En ambos modelos, los coeficientes Wald indican que, junto a
la identificacion partidista, estas variables fueron las que tuvieron el impacto mas fuerte en
el comportamiento electoral (tablas 8.3 y 8.4). Como se esperaria, los electores con buena
opinién de Sheinbaum fueron mucho mas propensos a votar por la candidata de la 4T, asi
como menos probables de apoyar a la candidata de los partidos tradicionales (tabla 8.3). De
modo similar, la opinién positiva de Xochitl aumentd la probabilidad de voto por la panista,
e hizo menos probable el voto por la morenista (tabla 8.4).

En lo que toca al voto tematico, en concreto con las variables relacionadas con las opi-
niones ciudadanas sobre el desempefio gubernamental, cabe sefialar que la aprobacién pre-
sidencial y las evaluaciones retrospectivas favorables de la economia entre el electorado
se asociaron con la preferencia electoral por la candidata morenista (tabla 8.3).” Al igual que
otros andlisis del comportamiento electoral (Diaz Jiménez, Alva Riveray Téllez Dominguez,
2024; Castro Cornejo, Altamirano y Beltran, 2024; Moreno, 2024), nuestro estudio sugiere que
la aprobacién presidencial fue también una variable clave para entender el extraordinario
desempefio electoral de Morena. Dicho hallazgo no sorprende, puesto que en la eleccién
intermedia de 2021, los altos niveles de identificacién con Morena y aprobacién de la admi-
nistracion de AMLO fueron los dos predictores mas fuertes del voto por los candidatos al
Congreso postulados por la alianza liderada por el partido guinda (Diaz Jiménez, Alva Rivera
y Téllez Dominguez, 2024).

15. En conjunto, los factores de mediano y corto plazo explicaron alrededor del 9% de la variacion en las preferencias electorales por la
candidata de Morena, y 8% del voto de la candidata de la oposicion.
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TABLA 8.3 MODELO EXPLICATIVO DEL YOTO POR CLAUDIA SHEINBAUM

B Error estandar Wald Sig.
Sexo (1=Mujer) 017 018 09
Edad 0.01 0.01 21
Escolaridad -0.05 on 0.2
Ingreso -0.24 012 39 *
Religién (catdlico) 0.35 0.21 29
Religiosidad -0.30 015 4.2 *
Norte 0.32 0.25 1.6
Centro occidente 0.06 0.25 (o}
Sur 0.35 0.24 2.2
Ideologia (derecha) -0.07 010 0.5
Panista -1.80 0.39 21.5 e
Priista -1.45 0.40 13.0 e
Perredista -0.41 0.47 0.8
Morenista 218 0.29 56.0 e
Otros -013 0.30 0.2
Beneficiario de programas sociales 0.05 018 01
Aprobacién presidencial 0.85 0.25 1211 *
Economia retrospectiva 0.23 012 3.7 *
Seguridad -om 019 0.3
Corrupcién 0.08 0.29 ol
Apoyo a la democracia -on 012 0.8
Satisfaccidn con la democracia 0.23 0.20 1.3
Opinién Claudia Sheinbaum 1.08 013 67.2 ox
Opinidn Xéchitl Galvez -0.40 om 12.9 o
Constante -2.09 076 7.61 *
N 1577
Pseudo R cuadrada de Nagelkerke 077

Fuente: encuesta de salida GEA-ISA. Célculos de los autores.
Nota: niveles de significancia estadistica: *** p<0.001; ** p<0.01; * p<0.05; + p<0.1. Logaritmo de la verosimilitud -2 del Modelo: 889.227. Porcentaje de prediccién
correcta: 92.5.

Es importante senalar que, a diferencia de otras investigaciones (Castro Cornejo, Altamirano y
Beltran, 2024), nuestro analisis no encontro evidencia de un efecto estadistico significativo en
el voto por Morena derivado de otras variables causales en teoria relevantes, tales como la
recepcion de programas sociales o las actitudes de apoyo a la democracia entre la pobla-
cidn. En el caso de la recepcion de programas y apoyos sociales del gobierno federal, cabe
sefialar que estudios previos sobre los determinantes del comportamiento electoral en la
intermedia de 2021 encontraron que los beneficiaros de estos programas fueron mas proclives
a apoyar a los candidatos del oficialismo (Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez,
2024). Sin embargo, dicha variable no resultd ser un predictor estadistico significativo de
la preferencia por Sheinbaum en 2024. Asi también, variables actitudinales como el apoyo a la
democracia, o la satisfaccion con la misma entre el electorado, tampoco resultaron asociarse
mucho en sentido negativo o positivo con la preferencia de voto por la candidata morenista.
Sin embargo, cabe sefialar que la satisfacciéon con la democracia entre las y los electores si
hizo menos probable el voto por la candidata de oposicion.
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TABLA 8.4 MODELO EXPLICATIVO DEL YOTO POR XOCHITL

B S.E. Wald Sig.

Sexo (1=Mujer) -0.10 0.21 0.2

Edad -0.01 0.01 1.2

Escolaridad -0.23 013 31

Ingreso 0.22 o4 2.4

Religién (catélico) -0.62 0.25 6.3 *

Religiosidad 010 017 0.3

Norte on 0.29 ol

Centro occidente 0.09 0.28 o1

Sur -0.60 0.31 3.8 *

Ideologia (derecha) 016 012 1.6

Panista 2.89 0.38 57.2 xx
Priista 274 0.39 48.4 e
Perredista 2m 0.49 18.6 o
Morenista -1.36 0.40 1.8 *
Otros -0.40 0.38 11

Beneficiario de programas sociales -0.02 0.21 0.0

Aprobacién presidencial -0.28 0.26 1.2

Economia retrospectiva 015 014 11

Seguridad -0.08 0.23 o1

Corrupcién -013 0.33 0.2

Apoyo a la democracia 0.05 014 [eX}

Satisfaccién con la democracia -0.61 0.24 67 *

Opinién Claudia Sheinbaum -0.44 014 101 e
Opinidn Xéchitl Galvez 098 012 617 o
Constante -0.89 0.90 0.99

N 1577

Pseudo R cuadrada de Nagelkerke 074

Fuente: encuesta de salida GEA-IsA. Célculos de los autores.
Nota: niveles de significancia estadistica: *** p<0.001; ** p<0.01; * p<0.05; + p<0.1. Logaritmo de la verosimilitud -2 del Modelo: 669.434. Porcentaje de prediccién
correcta: 89.1.

DETERMINANTES DE LA OPINION DE CLAUDIA SHEINBAUM Y XOCHITL GALVEZ

Si se considera el impacto tan relevante que las opiniones del electorado sobre las principales
candidatas tuvieron en las preferencias electorales, se llevé a cabo un ejercicio adicional de
analisis que tomd como variable dependiente las opiniones de la ciudadania hacia Sheinbaum
y Galvez, a través de un modelo de regresion lineal maltiple con base en la tltima encuesta
preelectoral de GEA-ISA realizada en la recta final de las campanas. Como era predecible, se
encontré que la identificacion de los electores con Morena se asocié con la buena imagen
de Sheinbaum. No obstante, fue interesante que entre los priistas y perredistas también
aument6 la probabilidad de tener una buena opinién de ella,”® asi como entre quienes se

16. Un hallazgo interesante porque, al parecer, con excepcion de los panistas, la imagen de la morenista no generd tanto rechazo como
se esperaria entre las bases de la oposicion, lo cual constituye un dato positivo para su campaia.
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declararon como independientes anti-priistas. Este Gltimo hallazgo no resulta raro dado
que, en la eleccion intermedia de 2021, el anti—priismo entre el electorado independiente se
asocié de manera favorable con la preferencia electoral por los candidatos legislativos de
Morena (Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024).

De igual forma, factores como la aprobacion de la gestidn del presidente AMLO, asi como
la preocupacion de los electores por temas de desempefio como la seguridad y la corrupcion,
también estuvieron asociados con una buena opinién hacia esta candidata, lo cual sugiere
con fuerza que las evaluaciones del desempeno gubernamental respecto a diversos temas
de valencia fueron un factor clave para explicar la buena imagen y el triunfo abrumador de la
morenista. Asimismo, las opiniones favorables de Sheinbaum también fueron mas frecuen-
tes entre las personas que consumieron noticias a través de Instagram. Cabe sefalar que,
como candidata incumbente, Sheinbaum focaliz6 sus mensajes a través de las plataformas
del grupo Meta en la continuidad del proyecto de la cuarta transformacién (4T), destacando
ademas diversos atributos personales como su rol como mujer y cientifica, su trayectoria 'y
sus experiencias politicas, asi como los logros de su administracion como jefa de gobierno
de la capital del pais (véase capitulo de Lopez-Portillo Vazquez y De Quevedo Sinchez en
este volumen). Dicha estrategia parece haber rendido frutos, dado que la imagen de la more-
nista se favorecio6 del uso frecuente de esta red como canal de informacién politica entre el
electorado. En contraste, las personas que estuvieron expuestas con asiduidad a contenidos
politicos en Tik Tok, asi como las que se declararon independientes anti-morenistas, fueron
mas propensas a tener una imagen negativa de ella.

Por su parte, entre las variables asociadas a tener una buena opinién de Xo6chitl Galvez se
hallaron: tener un mayor ingreso, ser panistas, priistas o perredistas, asi como haber seguido
asuntos publicos mediante la plataforma X (antes Twitter). Por el contrario, ser catdlico,
morenista, asi como independiente anti—-panista y anti-perredista, se asocié con una mala
opinion de esta candidata. Esta asociacidén negativa se mantuvo también entre aquellos que
evaluaron bien la economia, ademas de quienes son beneficiarios de programas sociales y
siguieron noticias en Facebook, pese a que la campafia de la panista en esta red fue la de
mayor gasto y alcance respecto a sus rivales. También es interesante que, pese a que su
campafia en dicha red gener6 una mayor cantidad de anuncios enfocados en temas como la
mejora de la educacién y la seguridad publica, asi como en atacar con fuerza al gobierno
de la 4T (véase capitulo de Lopez-Portillo Vazquez y De Quevedo Sanchez mas adelante
en este volumen), la priorizacion del tema de seguridad entre los votantes (un tema en
general no tan bien evaluado en la gestiéon de la administracién saliente) no se asociara
con una imagen favorable de la panista, sino con la buena opinion de su rival morenista (véase
también el capitulo de Gonzalez Tule acerca de las posibles causas de la falta de efectividad
de la campana negativa de X6chitl Galvez contra Sheinbaum).

Tal como se ha observado en estos hallazgos, el partidismo negativo tuvo especial impor-
tancia en tener una buena o mala opinién de las principales candidatas a la presidencia. De
manera concreta, esta variable pudo limitar el crecimiento en las preferencias electorales
en torno a X6chitl Galvez, quien no habria logrado —pese a su intensa campafia en anun-
cios, medios y redes sociales— revertir la mala imagen de los partidos que la postularon;
aspecto que refuerza la necesidad de mantener la atencion en esta variable para futuras in-
vestigaciones, ya que, si bien no se encontrd un impacto significativo de este factor sobre el
voto, el anti-partidismo sf aument6 la propensién a ver de modo negativo a los partidarios
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TABLA 8.5 MODELOS EXPLICATIVOS DE LA OPINION DE CLAUDIA SHEINBAUM Y XOCHITL GALVEZ

Opinién Claudia Sheinbaum

! Beta
Sexo (1=Mujer) .00
Edad : -.01
Escolaridad : .00
Ingreso -.04
Religién (catdlico) : -.06
Religiosidad : .01
Norte -.02
Centro occidente : -.05
Sur ! -.02
Ideologia (derecha) -.04
Panista : .01
Priista ! 14
Perredista 15
Morenista ! .64
Otros ! .34
Independiente anti-panista .01
Independiente anti-priista : 18
Independiente anti-perredista : -.02
Independiente anti-morenista -12
Aprobacién presidencial : .21
Economia retrospectiva -.03
Seguridad 06
Corrupcién : .06
Apoyo a la democracia -.03
Beneficiario de programas sociales .04
Consumo noticias en medios tradicionales .00
Consumo de informacién politica en
Facebook o
Consumo de informacién politica en o7
Instagram
Consumo‘de informacién politica en X _on
(antes Twitter)
Consumo de informacidn politica en TikTok -12
(Constante) : -.38
R cuadrada ajustada 0.48

Fuente: encuesta preelectoral GEA-ISA. Célculos de los autores.

Sig.

*k

Opinién Xéchitl Galvez

Beta
-.02
.05
.02
.07
-.09
-03
-.04
.02
-03
.02
.34
23

-.20
-.07
-10

.00

.07
-.05
-.09

.00

.02
-.06
-.07

.04

-.09

.06

14

-.03
23
0.42

Sig.

*ok

sk

EE

sk

Nota: los datos en la tabla son coeficientes estandarizados de modelos de regresién lineal multiple. Niveles de significancia estadistica: *** p<0.001; ** p<0.01; *

p<0.05; + p<0.1. El tamafio de la muestra cambia para cada anélisis en particular, segin el nimero de casos perdidos en las variables utilizadas.

opuestos y positivo a los copartidarios entre el electorado, lo que contribuyd a un fenémeno
de polarizacion afectiva (para una revision in extenso de este planteamiento teodrico, véase

Iyengar y Westwood, 2015).
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo, se han descrito las principales tendencias en el comportamiento
electoral mexicano en la eleccidn presidencial de 2024 respecto a las contiendas de 2012 y
2018, asi como a la eleccion intermedia de 2021, las cuales se resumen a continuacion.

Limitado peso de variables sociodemogréficas / socioeconémicas

Los resultados de los analisis sugieren que, al igual que en elecciones presidenciales previas,
las variables de largo plazo socioecondmicas y sociodemograficas mostraron una limitada
capacidad explicativa. No obstante, es plausible que estos factores cobren mayor relevan-
cia en el futuro, en especial si fuerzas emergentes como Morena o Movimiento Ciudadano
(MC) logran institucionalizar vinculos duraderos con segmentos del electorado que antes
se alineaban con los partidos tradicionales. De hecho, la evidencia empirica revela una con-
vergencia notable: la base de apoyo electoral de Morena se asemeja de forma creciente a la
base histérica del PRI, en donde los votantes de menor nivel socioeconémico y escolaridad
muestran una propension significativa a apoyar las candidaturas del lopezobradorismo. En
este sentido, es importante advertir que el impacto de estas variables es muy probable que
sea el resultado de las acciones de gobierno, que han generado un realineamiento de deter-
minados segmentos del electorado hacia Morena, mas que el resultado de grandes cambios
en las estructuras sociodemograficas o socioecondmicas del pais.

Declive del peso explicativo de las orientaciones ideolégicas (izquierda-derecha)

Como otros estudios previos (Castro Cornejo, Altamirano y Beltrdn, 2024), nuestros
analisis corroboran un declive en el peso explicativo de la orientacidén ideoldgica, variable
que habia sido muy relevante en las dos elecciones presidenciales anteriores. Esto sugie-
re que Morena ha ampliado su base y se constituy6 como un partido atrapatodo (catch-all
party) en 2024, capaz de mantener un apoyo mayoritario entre los electores de izquierda
que lograra AMLO en elecciones previas, asi como de generar considerable apoyo entre los
votantes de centro—derecha.

Creciente peso del partidismo frente a las variables de mediano y corto plazo

Aligual que en la eleccion de 2018, variables de mediano y corto plazo que influyen sobre el
voto, como los niveles de aprobacién presidencial, las evaluaciones de la economia y, sobre
todo, las opiniones de las y los votantes acerca de las candidatas, se constituyeron como pre-
dictores significativos del apoyo electoral recibido por la candidata de Morena. No obstante
la relevancia de estos factores, es importante seflalar que variables de largo plazo, como el
partidismo de los electores (en especifico la identificacién con Morena y su crecimiento entre
el electorado), fueron también muy relevantes en la explicaciéon del comportamiento electoral
mexicano en la contienda. Fue debido al incremento y la estabilizacién de la base morenista
que Claudia Sheinbaum cont6 con una considerable ventaja sobre sus competidores, y su
victoria fue, por tanto, menos dependiente del apoyo de las y los votantes independientes
que el triunfo de AMLO en 2018.
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Al igual que otras variables relevantes como la aprobacion presidencial, la identificacion
partidista no solo fue un fuerte predictor del voto, sino también de las opiniones sobre las
candidatas durante la contienda. Como se esperaria en teoria, el panismo, priismo y perredis-
mo se correlacionaron con las opiniones favorables hacia Galvez. Por su parte, el morenismo
se asocid con la opinion positiva de Sheinbaum. Resulta curioso que la identificaciéon con el
PRIy el PRD también fueron predictores de la opinidn favorable sobre la candidata morenista.

Como se senald en el estudio introductorio de esta obra, es importante advertir que,
aunque el partidismo es una variable relevante, no seria posible explicar los cambios en su
composicion entre el electorado, en especifico el crecimiento de la base morenista, sin tomar
en cuenta factores de mediano plazo como las politicas y la popularidad del gobierno del
expresidente AMLO entre un sector mayoritario de la poblacion.

Asimismo, los analisis muestran que, al igual que la identificacidén partidista, el parti-
dismo negativo también tuvo efectos significativos en las opiniones de los electores sobre
las candidatas. Por ejemplo, al igual que la identificacién con Morena, el anti-panismo y el
anti-perredismo se asociaron con una opinidén negativa de X6chitl Galvez, y el anti-more-
nismo se correlaciond con las opiniones desfavorables de Claudia Sheinbaum. Por su parte,
el anti—-priismo se asocié con la buena imagen de la candidata de Morena.

Los factores de mediano y corto plazo...

En resumen, diversos factores favorecieron el triunfo abrumador de la actual presidenta so-
bre su rival, entre los que se destacan una amplia y creciente base morenista, mucho mayor
a las cada vez mas reducidas bases de panistas, priistas y perredistas entre la poblacion.”
Sin embargo, mas alla de estas ventajas estructurales significativas, factores de mediano y
corto plazo relacionados con el desempefno gubernamental, y la buena o mala imagen de
las candidatas durante las campafias, también jugaron un papel relevante en las decisio-
nes de las y los votantes y en la definicién del resultado de la eleccidén. Desde antes, y a lo
largo de todo el proceso electoral, las series de tiempo de las principales casas encuestadoras
del pafs reportaron niveles muy altos de aprobacién presidencial (Marquez, 2024),”® asi como
una evaluacion en su mayoria favorable del estado de la economia y saldos de opinién muy
positivos de la candidata morenista entre el electorado, los cuales contrastaron con fuerza
con la mayoritaria mala opinién de la candidata de la oposicion (Buendia & Marquez, 2024;
El Financiero, 2024; De las Heras Demotecnia, 2024; Enkoll, 2024; Consulta Mitofski,
2024; Parametria, 2024; Ulises Beltran & Asociados, 2024).” Por su parte, nuestros modelos
muestran que, ademas del partidismo, variables relacionadas con el desempeno gubernamen-
tal (en especifico la aprobacion presidencial y la evaluacidon de la economia), asi como las

17. Los niveles de identificacién con Morena alcanzaron alrededor de un tercio del electorado en 2024, de acuerdo con las series de
encuestas de El Financiero y Buendia & Marquez, lo que se constituyd como el segmento mas numeroso del electorado (alrede-
dor de un tercio del mismo), solo por debajo de los electores independientes (poco menos del 50% de la poblacién) y de manera
significativa por encima de las bases de los partidos de oposicién (alrededor de una quinta parte del electorado, segin las mismas
mediciones).

18. Los niveles de aprobacion presidencial segun el poll of polls de Oraculus.mx se mantuvieron en niveles cercanos al 70% a lo largo
del proceso electoral (Marquez, 2024).

19. Las evaluaciones favorables de la economia alcanzaron niveles de alrededor del 50% de la poblacion, o un poco superiores, de
acuerdo con varias encuestas electorales y de salida (Buendia & Marquez, 2024; Beltran, 2024a; Parametria, 2024; GEA-ISA, 2024).
Asimismo, las series de tiempo de diversas casas encuestadoras muestran que el balance de opinién de Claudia Sheinbaum mantuvo
saldos muy positivos (entre +30 y +70%, segin el estudio) a lo largo del proceso electoral (El Financiero, 2024; De las Heras Demo-
tecnia, 2024; Enkoll, 2024; Consulta Mitofski, 2024; Buendia & Marquez, 2024; Beltran, 2024b; Berumen y Asociados, 2024) (véase
también Parametria, 2024); por el contrario, los balances de opinién de X6chitl Galvez se mantuvieron practicamente neutros o un
poco negativos segun las mismas mediciones.

EL COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN LA ELECCION PRESIDENCIAL MEXICANA DE 2024 /181



opiniones de la ciudadania sobre las candidatas, resultaron ser fuertes predictores del voto
por Sheinbaum. Por lo tanto, la victoria tan contundente de ella seria muy comprensible, e
incluso predecible, mientras que un posible, pero muy poco probable triunfo de la candidata
de oposicidn, seria muy dificil de explicar, debido a los bajos niveles de identificacién con los
partidos tradicionales, de desaprobacion presidencial, asi como a la opinidn, en su mayoria
negativa, de X6chitl y los partidos tradicionales entre el electorado.

A diferencia de la eleccidon de 2012, como ocurri6 en la contienda de 2018, las opiniones de
las y los votantes sobre el desempefio gubernamental en general (aprobacién presidencial),
asi como sobre temas relevantes de valencia, como el estado de la economia, fueron muy
relevantes para comprender el comportamiento electoral de los mexicanos. Las evaluacio-
nes retrospectivas sobre temas de desempefio ciertamente fueron relevantes en ambas
contiendas, pero de diferente manera. En 2018, AMLO aprovechd los bajos niveles de aproba-
cién presidencial del presidente Pefia Nieto (solo 25% de aprobacién contra 60% de desapro-
bacién) (Marquez, 2024), asi como la insatisfaccion de los votantes respecto al desempefio
de su gobierno en el manejo de la economia y el combate a la corrupcién (méas del 60% de
los votantes evaluaron de forma negativa el desempefio gubernamental en ambos rubros)
(Beltran, 2024), para generar amplio apoyo electoral a su proyecto politico y ganar de manera
contundente la eleccién (Diaz Jiménez, Alva Rivera y Téllez Dominguez, 2024). En 2024, por
su parte, Sheinbaum tomo6 ventaja de los altos niveles de aprobacién de la administracién
de AMLO (69% de aprobacion contra 23% de desaprobacidon), y de las evaluaciones muy favo-
rable del desempefio econémico del gobierno de la 4T entre la poblacion (56% de evaluacio-
nes positivas contra solo 6% de opiniones negativas, de acuerdo con los datos de la encuesta
de salida de GEA-ISA, 2024), para ampliar el apoyo al proyecto del lopezobradorismo entre
la poblacion y mantener asi el control del gobierno (véase también Moreno, 2024; Beltran,
2024; Castro Cornejo, Altamirano y Beltran, 2024).

En resumen, una buena parte del amplio apoyo electoral obtenido por Claudia Sheinbaum
se debe a las evaluaciones retrospectivas en su mayoria favorables del desempefio del gobier-
no de su antecesor entre la poblacion. Empero, el buen desempefio electoral de la candidata
también se explica por factores relacionados con su imagen (principalmente favorable) entre
el electorado y a su estrategia de campafia que buscd proyectarla como la candidata de la
continuidad con las politicas del partido incumbente. La morenista logro6 capitalizar, como
ningun otro candidato presidencial ganador en la era competitiva del sistema de partidos,
los altos niveles de aprobacion de la gestién de su antecesor (Castro Cornejo, Altamirano
y Beltran, 2024), en buena medida por su mensaje de continuidad con el proyecto lopezo-
bradorista de la llamada 4T y los altos niveles de aprobacién al mismo entre la poblacion.
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Go negative: campainia negaliva como recurso en la eleccion
presidencial mexicana de 2024

LUIS ANTONIO GONZALEZ TULE

Elmanual ahorita es “go negative” con Claudia, no con Lopez Obrador,
o también con Liopez Obrador; pero ya con ella con investigacion de oposicion,
con chismes, con lodo.

JORGE CASTANEDA'

Las campanas negativas forman parte de una estrategia de promocién muy extendida y cada
vez mas sofisticada. Estas han recibido gran atencidén académica en Estados Unidos desde
mediados del siglo XX, en donde durante décadas se han estudiado debates, mitines, anuncios
televisivos y cobertura en medios de comunicacién de las campanas presidenciales, legis-
lativas, locales y hasta de las primarias (Lau y Pomper, 2004; Brader, 2005; Geer, 2006). Con
el tiempo, esa estrategia la fueron adoptando partidos de muy variada indole alrededor del
mundo, a tal grado de que en la actualidad es dificil encontrar una campafna moderna o pos-
moderna que no haga uso de algin recurso de ataque (Nai, 2020). Las investigaciones que
abordan casos mas all4 del estadounidense son de méis reciente desarrollo, en promedio tres
décadas, y se han distinguido por su aproximaciéon metodolégica, con énfasis en estudios de
caso en sistemas parlamentarios (Elmelund-Praestekaer, 2010; Walter y Vliegenthart, 2010;
Nai y Sciarini, 2015) y algunos analisis comparados (Walter et al., 2014). No obstante que cada
vez se exploran mas casos, y de que se han obtenido importantes hallazgos sobre los determi-
nantes de la negatividad y el momento en que esta surge, el grueso de la literatura continda
centrandose en las campafias presidenciales de Estados Unidos.

El caso mexicano es, junto con otros latinoamericanos, de los sistemas multipartidistas
presidenciales poco estudiados, a pesar de que las campafias negativas forman parte del
repertorio que disefian los operadores politicos desde que comenz6 a haber elecciones com-
petitivas a finales de 1980. Dentro de los escasos trabajos, se distinguen los que analizan la
eleccion de 2006. El nivel de negatividad, la alta competitividad, la profesionalizacién de
los equipos y la intervencion de actores relevantes mas alla de los partidos politicos, como el
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), hicieron que esa campana resultara muy atractiva

1. El1de marzo, en un programa televisivo de opinion, el excanciller de Vicente Fox, Jorge Castafieda, plante6 que era el momento

de emprender una campaiia negativa en contra de Claudia Sheinbaum. Dias después, en su columna de opinién en la revista Nexos,
Castafieda complet6 su llamado a la guerra sucia: “[...] cuando un candidato va abajo por un margen de cierta amplitud, y carga con
negativos altos, mientras que su contrincante lleva una importante ventaja (de dos digitos) con negativos bajos y que no se mueven,
lo indicado es pasar a una estrategia negativa [...] Dicha ruta encierra varias vertientes. La primera, sin la cual lo demas resulta im-
posible, es el oppo research: la investigacién opositora, es decir, la bisqueda de todas las debilidades, de todos los antecedentes; de
toda la ‘cola’, dirfamos en México, del adversario. Impuestos, amantes, escritos, gastos, propiedades, amistades, historia: saber todo,
para poder utilizar lo mas til, dafiino y certero” (Castafieda, 2024).
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para la academia (Freidenberg y Gonzalez Tule, 2009; Juarez, 2007; Guerrero y Arellano,
2012). Alin menor, pero no por ello menos importante, es la inclinacién por llevar a cabo
analisis comparados que van més alld de una eleccién presidencial (Pérez Damazo, 2014;
Echeverria, 2020).

Este trabajo pretende llenar un vacio existente en la literatura que analiza las campanas
negativas en México. En especifico, a raiz de la eleccién mas reciente de 2024, la cual resulto
atipica por varias razones: fue la primera en que las dos candidaturas punteras estuvieron
representadas por mujeres; la distancia entre ambas, Claudia Sheinbaum y Xo6chitl Galvez, se
mantuvo por encima de veinte puntos porcentuales desde el inicio hasta el final de la campa-
fia; el sistema de partidos y las preferencias ciudadanas sufrieron cambios y realineamientos
que pusieron fin a un sistema que perdur6 por mas de dos décadas; la falta de identificacién
y desaprobacion hacia los partidos tradicionales (Partido Revolucionario Institucional [PRI],
Partido Accion Nacional [PAN] y Partido de la Revolucién Democratica [PRD]) fue la mas
alta desde que se tiene registro, en particular hacia el PRI; y, por ultimo, a diferencia de sus
predecesores, el presidente saliente, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), termind con
indices de aprobacién muy favorables (véase Gonzilez Tule, Diaz Jiménez y Martinez—
Herndndez en el estudio introductorio de esta obra). Aun cuando las circunstancias, el
electorado y el contexto politico-partidista fueron diferentes al escenario de elecciones
previas, las candidaturas y sus partidos destinaron parte de los esfuerzos en desarrollar
una campana negativa. ¢Cual fue el nivel de negatividad en las coaliciones o partidos? y
équé caracteristicas prevalecian entre quienes recurrieron en mayor medida a llevar a cabo
esa estrategia y de qué forma lo hicieron? Estas son las preguntas que guian el presente
trabajo.

El capitulo se estructura en cuatro apartados. El primero delimita en lo conceptual la
campafia negativa y revisa un debate de amplio desarrollo en la literatura, a partir del cual
se ha teorizado sobre el momento en que surgen las campafias negativas. El segundo detalla
el disefio metodoldgico que guia el trabajo, en donde se describe como se observara de for-
ma empirica la campafia negativa durante el proceso electoral mexicano de 2024. El tercer
apartado presenta el analisis descriptivo, de acuerdo con los planteamientos del apartado
inmediato anterior, para luego concluir con algunas reflexiones finales.

LA CAMPANA NEGATIVA COMO ESTRATEGIA DE COMUNICACION POLITICA

Las campanas negativas son una estrategia de comunicacion politica a través de la cual los
politicos atacan a sus adversarios personal, voluntaria, o de manera directa o indirecta (Wal-
ter y Vliegenthart, 2010; Nai, 2013). Los ataques pueden guardar relacién con la postura del
adversario(a) respecto a determinados temas, estar dirigidos a sus caracteristicas personales
o su desempefio politico previo (Echeverria, 2020), o bien centrarse en la imagen y trayecto-
ria del partido opositor. La retérica del ataque suele combinar referencias al adversario(a)
en mitines, anuncios publicitarios y redes digitales. Todo eso con la finalidad de afectar la
imagen y reputacion del o la oponente, reducir su apoyo y, en el mejor de los casos, ganar una
eleccion. Por ello, no es raro que los impulsores de esta estrategia investiguen los detalles
més desconocidos de sus adversarios(as), tanto profesionales como personales, y recurran
en muchas ocasiones a mentiras, calumnias o difamaciones.
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Al igual que muchos otros conceptos en ciencia politica, la “campafia negativa” se ha es-
tudiado desde al menos dos perspectivas: valorativa y analitica.” La primera remite a tomar
un posicionamiento respecto al fendmeno, el cual es visto como deslegitimador de las cam-
pafias electorales, una practica “injusta, deshonesta, irrelevante o manipuladora” (Walter y
Vliegenthart, 2010, p.442). La segunda se centra en delimitar y observar las caracteristicas que
adopta el ataque, como las descritas en el parrafo anterior, mas all4 de elaborar cualquier va-
loracién sobre su naturaleza o legitimidad. Esta perspectiva permite distinguir una campaia
negativa de otro tipo de estrategias, como la campana positiva, que se enfoca en promover
los atributos personales y profesionales, asi como en posicionar temas para atraer votantes
(Elmelund-Praestekeer, 2010). La presente investigaciéon adopta esta segunda perspectiva.

éPor qué y cuando surgen las campaiias negativas?

Desde una perspectiva racionalista, partidos, candidatos y asesores recurren a la campa-
fia negativa para ganar una eleccién (Riker, 1996, en Elmelund-Praestekaer, 2010). Diversos
estudios han identificado que las campafias negativas surgen o son activadas bajo deter-
minados factores, ya sean contextuales, coyunturales o institucionales. Un primer aspecto
que puede facilitar la promocién de una campafa negativa es la ausencia de restricciones
normativas, tal como sucede en Estados Unidos, en donde casi todo est4 permitido. Otros
factores estan relacionados con la coyuntura de la eleccion y las practicas politicas de cada
pais, entre los que se encuentran: 1) la ubicacién del partido en las preferencias ciudadanas
y la perspectiva en torno a los resultados de la eleccidn; 2) el tamafo del partido y su posi-
cidén respecto de la coalicién gobernante; y 3) la ideologia politica y el momento (timing) de
la campafia. En su conjunto, los elementos anteriores, asi como la regulacién electoral
de cada pais, determinan el tono, la forma y los recursos del ataque.

Si se comienza con los factores referentes a las dindmicas partidistas, mas de un(a) autor(a)
ha observado que los partidos ubicados abajo en las encuestas de opinion y los sondeos tien-
den a atacar més que los o las candidatas punteras. Lo mismo ocurre con los que tienen pocas
expectativas de triunfo, quienes forman parte de la oposicion, o los partidos minoritarios
(Nai y Sciarini, 2015; Nai, 2020). Los partidos menos favorecidos en las preferencias, o que no
logran atraer a las y los votantes indecisos, atacan para minar el respaldo del oponente que
tiene mas posibilidades de triunfo, una estrategia enfocada “hacia arriba” (Elmelund-Praes-
tekeer, 2010; Fowler et al., 2016; Nai, 2020). Por su parte, las fuerzas politicas de oposicién
atacan al gobierno porque no cargan con la responsabilidad de este dltimo, que conlleva la
formulacion e implementacion de politica publica.

En cambio, las y los candidatos del partido gobernante suelen evitar la confrontaciéon y
plantear su estrategia en términos positivos a través del posicionamiento de temas, sobre
todo al destacar sus logros al frente de la administraciéon publica (Lau y Pomper, 2004;
Walter y Nai 2015). Ademas, los titulares (incumbents) cuentan con mejores recursos y ca-
nales de comunicacion a los cuales recurrir antes de iniciar una campaifia de confrontacién
(Nai, 2020). Si bien estos ultimos no suelen iniciar el ataque, estos plantean su estrategia
en respuesta al embate recibido de sus adversarios (Walter y Nai, 2015). Las mejor situadas en
las preferencias electorales son otras candidaturas que prefieren mantener su publicidad

/

2. Enlaliteratura anglosajona, la segunda perspectiva de analisis se conoce como directional definitions (Walter y Vliegenthart, 2010).
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y discurso en términos positivos para evitar riesgos innecesarios que pueden ser castigados
por el electorado.

Laideologia también ha resultado ser una buena predictora para identificar quién ataca'y
en qué momento lo hace. Partidos y candidatos(as) ubicados de forma ideolégica mas lejos
del centro del espectro o del gobierno tienden a hacer mayor uso de la campana negativa
(Elmelund-Praestekaer, 2010; Geer, 2012). La distancia ideoldgica se acenttia sobre temas en
que existe mayor desacuerdo, y la evidencia empirica sugiere que quienes mas recurren al
ataque son los partidos de derecha (Lau y Pomper, 2001) y extrema derecha (Nai, 2020). Sin
embargo, en sistemas multipartidistas la negatividad entre partidos con ideologia cercana
puede reducirse por la necesidad de formar coaliciones de gobierno luego de las elecciones
(Elmelund-Praestekaer, 2010). Un tltimo elemento que influye en la intensidad de los ata-
ques es el momento en que se encuentra la campaiia, por lo que la negatividad va incremen-
tandose cuanto méas préximo esté el dia de las votaciones (Damore, 2002).

DISENO METODOLOGICO Y DATOS

Dada la naturaleza relacional y direccional de la campafia negativa, en el sentido de involucrar
un emisor y un objetivo, se dispone de un amplio repertorio de medios para aproximarse a
su analisis. De modo que es posible identificar dos lineas de investigacién de acuerdo con
las fuentes de informacién: por un lado, los trabajos que consideran los productos directa-
mente elaborados por partidos y candidatos(as), como anuncios en television, prensa, radio
y paginas web, discursos, debates y mitines (Geer, 2006; Nai, 2020). Por otro, los que analizan
el fendmeno a partir de fuentes indirectas, como notas periodisticas o reportes de campafia
(Lau y Pomper, 2004). En el primer grupo, los anuncios televisivos (spots) ocupan un lugar
especial. De acuerdo con esta linea investigativa, Jamieson (1996), Kaid y Johnston (2000)
y Geer (2000) evaluaron la influencia de la campafia negativa en las elecciones presiden-
ciales estadounidenses y su relaciéon con la democracia y el sistema politico. En tanto que
Juarez (2007), Freidenberg y Gonzalez Tule (2009), Pérez Damazo (2014) y Echeverria (2020)
analizaron el contenido de los spots de diferentes campafias presidenciales mexicanas para
describir sus caracteristicas y las estrategias de comunicacion de partidos y candidatos(as).

La atencidn centrada en los spots no debe sorprender, pues sus caracteristicas los hacen
muy adaptables a las condiciones personales, sociales, materiales y tecnologicas del contex-
to. Y no solo se proyectan y promueven a través de la television, como antes, sino también
de paginas web personales e institucionales, Youtube, redes sociales digitales (Facebook
e Instagram) y aplicaciones de mensajeria instantanea (como WhatsApp y Telegram). Otra de
las ventajas que presentan los spots en relacion con su flexibilidad es que permiten construir
una imagen de las candidaturas, tanto en el plano positivo, al destacar virtudes y atributos,
como en el negativo, al centrarse en los defectos de los oponentes (Diaz Jiménez y Gonzalez
Tule, 2016).

Este estudio de la campafia negativa mexicana de 2024 toma como unidades de observa-
cién los spots producidos por las tres candidaturas presidenciales: Claudia Sheinbaum, de
la coalicién Sigamos Haciendo Historia, conformada por el Movimiento de Regeneracién
Nacional (Morena), Partido del Trabajo (PT) y Partido Verde Ecologista de México (PVEM);
Xochilt Galvez, de la coalicion Fuerza y Corazén por México, que integraron PRI, PAN y PRD; y
Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano (MC) (los spots se encuentran disponibles
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Positivo
Tipo de spot Negativo
De contraste

Dimensién Categorias

El o la candidata
Protagonista Un sustituto del candidato(a)

Partido

Voz en off

Caracteristicas personales del o la oponente

Posicién del o la oponente respecto de alguna cuestién
Afiliacién grupal o partidaria del o la oponente con algin sector
Antecedentes o calificaciones del o la oponente

Desempefo anterior del o la oponente

Administracién partido adversario

Target del ataque

Tema del ataque Seguridad, violencia, medio ambiente...

Fuente: elaboracién propia con base en Diaz Jiménez y Gonzélez Tule (2016).

en las respectivas paginas oficiales de las candidaturas en YouTube).? Estos anuncios fue-
ron preparados para proyectarse en espacios televisivos, y se difundieron por medio de los
canales personales de las dos candidatas presidenciales y el candidato. La ventana temporal
de analisis corresponde al periodo de campaias electorales, que dio inicio el 1 de marzo y
concluy¢ el 29 de mayo de 2024. En total, se revisaron 364 spots de formato televisivo de 30
y 60 segundos, de conformidad con las pautas establecidas por el Instituto Nacional Electoral
(INE), entre diciembre de 2024 y abril de 2025. Del total, 136 spots corresponden a la candida-
tura de Xochitl Galvez, 67 a Claudia Sheinbaum, y 161 a Jorge Alvarez Maynez.

El contenido negativo en spots consiste en hacer sefialamientos que buscan descalificar al
o la oponente, al destacar su afiliacion politica o sus defectos personales o profesionales. Se
trata de alusiones negativas que pueden ir dirigidas al adversario o a su experiencia previa,
partido de adscripcién, gobierno, coaliciéon o personal préximo (equipo de campafia o de
gobierno, familiares o amigos) (Elmelund-Praestekaer, 2010). Para su analisis y clasificacion,
los anuncios que presentaron alguno de los elementos anteriores fueron catalogados como
spots negativos; mientras que los que hicieran alguna alusién que destacara elementos favo-
rables (tematicos, personales o profesionales) de la candidatura que se estaba promoviendo,
fueron catalogados como spots positivos. Una tercera categoria corresponde a los spots de
contraste, que combinaron en un mismo anuncio alusiones positivas de la candidatura y
negativas en contra de algin adversario. Ademas de identificar el tono del spot (negativo,
positivo o de contraste), se observaron los siguientes elementos tacticos para elaborar un
anélisis de contenido: 1) quién es el o la protagonista: si un una ciudadana comun, una voz
en off, o el candidato(a); 2) cudl es el objetivo (target) que se esta atacando: si algtin rasgo
relacionado con el o la adversaria o a su afiliacion partidista politica; y, por tltimo, 3) el tema
que esta siendo mencionado (véase tabla 9.1).

3. Pégina de YouTube de X6chitl Gélvez: http://wwwyoutube.com/c/X6chitlGalvezR; pagina de YouTube de Claudia Sheinbaum:
https://wwwyoutube.com/@ClaudiaSheinbaumP; y pagina de YouTube de Jorge Alvarez Méaynez: https://www.youtube.com/@
AlvarezMaynez
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ANALISIS DE LA PUBLICIDAD NEGATIVA EN LA CAMPANA PRESIDENCIAL
DE 2024

En este apartado se lleva a cabo el anélisis de los anuncios publicitarios de la campafia pre-
sidencial de 2024. De acuerdo con la literatura que aborda el uso y el surgimiento de esa
estrategia, la cual es recuperada en el primer apartado de este trabajo, se espera que exista
mayor negatividad por parte de partidos o candidaturas: 1) de oposicion; 2) ubicados abajo
en las encuestas; 3) lejanos en lo ideologico de la coalicidén de gobierno; y 4) que el uso de
ataques se incremente al final de la campafia. En cambio, se espera que eviten la confronta-
cién y el ataque, o recurran en menor medida a ellos: 1) los partidos mejor posicionados en
las preferencias, y 2) los que forman parte de la coaliciéon de gobierno.

Para comenzar el anélisis, se identific6 el tipo de spots producidos para las tres candi-
daturas. El primer elemento que llama la atencién es que hubo una clara diferenciaciéon en
la publicidad que desplegaron coaliciones y partidos politicos en la campaiia. La coalicién
Fuerza y Corazén por México, encabezada por Xo6chitl Galvez, priorizé el contenido nega-
tivo en sus anuncios: de 136 spots observados, 58 fueron negativos, es decir, aquellos en que
las alusiones a la oponente, su partido politico o personas vinculadas a estos se centran en
sus defectos, mas que en los atributos de la candidata, o sus propuestas de campaiia; solo 38
spots fueron positivos, en los que se muestran algunas propuestas, abordan temas, o exaltan
cualidades de Géalvez; los otros 40 spots fueron de contraste. Al sumar los anuncios negativos
y los de contraste, un promedio de 72% de los spots producidos por esa coalicién tuvieron
algtin elemento de ataque dirigido en especial a la candidata puntera, Claudia Sheinbaum, y
a la administracion que encabeza su partido politico, Morena.

La estrategia de X6chilt Galvez dist6 de la desarrollada por sus contrapartes. Jorge Alvarez
Maynez, de MC, destacd posicionar su nombre y la marca del partido a través de anuncios
positivos (en 89 de 161 spots) en los que se presenta como una nueva alternativa y exalta
los logros de su partido en los estados que gobierna (Nuevo Leén y Jalisco). Cabe recordar
que Alvarez Maynez parti6 de ser el candidato menos conocido y que, a diferencia de las
candidatas, fue el Gltimo en iniciar campana luego de que el politico mejor posicionado en
MC, Samuel Garcia, entonces gobernador con licencia de Nuevo Leo6n, declinara en sus aspi-
raciones por la candidatura de ese partido. La otra parte de la publicidad de Alvarez Maynez
(72 spots) se proyect6 en tono de contraste, al confrontar “los malos gobiernos” del PRI, PAN
y Morena con “la nueva politica” o “lo nuevo”, encarnado en MC.

Por su parte, Claudia Sheinbaum, la candidata del partido en el gobierno, quien encabez6
las encuestas de inicio a fin, bas6 su estrategia en términos positivos, con un llamado a la
continuidad de la Cuarta Transformacién (4T) y la construccién del segundo piso de esta.
Ademas, busco posicionar su imagen a partir de su experiencia como gobernante, destacando
logros en seguridad y movilidad en la ciudad de México (CDMX). A los anuncios positivos,
dedicé 92.53% de su tiempo, v el 7.47% restante, al igual que Alvarez Maynez, lo utilizé en
spots de contraste, en los que marcaba la disyuntiva entre dos caminos: “continuar con la
transformacion” o regresar “al pasado de corrupcion y privilegios”. Un dato relevante es que
en ninguno de los anuncios observados la candidata del partido en el gobierno hizo alusién
al presidente en turno y lider politico y moral del movimiento, AMLO, sino que enfatizd en
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FIGURA 9.1 TIPO DE SPOT DE LAS TRES CANDIDATURAS (POSITIVO, NEGATIVO, CONTRASTE)
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Fuente: elaboracién propia con base en el anélisis de los spots de la campafia de Xéchitl Galvez, Claudia Sheinbaum y Jorge Alvarez Maynez.

FIGURA 9.2 PROTAGONISTA DE LOS SPOTS NEGATIVOS EN LA CAMPANA DE XOCHITL GALVEZ
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Fuente: elaboracién propia con base en el anélisis de los spots de la campafia de Xéchitl Gélvez.

algunos logros de la 4T en politica social, econdmica, laboral e infraestructura, y en dotar
de sentido al “humanismo mexicano” y en “el segundo piso de la 4T” (figura 9.1).*

Como se desprende de lo anterior, la inica candidata que destac6 por impulsar anuncios
con puro contenido negativo en contra de su adversaria o su agrupacién politica fue X4chitl
Galvez. {Quién fue la persona que encard los ataques, es decir, el o la principal protagonista?
éa quién estuvieron dirigidos? y ¢cudles fueron los temas mas recurrentes en dichos ataques?
Por definicion, el ataque en spots negativos tiene una procedencia (el origen) y un objetivo

4. Hasta aqui, el andlisis del tipo de spots coincide con los resultados que evidencian, desde otra perspectiva, Paloma Lopez-Portillo
Vazquez y Eduardo G. De Quevedo Sanchez en el siguiente capitulo de esta obra.
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FIGURA 9.3 OBJETIVO DE LOS ATAQUES EN LOS SPOTS NEGATIVOS EN LA CAMPANA DE XOCHITL GALVEZ®
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Fuente: elaboracién propia con base en el anélisis de los spots de la campafia de Xéchitl Gélvez.
* Las categorias no son mutuamente excluyentes, por lo que puede haber un spot que ataque tanto las caracteristicas personales como la afiliacién partidista de la
oponente.

(el destinatario). El formato de los videos permite que el o la “protagonista” del ataque sea el
o la candidata, el partido, las y los ciudadanos, o una voz en off; y en general los objetivos
de los ataques son las y los adversarios politicos o las organizaciones partidistas. Para el caso de
la coalicién Fuerza y Corazén por México, los spots producidos tuvieron como protagonista
a su candidata presidencial Xo6chitl Galvez en mas de 95% de los anuncios negativos y de
contraste (figura 9.2). Este dato por si mismo es relevante ya que, si bien las y los candidatos
suelen participar en los ataques, no es comun que predominen por encima de otras y otros pro-
tagonistas (como ciudadanos(as) o simpatizantes partidistas), sino que se espera que exista
una mayor diversificacion en la estrategia de ataque para evitar ser percibidos como agre-
Sivos y poco propositivos.

Con respecto al objetivo del ataque, la estrategia estuvo mas segmentada, pero con una
clara intencién. En los spots negativos, las mayores alusiones estuvieron dirigidas a la ad-
ministracion de Morena en el gobierno federal. Las asociaciones en contra se centraron
en temas especificos, como la estrategia de seguridad, las promesas incumplidas, el dafio
medioambiental, la corrupcién, o el manejo de recursos puablicos. Un segundo lugar de alu-
siones en los spots negativos lo ocup6 Claudia Sheinbaum. En estos anuncios, Galvez critico
el desempefio de su adversaria como jefa de gobierno en la CDMX, y también hizo alusién a
sus atributos personales. En el primer caso, la responsabiliz6 de situaciones muy concretas,
como el manejo de la pandemia o el colapso de la linea 12 del Metro; en el segundo, la denost6 con
expresiones como “mujer fria sin corazén” o “dama de hielo”.

La transcripcién de los anuncios negativos de la coalicién Fuerza y Corazén por México
reafirma lo anterior y proporciona informacién adicional para identificar los temas que
priorizo su candidata presidencial y las emociones a que apel6. En la figura 9.4, se observan
las palabras mas frecuentes de los spots negativos. “México” es la mas destacada, y fue utili-
zada para advertir que el pais atravesaba un mal momento con afirmaciones del tipo: “Por un
México sin miedo” y “México no esta bien”; una clara estrategia para posicionar un temay
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FIGURA 9.4 PALABRAS MAS FRECUENTES DE LOS SPOTS NEGATIVOS PRODUCIDOS POR LA COALICION FUERZA Y
CORAZON POR MEXICO
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Fuente: elaboracién propia con base en el anélisis de los spots de la campafia de Xéchitl Gélvez.

capitalizar las emociones del electorado a través del miedo. Otras palabras que destacan son:
“Gobierno”, “Claudia”, “Ciudad”, “Morena”, “Ustedes”, “Candidata” y “Presidente”: todas ellas
vinculadas a su principal adversaria, Claudia Sheinbaum, asi como al proyecto politico al que
pertenece: la 4T. De igual relevancia resultan palabras como “Seguridad”, “Miedo”, “Basta”,
“Violencia” y “Narco”; cuyo objetivo, de nueva cuenta, es llegar al votante a través de sus
emociones, no a partir de argumentos racionales, plan de accién o propuestas de gobierno.

Por ultimo, se revisé cuando fueron publicados los spots negativos, a fin de identificar
si el momento de lanzar el ataque importa, asi como establece la literatura. Segin esta
perspectiva, los primeros dias de campana sirven para brindar informacién sobre quiénes
son las y los candidatos y qué temas priorizan. Una vez que se posicionaron los temas en
la agenda y la candidatura es mas conocida, el ataque puede tener mayor credibilidad. En
contextos muy competitivos, la negatividad tiende a intensificarse cuanto mas préximo es
el dia de la eleccidon (Damore, 2002). ¢Cudl fue la tendencia en el lanzamiento de los spots
negativos por parte de la coalicién Fuerza y Corazon por México? La figura 9.5 muestra que
Galvez no solo protagonizé los ataques, sino que lo hizo desde el primer dia de campana.
La proporcion de anuncios negativos con relacion al inicio disminuyé durante las siguien-
tes semanas, hasta llegar a la sexta semana, que coincide con el primer debate presidencial
celebrado el 7 de abril. Es decir, en respuesta a la derrota que sufri6 en el debate (EI Pais,
2024), y tras una participaciéon que dejé al descubierto la poca capacidad argumentativa y
de improvisacion, la estrategia de Xo6chitl Galvez se centré en lanzar un camulo de ataques
através de su publicidad. La maniobra se repitié luego del segundo debate, a pesar de haber
tenido un mejor desempeno en este ultimo, y de continuar mas de 20 puntos porcentuales
abajo en las preferencias electorales.

Aligual que en estudios previos (Nai y Sciarini, 2015), la evidencia anterior permite afirmar
que quienes van abajo en las encuestas recurren en gran medida a la estrategia de ataque. De
hecho, la campana de Xdchitl Galvez fue negativa si se considera, en la relacién entre spots
positivos y negativos (Walter y Vliegenthart, 2010), que el nimero de anuncios negativos
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Fuente: elaboracién propia con base en el anélisis de los spots de la campafia de Xéchitl Gélvez.

superd al de positivos y a los de contraste. Segundo, también en consonancia con la literatura,
se observo que la candidatura mejor ubicada en las preferencias tiene mas probabilidades
de ser el objetivo del ataque (Haynes y Rhine, 1998; Elmelund-Praestekaer, 2010). En este caso,
la Gnica candidatura, partido o coalicion atacados fue la encabezada por Claudia Sheinbaum,
sin alusion alguna —salvo en los debates presidenciales, pero no en los anuncios— a Jorge
Alvarez Maynez de MC, quien siempre estuvo ubicado en el tercer lugar en las preferencias
ciudadanas. Tercero, la estrategia iniciada el 1 de marzo mostr6 variaciones significativas,
al incrementarse luego del primer y segundo debate presidencial, mas no al final, como han
evidenciado otros estudios (Damore, 2002). Un dltimo aspecto que cabe destacar es que esta
campafia negativa no afecté la participacion ciudadana, la cual se mantuvo en el promedio
de elecciones presidenciales anteriores.

{Cuan efectiva fue la campana negativa desplegada por la coaliciéon Fuerza y Corazén
por México y su candidata presidencial Xo6chitl Galvez? En tiempos electorales, las y los
estrategas y partidos politicos realizan un balance costo-beneficio a la hora de disefiar una
campafia negativa. Por un lado, valoran los efectos que su oponente sufrira tras recibir el
ataque. Por otro, calculan el riesgo de que sus acciones se vuelvan contra el patrocinador
(Peterson y Djupe, 2005), lo que se conoce como “efecto bumeran”, que sucede cuando los
emprendedores de dicha estrategia pierden apoyo en lugar de obtenerlo o minar el del rival
(Elmelund-Praestekaer, 2010). De acuerdo con la literatura especializada, quienes ejecutan
ese tipo de estrategias pretenden obtener réditos electorales, dentro de los que destacan: 1)
reducir el apoyo del oponente afectando su credibilidad; 2) influir sobre votantes indecisos
o independientes; y 3) desincentivar la participaciéon de votantes identificados con el partido
opositor (Elmelund-Praestekaer, 2010; Ansolabehere e Iyengar, 1995).

Como se ha puesto de manifiesto, el equipo de campaifia de Galvez destind gran parte de
su tiempo y recursos en destacar, en su publicidad, los defectos personales, profesionales
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y de afiliacion grupal de la candidata puntera Claudia Sheinbaum. A juzgar por los resultados
del dia de la eleccidn, cuya diferencia entre Sheinbaum y Galvez fue de 32 puntos porcen-
tuales (59.75% y 27.45%, respectivamente), es poco probable que la campafia negativa haya
tenido algin efecto sobre la decision del electorado. El seguimiento de encuestas refuerza
el punto anterior, pues la distancia entre las candidatas desde que comenzaron a medirse las
preferencias, en octubre de 2023, siempre fue amplia y se mantuvo constante, con una leve
variacion antes y después del primer debate presidencial (figura 9.6).

Ademias de la tendencia electoral, hubo otros factores que ayudan a entender el fracaso
de la campana negativa. Primero, los partidos que postularon a X6chitl Galvez son los que
acumulaban mayor rechazo, en particular el PRI, pues, segtin encuestas, el 50% de la poblacién
no votaria por esa opcién politica, seguido del PAN, con un rechazo del 20% (Enkoll, 2024).
Segundo, la valoracion de Claudia Sheinbaum era muy favorable, a diferencia de los partidos
tradicionales y de su candidata Galvez. Cuando Sheinbaum se separ6 del cargo como jefa
de gobierno de la CDMX, terminoé su gestion con 62% de aprobacién (Meba, 2023), y ya como
candidata presidencial fue la de menor rechazo y mejor opinién positiva. Tercero, como sefia-
lan Gonzalez Tule, Diaz Jiménez y Martinez-Hernandez en el estudio introductorio de este
libro, el proyecto que encabeza el presidente AMLO cerrd con nimeros positivos en diferen-
tes rubros, y él terminé con una aprobacion bastante alta, en buena medida gracias a los
resultados favorables en el combate a la pobreza y la reduccién de la desigualdad, asi como
a una mejora laboral y estabilidad macroeconémica.
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CONCLUSIONES

Este trabajo tuvo como objetivos identificar cual fue el nivel de negatividad en las coalicio-
nes o partidos, qué caracteristicas prevalecian entre quienes recurrieron en mayor medida
a desarrollar esa estrategia, y establecer de qué forma lo hicieron. Se evidenci6 que el uso o
el recurso de la campana negativa esta asociado, sobre todo, a la posicién que ocupan las
candidaturas en la contienda. En ese sentido, ir abajo en las preferencias, o ser parte de
la oposicién, fueron condiciones suficientes para lanzar ataques en contra de la candidatura
mejor ubicada, tanto en preferencias o en cuanto a su cercania con el partido gobernante.
Ahora bien, en la literatura suele argumentarse que cuando la competitividad es alta, y se
acerca el dia de la eleccidn, se hace mayor uso del ataque. Pero estas condiciones no estuvie-
ron presentes en el caso de analisis, pues la diferencia entre la primera y la segunda opcion,
Claudia Sheinbaum y X6chitl Galvez, de manera respectiva, siempre estuvo por encima de
25 puntos porcentuales, y al final de la campana la estrategia se centrd en hacer un llamado
al voto util y no en el ataque. Tales elementos abren una serie de interrogantes que seria
interesante explorar en futuros estudios.

A diferencia de otras investigaciones en que se aprecia un efecto de la campaifa negati-
va, por ejemplo, al reafirmar la “hip6tesis de desmovilizacién™ (Ansolabehere et al., 1994;
Ansolabehere e Iyengar, 1995; Nai, 2020), 0 al evidenciar que el apoyo a la candidatura bajo
ataque se ve reducido (Bullock, 1994, en Lau et al., 2007), el analisis de campana negativa
durante el proceso electoral de 2024 permite afirmar que no existe ninguna garantia de que
estos esfuerzos empefiados en (des)movilizar al electorado impacten en las preferencias
de los votantes. De modo que el resultado de dicha estrategia atraviesa por variables in-
tervinientes de manera directa relacionadas con los individuos, tales como los valores que
priman en la ciudadania, la exposicion a medios y mensajes, el interés por la politica, el
nivel educativo, el modo en que es procesada la informacién, asi como las inclinaciones
politicas preestablecidas, o la no identificaciéon con alguna opcién politica (Pérez Damazo,
2014; Echeverria, 2020).

El contexto en que se celebro el proceso electoral de 2024 pone de manifiesto que las
posibilidades de alcanzar una variacion en las tendencias no pasaban por una estrategia
de ataque, sino por otros factores que los partidos y politicos(as) otrora gobernantes
no lograron entender desde que perdieron la eleccion presidencial en 2018. De hecho, tampoco
fueron capaces de comprender que la y el elector mexicano cambi6 desde las elecciones
de 2006, momento en que la estrategia que calific6 a AMLO como “un peligro para México”
fue mas efectiva. En cambio, durante seis afios, de 2018 a 2024, el rol de la oposicién se re-
dujo a la critica sin propuesta, al ataque permanente —incluso a través de mentiras— y a la
falta de cooperacion —como la llamada “moratoria constitucional”—. Fueron seis aflos en
que pudieron haber partido del reconocimiento de los errores cometidos y construido una
propuesta alternativa que atravesara por una renovacion de sus principios programaticos y
cuadros politicos. Sin embargo, optaron por la vieja estrategia del ataque en lo que ya for-
ma parte de una campafa negativa permanente (Chihu Amparan, 2025). La experiencia de
2024 deberia abrir el camino para una reflexién normativa en la que, mas alla de indagar los

5. De acuerdo con esta, la campaifia negativa impacta la participacion electoral, desincentivando la intencién de acudir a las urnas
cuanto mayor es la exposicion negativa. La desmovilizacion afecta tanto a los patrocinadores del ataque como a los receptores
(Ansolabehere et al., 1994; Ansolabehere e Iyengar, 1995; Nai, 2020).
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factores que favorecen el surgimiento o el impacto de una campafia negativa, se planteen
los riesgos de recurrir a ese tipo de estrategias, pues en casos como el analizado oscure-
cen el debate publico y limitan la creacién de propuestas y la discusion de ideas.
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Meta Ad Library: anuncios en Mela de los candidatos
a la presidencia de México 2024

PALOMA LOPEZ-PORTILLO VAZQUEZ
EDUARDO G. DE QUEVEDO SANCHEZ

La jornada electoral del 2 de junio de 2024 en México ha sido uno de los episodios mas
significativos en la historia politica del pais, ya que, ademas de ser el proceso mas grande
registrado, segtin datos del Instituto Nacional Electoral (INE), por primera vez el pais tendra a
una mujer como presidenta. Este proceso comenzo6 de manera formal con las precampafias, el
20 de noviembre de 2023, durante el que las candidatas y el candidato perfilaron sus estra-
tegias de comunicacion y acercamiento al electorado. El periodo de precampaifias concluy6
el 18 de enero de 2024, seguido de las intercampafias, del 19 de enero al 29 de febrero de 2024,
y concluyd con las campaiias electorales, del 1 de marzo al 29 de mayo de 2024.

Finalmente, el domingo 2 de junio se convoco a 98’329,591 personas a ejercer su derecho
al voto, y aqui, de acuerdo con datos del INE (2024), la votacién total cuantificada fue de
60'115,184 votos, lo que represent6 el 61.04% de la participacion ciudadana. De esta manera,
el candidato Jorge Alvarez Maynez, del partido Movimiento Ciudadano (MC), obtuvo un
total de 6’204,710 votos (10.32%); X6chitl Galvez Ruiz, de la coalicién Fuerza y Corazén por
México, recibi6 16’502,697 votos (27.45%); y la candidata Claudia Sheinbaum Pardo, de la
coalicion Sigamos Haciendo Historia, obtuvo un total de 35’924,519 votos (59.76%), lo que
la colocé en el primer lugar de la contienda por la presidencia de México (INE, 2024).

Durante las diferentes etapas de la campafia, fue notable la presencia de las candidatas y
los candidatos en las plataformas de redes sociodigitales, en particular Facebook e Instagram,
ya que a través de estos espacios se implementaron diversas estrategias de comunicacion de
los partidos politicos, en las que fue posible promover la participacién de diversos actores,
la construccion de lo publico y la disputa de las narrativas en torno a la politica mexicana.
Algunas de estas estrategias fueron los anuncios pagados en dichas plataformas.

Este capitulo presenta un analisis de los anuncios en las paginas oficiales de las y el candi-
dato ala presidencia de México, publicados en Facebook e Instagram durante los periodos de
precampafias, intercampafias y campafas electorales. Los objetivos de este analisis fueron:

* Mostrar el promedio del gasto acumulado en anuncios pagados en las paginas oficiales
de las candidatas y el candidato a la presidencia.

* Identificar los anuncios que recibieron mayor financiamiento y alcance.

 Presentar la tematica general del contenido de los anuncios y sus principales caracte-
risticas.

» Ofrecer un recurso de consulta y procesamiento de los datos de los anuncios recupera-
dos de Meta Ad Library (Biblioteca de Anuncios de Meta) para generar incrustaciones de
texto (embeddings) que permitan visualizar agrupaciones semanticas y sus relaciones. El
uso de esta herramienta facilitd el procesamiento y la visualizacién de un cuerpo de texto
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para realizar un anéalisis semantico del contenido de los anuncios pagados publicados en
Facebook e Instagram.

MARCO TEORICO-CONTEXTUAL

Platform = sociely

GEERT LOVINK (2022)

Las plataformas sociodigitales han transformado las practicas comunicativas y los procesos
de produccidén—circulacion de significados, al reconfigurar diversos Ambitos socioculturales
y politicos. Sued plantea que “son cuatro los elementos que, interconectados, construyen la
vida digital contemporanea: plataformas, datos, algoritmos y usuarios” (en Flores—-Marquez
y Gonzalez, 2021, p.50); que, en el contexto sociopolitico mexicano actual, se configuran
como piezas clave para entender las dinamicas de interaccion, estrategias de comunica-
cién politica, y formas en que se construyen y disputan las narrativas en los entornos digi-
tales, en especial en procesos como las elecciones y otras manifestaciones de participacion
ciudadana.

Constantinides, Henfridsson y Parker (2018) definen las plataformas como “un conjun-
to de recursos digitales —incluyendo servicios y contenido— que permiten interacciones
creadoras de valor entre productores y consumidores externos™ (p.381), mismas que son
construidas sobre infraestructuras digitales; estas dltimas se caracterizan por facilitar el
rapido desarrollo de sistemas, tecnologias y herramientas innovadoras.

Tarleton Gillespie (2010) plantea, por su parte, que el término “plataforma” posee una
riqueza semantica que se deriva de los diversos significados que adquiere segun el contexto
en que se utilice. Dicho autor propone abordar este concepto desde cuatro grandes catego-
rias: computacional, que se refiere al aspecto técnico del desarrollo tecnolégico; arquitec-
tonica, que alude a las construcciones o estructuras; figurativa, que se utiliza en un sentido
més conceptual,” 0, como afirma Van Dijck, en un contexto sociocultural y politico; y politica,
que implica una transformacién desde lo material hacia las “creencias que se articulan en
estos espacios” (2010, p.4).

Gillespie explica ademas que “las cuatro dreas semdanticas son relevantes para entender
por qué el término ‘plataforma’ surgi6 en referencia a los intermediarios de alojamiento de
contenidos en linea [...] Todas comparten un conjunto comun de connotaciones: una ‘superfi-
cie elevada y nivelada’ disefiada para facilitar alguna actividad posterior” (2010, p.4). Por esta
razon, las “plataformas” se han consolidado como dispositivos de mediacion de sentido que
trascienden su funcionalidad técnica y material, al actuar como espacios clave en la construc-
cidn y circulacién de significados en la era digital. Como sefiala Geert Lovink (2022), “las
plataformas siempre regresan al capital” (p.99), ya que, mas que ser simples proveedoras de
servicios, conectan y crean mercados, ademas de desempefiar un papel crucial en la dinimica
de oferta y demanda. Desde una perspectiva financiera, son gigantes de la publicidad, mas que
empresas exclusivamente tecnologicas. Por ello, no solo organizan, regulan y estructuran los

1. Todas las traducciones son propias.
2. Elautor cierra el apartado con la siguiente frase: “La plataforma material de la industria fisica se convierte en una plataforma meta-
fisica de oportunidad, accién y descubrimiento” (Gillespie, 2010, p.4).
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mercados en que operan, sino que también ejercen una influencia desproporcionada sobre
sectores relacionados y el ecosistema empresarial en general (Lovink, 2022).

Lovink (2022) afirma que las plataformas sociodigitales “son politicas y constrifien el
pensamiento politico” (p.106). Desde esta perspectiva, en especial en la dltima década,
Meneses (2015) sostiene que estas “reconfiguran el espacio imaginario en donde tienen lugar
las practicas politicas en las democracias contemporaneas. Se trata de canales de comuni-
cacion interactiva a partir de los cuales los actores sociales resignifican su vinculo con lo
politico” (p.27). Lo anterior implica que las plataformas no solo funcionan como herramientas
de comunicacién, sino que moldean activamente las formas en que se percibe y ejerce la
politica. Al convertirse en espacios donde se articulan narrativas, movilizan comunidades
y disputan significados, influyen en la construccion de la agenda publica, la participaciéon
ciudadana y en coémo los actores sociales interactiian con las estructuras del poder.

Esta capacidad de las plataformas sociodigitales para moldear dindmicas politicas y resig-
nificar practicas democraticas encuentra un ejemplo concreto en la empresa de platafor-
mas digitales Meta, que antes solo tenia a Facebook, y que ha estado involucrada en diversas
controversias relacionadas con procesos electorales en varios paises. Uno de los casos
mas notorios es el de Cambridge Analytica, una consultora politica vinculada a la campafa
presidencial de Donald Trump en 2016 y al referéndum del Brexit del mismo afo (salida del
Reino Unido de la Unién Europea). Desde 2014, esta compania recolectd datos personales
de millones de perfiles de Facebook, sin el consentimiento de los usuarios ni ningun tipo de
aviso, lo que generd fuertes criticas y preocupacion a nivel global (Rosenberg y J.X. Dance,
2018). Los datos recolectados de la actividad privada en Facebook de unos 50 millones
de usuarios estadounidenses fueron incorporados a una enorme base de datos, que Cambridge
Analytica utilizé para disefiar estrategias de comunicacién destinadas a influir en el compor-
tamiento de los usuarios y reforzar su labor en la campafia presidencial de Trump en 2016
(Rosenberg, Confessore y Cadwalladr, 2018).

Fue en 2015 que Facebook descubri6 el mal uso de los datos personales por parte de la
consultora. Aunque permitian que algunos desarrolladores de aplicaciones recogieran datos
de la actividad de los perfiles, “vender los datos de los usuarios de Facebook habria sido una
violacion absoluta de las reglas de la empresa en ese entonces. Sin embargo, al parecer la
empresa no revisaba regularmente las aplicaciones para asegurarse de que cumplieran con
sus reglas” (Rosenberg y J.X. Dance, 2018, parr.16). En 2018, dos afios después de la campana
presidencial, Facebook suspendi6é a Cambridge Analytica de su plataforma, tras la exposiciéon
publica de la filtracién de datos personales y las severas criticas que recibid. Esto obligd a la
empresa a revisar sus politicas de privacidad y transparencia.

En un comunicado publicado el 6 de abril de 2018, Facebook anunci6 una serie de cambios
destinados a incrementar la transparencia y rendicion de cuentas en los anuncios electorales
y teméticos. Entre estas medidas, se incluy6 que solo los anunciantes autorizados podrian
publicar anuncios politicos o sobre temas de interés, que estos debian verificar su identi-
dad y ubicacién para obtener dicha autorizacién, y los anuncios llevarian una etiqueta de
“Political Ad”, junto con informacién sobre quién los financié (Meta, 2018). En este mismo
comunicado, Facebook declaré:

Sabemos que fuimos lentos en detectar la interferencia extranjera en las elecciones de

Estados Unidos de 2016. Las actualizaciones de hoy estan disefiadas para prevenir abusos
futuros en los procesos electorales y para ayudar a garantizar que dispongas de la in-
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formacioén necesaria para evaluar anuncios politicos y teméticos, asi como el contenido
en las Paginas. Al aumentar la transparencia en los anuncios y las Paginas en Facebook,
podemos incrementar la responsabilidad de los anunciantes, mejorando nuestro servicio
para todos (Meta, 2018, parr.8).

Este antecedente llevd a la plataforma a lanzar el Archive of Ads with Political Content
(Archivo de anuncios con contenido politico), una herramienta disefiada para aumentar la
transparencia y permitir un mayor escrutinio pablico sobre los anuncios relacionados con
contenido politico (Meta, 2018). Después, este archivo se convertiria en la biblioteca de
anuncios de Meta. Meta Ad Library es un espacio integrado en Facebook que documenta
todos los anuncios que se han publicado en esa plataforma, que permite “buscar anuncios
que estan en circulacion en distintos productos de Meta” (Meta, s.f.) para obtener infor-
macién sobre ellos. Los anuncios clasificados como “temas sociales, elecciones o politica”
pueden consultarse segin un término especifico de bisqueda (por ejemplo, el nombre de un
candidato) para encontrar los anuncios pagados que contengan ese término en el cuerpo de
texto de la publicacidn, sin importar el anunciante; o bien, hacer una bisqueda por pagina
(como la pagina oficial de un candidato o partido politico). La informacién que proporcio-
na Meta Ad Library se puede explorar y filtrar, pero solo es posible descargar los datos
de los anuncios enfocados en temas sociales, elecciones o politica; no asi los metadatos de
anuncios que traten otros temas, por ejemplo, anuncios publicitarios o de corte comercial.
Esta restriccion representa un esfuerzo por garantizar la “transparencia”, como se mencioné
antes, y se detalla en el sitio de ayuda de la Meta Ad Library:

Hacemos de la transparencia nuestra prioridad con el fin de evitar interferir en elec-
ciones. Por esto, la biblioteca de anuncios también incluye informacion adicional sobre
estos anuncios, como quién los financio, la cantidad de dinero gastado (expresada como
un intervalo, no un ndmero exacto) y el alcance que tuvo el anuncio en diferentes areas
demograficas. Almacenamos estos anuncios en la biblioteca durante siete afios (Meta, s.f).

En cuanto al acceso de los datos de la biblioteca de anuncios, Meta permite ingresar a su
Application Programming Interface* (API) —interfaz de programacion de aplicaciones—, que
“permite analizar eficazmente los anuncios relacionados con temas sociales, elecciones o po-
litica que se encuentren en la biblioteca de anuncios. Con esto, es posible obtener estadisticas
maés detalladas de los anuncios en la plataforma” (Meta, s.f.). Los datos pueden descargarse
en una hoja de calculo para su analisis. Cabe destacar la importancia del manejo de grandes
volumenes de datos, una tarea propia del campo de la ciencia de datos, abordada aqui desde
una perspectiva sociocultural y con un enfoque cualitativo, lo que facilita un analisis mas
profundo y critico de las dinamicas sociales detras de los anuncios en linea. Como sefiala
Rogers (2023), para interpretar los datos desde las ciencias sociales es fundamental integrar
las tecnologias y los objetos digitales en el proceso de investigacidon, mas all4 de limitarse a

3. Segun el sitio oficial, los productos de Meta incluyen Facebook, Messenger e Instagram, entre otros. En esta ocasion, el andlisis se
centra en las publicaciones anunciadas solo en Facebook e Instagram.

4. “Una AP, o interfaz de programacion de aplicaciones, es un conjunto de reglas o protocolos que permite a las aplicaciones de
software comunicarse entre si para intercambiar datos, funciones y funcionalidades” (Goodwin, s.f., parr.1).
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estudiar su uso social. Esto hace posible responder preguntas de investigacion social y cultu-
ral, al incorporar las herramientas digitales como parte del analisis, no solo como su objeto.

Otra forma de denominar la tarea de obtencién o descarga de datos en el contexto de la
investigacion social y la cultura digital es la mineria de datos (data mining). Este término se
refiere al proceso de extraer los datos y metadatos “de la actividad social en los ambientes
digitales, con el objetivo de analizarlos para realizar inferencias con sentido en direccio-
nes que van desde la publicidad y la mercadotecnia hasta el disefio de politicas publicas y la
investigacion académica” (Flores—Marquez y Gonzalez, 2021, p.21). En este sentido, resulta
también pertinente traer el concepto de “datificacion critica”, que busca “poner las herra-
mientas de produccion, procesamiento y anilisis de grandes volimenes de datos, asi como
sus posibilidades de inteligencia al servicio de la investigacion, discusion y visibilizacion de
problemas sociales de distinta indole” (Abrego y Flores, 2021, p.213).

La datificacion critica propone analizar y abordar los datos desde perspectivas no anglosa-
jonas, lo cual hace posible considerar contextos geopoliticos diversos como el mexicano. Este
enfoque facilita la intervencién cualitativa en procesos como la obtencién, mineria y visuali-
zacion de datos, asi como en el disefio de algoritmos empleados para identificar tendencias y
patrones en la actividad de las redes sociodigitales (Abrego y Flores, 2021). Facebook, uno de
los principales proveedores de anuncios a nivel mundial, cuenta con un algoritmo desarro-
llado para seleccionar los anuncios de una base de datos, los cuales organiza en funcion de la
probabilidad de que el usuario interactde con ellos (DataScientest, 2024). Estas interacciones
generan tendencias, patrones, e incluso anomalias en la actividad que, mediante el analisis
de datos, se convierten en guias para el disefio de nuevos contenidos, la segmentacion del
publico objetivo y la asignacidn del presupuesto publicitario, con el proposito de maximizar
el alcance y las impresiones;’ pero también permiten hacer cuestionamientos y preguntas
criticas sobre esas estrategias comunicativas en entornos digitales.

Dicho esto, el catadlogo comercial de Meta y sus herramientas publicitarias representan
un modelo de negocio® basado en la segmentacion, disefiado para conectar a los anunciantes
con audiencias especificas. Sin embargo, este enfoque, en el contexto de las campanas elec-
torales, puede entrelazarse con dindmicas de populismo politico, en particular en el ambito
de la politica partidista mexicana. Aunque este capitulo no gira en torno al populismo o la
propaganda politica, es cierto que “lograr la circulacién de un mensaje con fines politicos
por encima de otros en estas plataformas es una de las practicas mas comunes de posicio-
namiento de gobiernos, candidatos y partidos politicos” (Abrego, 2024, p.143).

En este esfuerzo por destacar ciertos mensajes sobre otros, dichas herramientas pueden
fortalecer narrativas dirigidas a sectores especificos de la poblacién que, por medio de sus
interacciones con los anuncios, se convierten en un capital politico simboélico y de fidelidad
(Meichsner, 2007) capaz de generar movilizacién a favor o en contra de un candidato o par-
tido politico. No obstante, estas estrategias de comunicacion tienen asimismo el potencial
de intensificar la polarizacién politica y debilitar el debate democratico, tanto en escenarios
digitales como fuera de ellos.

5. Elalcance es el niimero de cuentas que interactuaron o vieron el contenido de una pagina en Facebook (o las demas plataformas
de Meta). Lo anterior incluye publicaciones, historias, anuncios, etc. Las impresiones, por otro lado, son una métrica que mide las
veces en que un anuncio se muestra en la pantalla del ptblico objetivo.

6. Aqui se puede consultar un texto escrito en 2019 por Mark Zuckerberg, fundador y CEO de Facebook, sobre el modelo de negocios
de la plataforma: https://about.fb.com/ltam/news/2019/01/una-mirada-al-modelo-de-negocios-de-facebook/
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METODOLOGIA

Se disen6 una estrategia metodolédgica para la descarga, la limpieza, el procesamiento y la
visualizacién de la base de datos obtenida a través de la Meta Ad Library que, como ya se
menciond, permite buscar anuncios pagados en las plataformas de Meta a través de términos
clave, rangos de tiempo y desde la categoria “temas sociales, elecciones o politica”. Asi, se
descargaron los datos correspondientes a las paginas oficiales de las dos candidatas y el can-
didato a la presidencia. Los términos de busqueda empleados fueron: “Claudia Sheinbaum?”,
“Xo6chitl Galvez Ruiz” y “Jorge Alvarez Maynez”, con un rango de btsqueda desde el 11 de
noviembre de 2023 hasta el 23 de mayo de 2024.” Esta primera busqueda gener6 un total
de 17,080 anuncios que, después de un proceso de depuracidén con ayuda de cuadernos de
codigo abierto® para eliminar duplicados,’ se obtuvo una muestra final de 2,216 anuncios. Una
vez obtenida la muestra, los datos se procesaron en una segunda fase, con la utilizacién de
los cuadernos de codigo abierto, que comprende los siguientes pasos: 1) procesamiento
de los datos de Meta Ad Library; 2) limpieza y depuracion de texto para procesar embeddings;
3) generacion de embeddings y clusterizacidn; 4) exploracidon de consultas y relaciones se-
manticas; y §) visualizacién y exploracion de datos.

Los cuadernos de cddigo abierto pueden consultarse en el siguiente QR (véase la figura 10.1
en la pagina 209):

Procesamiento de los datos de Meta Ad Library

Se import6 el archivo CSV'° con la muestra de los 2,216 anuncios a un cuaderno de codigo
abierto, desarrollado en Jupyter” Notebook y alojado en Google Colab.” Este cuaderno per-
mite calcular el promedio del gasto minimo y maximo de cada anuncio, asi como las impre-
siones (nimero de veces que un anuncio se visualiz6 en pantalla) y la audiencia (el publico
estimado que cumplia con los criterios de segmentacién).

Limpieza y depuracién de texto para procesar embeddings

El mismo archivo, con la muestra final de los anuncios, se carg en otro cuaderno de c6digo
para realizar la limpieza y la depuracion del cuerpo de texto. En este proceso, se generaron
dos nuevas columnas en el archivo: “clean text” y “sem text”. La primera contiene el texto
depurado, sin caracteres especiales como #, (@ o enlaces web; la segunda muestra el texto sin
las “palabras vacias” (stopwords). Esta depuracion es fundamental para facilitar la explora-
cién semantica en las etapas posteriores del analisis.

/

7. Rango que cubre el periodo de las campaiias.

8. Los cuadernos de cddigo abierto son de acceso ptblico. Se desarrollaron con modelos de lenguaje basados en inteligencia artificial
de software libre (bajo la licencia MIT). En especifico, se disefiaron para asistir en la investigacion en las distintas etapas del proce-
samiento de corpus de texto.

9. Se eliminaron los anuncios con un 100% de similitud y aquellos con un gasto promedio inferior a 49 pesos.

10. El formato csv (comma-separated values) es un tipo de archivo que almacena datos tabulares separados por comas.

1. Jupyter es un proyecto de c6digo abierto y sin fines de lucro disefiado para crear y compartir documentos computacionales. Un
cuaderno o Notebook es un entorno interactivo en el que se pueden ejecutar fragmentos de c6digo. Uno de los usos mas frecuentes
de los cuadernos de Jupyter es la exploracion de datos: https://jupyter.org/

12. Colab permite programar y ejecutar Python de manera gratuita y sin configuraciones adicionales. Es un servicio que aloja cuader-
nos de Jupyter: https://colab.google/
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Elementos a observar:

+ Cuaderno de cédigo abierto para calcular el promedio del gasto y las impresiones por anuncio.
+ Cuaderno de cédigo abierto para la limpieza y depuracién del texto.

+ Cuaderno de cédigo abierto para la generacién de embeddings y clusterizacién.

« Entre otros.

Fuente: Cuaderno de cédigo alojado en Google Colab.

Generacién de embeddings y clusterizacion

El archivo generado en el paso anterior se cargd para generar los embeddings o incrustaciones
de texto, con el uso de modelos de lenguaje basados en inteligencia artificial de software libre.
Estos modelos vectorizaron los fragmentos textuales a partir de la informacidn contenida en
la columna “sem text”. Dicho proceso facilité la identificacion de diversos niicleos semanticos
o clusteres clave para el analisis.

Exploracién de consultas y relaciones semanticas

Con base en los pasos anteriores, este cuaderno de c6digo permitid crear visualizaciones
interactivas de los clusteres, asi como realizar consultas seméanticas especificas sobre el
texto depurado de la muestra de anuncios (figura 10.2). Las consultas emplearon modelos
de lenguaje basados en inteligencia artificial, lo que facilit6 el calculo y la visualizacion de
n-gramas,” entre las que se incluyen frecuencias de palabras, pares de palabras (bigramas)
y triadas de palabras (trigramas).

Visualizacién y exploracién de datos

Por ultimo, para la visualizacion exploratoria, se cargaron en Tableau Public los datos con
embeddings, de forma previa reducidos y clusterizados, junto con los valores promedio de
gasto e impresiones, lo que permitié explorar diversas combinaciones de datos obtenidos
de la plataforma: impresiones y gasto, fecha de publicacidon e impresiones, gasto acumulado
por pagina y patrocinador, gasto acumulado por paginas oficiales, asi como el gasto e im-
presiones por pagina, cluster semantico, y la plataforma en la que se public6 cada anuncio
(figura 10.3).

/

13. Un n-grama es una subsecuencia de “n” elementos de una secuencia dada, en este caso se trata de la subsecuencia de palabras que
son consecutivas en un corpus de texto (MathWorks, 2024).
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FIGURA 10.2 CAPTURA DEL CUADERNO DE CODIGO ABIERTO PARA LA EXPLORACION SEMANTICA

RAM -

+ Cadige  + Texio LB - + Gemini ~
= s

Q -E; [33] wop_tfidf_muestra = df_tfidfDatasetCompleto. head(29)

#® Crear un grifice de barraz horizental
{x} plt. figure(figsizes(19, 51)

plt.barh{top_tfidf muestra[ términes’], Top_tfidf muestra['frecusnciss'], color="skyblue')
(o) plt.xlabel( Frecuencia')

plt.ylabel {'TF-IDF')

plt.title(f'Top 2@ de Térmipnos en Muestra Completa del Tema (project_name.value}'’)
O plt.geal). invert_yaxis()

plt.show()

T

Top 20 de Términos en Muestra Completa del Tema 231120_240529 _all_presidenciales_page_FbAdd_cosmograph2

méxico

Vamaes

mxsinmiedo

nuevo

Junia

pais

xachitlgélvez

gobierng

fivenes

5 ransformacién

L‘I'. mejor

future

va

todas | -

pueblo

morena

< gracias
dos

= presidencia
mensaje

G| 0000 0005 0010 0015 0020 0025 0030 0035 0040
@ 05  seejeculd S38pm, ® X

Fuente: cuaderno de cédigo alojado en Google Colab.

FIGURA 10.3 VISUALIZACION Y EXPLORACION DE DATOS EN TABLEAU PUBLIC

Por relacién entre gasto y Por fecha de inicio Gasto acumulado por

o . Por pégina Por clister semantico Por plataforma
alcance y alcance pégina y patrocinador

Fuente: Biblioteca de Anuncios de Meta, visualizado en Tableau Public.

ANALISIS EXPLORATORIO DE GASTO E IMPRESIONES: VISUALIZACIONES
INTERACTIVAS

Las visualizaciones interactivas permitieron analizar diversas dimensiones del gasto e im-
presiones en los anuncios publicitarios de las plataformas de Meta. En primer lugar, el cruce
del gasto promedio con las impresiones hizo posible ubicar los anuncios en que mas dinero
se gast6 y las impresiones que generd en el periodo en que ese anuncio estuvo activo.

En el caso de Xochitl Galvez, se publicaron un total de 910 anuncios, repartidos en Face-
book e Instagram, con un gasto acumulado de 21’922,200 pesos mexicanos. De esta inversion,
670,600 pesos se destinaron a 44 anuncios en Facebook; 4’055,100 pesos a 285 anuncios en
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Instagram; y 17°196,500 pesos a 581 anuncios pautados en ambas plataformas de forma si-
multianea. En términos de alcance, los anuncios publicados en la pagina de Xo4chitl Galvez
generaron 222’117,000 impresiones en total: 1’899,000 impresiones provenientes de Facebook;
64’928,000 de Instagram; y 145’290,000 de los anuncios que se promocionaron en ambas
plataformas de manera simultanea.

En esta muestra, la pagina oficial de Claudia Sheinbaum present6 un total de 683 anun-
cios, con una inversién total de 1'146,900 pesos mexicanos. De esta cantidad, 863 mil pesos
se destinaron a 436 anuncios en Facebook; 280,600 pesos a 243 anuncios en Instagram; y
3,300 pesos a cuatro anuncios pautados tanto en Instagram como en Facebook. En cuanto
alas impresiones que generaron los anuncios, se calcularon §7°961,000 impresiones en total:
47°288,000 provienen de los anuncios publicados en Facebook; 10°498,000 en Instagram;
y 175,000 de anuncios en ambas plataformas.

En la pagina oficial de Jorge Maynez se publicaron 623 anuncios, con una inversion de
13’374,000 pesos mexicanos. Su distribucién presupuestaria incluyé 6’722,200 pesos para
243 anuncios publicados en Facebook; 6’594,400 pesos destinados a 379 anuncios en
Instagram; y ocho mil pesos invertidos en solo un anuncio pautado en ambas plataformas. En
cuanto a las impresiones generadas, las publicaciones del candidato alcanzaron 124’°393,000
impresiones en total: 43'295,000 se generaron en Facebook; 81'98,000 en Instagram; y
900 mil en el anuncio que se publicé en ambas plataformas.

Por otro lado, la exploracion del alcance en relacion con la fecha de publicacién e im-
presiones revel6 variaciones significativas en diferentes periodos de tiempo. En particular,
se observo un aumento en la saturacién de anuncios a medida que se acercaba el cierre de
campafas, quiza como resultado de la intensificacion de las estrategias de comunicacion
de las candidatas y el candidato durante las tltimas semanas.

A simple vista, se observa que se generaron mas anuncios para las paginas de X4chitl
Galvez en comparacion con las de Maynez y Sheinbaum. Es posible que, a mayor cantidad
de anuncios pagados, se requiera una mayor inversién. Sin embargo, esto no implica que los
anuncios alcancen el maximo de impresiones deseadas.

La exploracion interactiva también permitié ver la concentracion de contenido pagado
entre Facebook e Instagram.

Al observar los anuncios con mayor alcance, es decir, aquellos que tuvieron 9oo mil
impresiones, destacan en particular 43, todos publicados en la pagina oficial de Xéchitl
Galvez. De estos, ocho se pautaron con menos de 10 mil pesos en promedio, mientras que el
mas costoso reporta un gasto aproximado de 60 mil pesos. En total, el gasto aproximado en
los 43 anuncios con mas impresiones fue de 988 mil pesos. Los 19 anuncios con mayor inver-
sion en la muestra se encuentran entre los 5o mil y 70 mil pesos en promedio por anuncio.
Estos también se publicaron en las paginas oficiales de X6chitl Galvez, y oscilan entre las
200 mil y 9oo mil impresiones. La inversion de estos anuncios es de cerca de 17010,000 pesos.

Las visualizaciones interactivas permitieron identificar, por cada candidata y candidato
los anuncios con mayor importe gastado en: 1) Facebook; 2) Instagram; y 3) Facebook e
Instagram (ambas plataformas de manera simultinea):

Facebook

La publicacién en Facebook con mayor importe gastado en la pagina de X6chitl Galvez estuvo
en el rango de 50 mil y 60 mil pesos (figura 10.4).
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FIGURA 10.4 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN FACEBOOK DE LA CANDIDATA XOCHITL
GALVEZ

Identificador de la biblioteca: 422694764057575

@ Inactivo

22 may 2024 - 30 may 2024
Plataformas €
Categorias =4

‘&% Tamaiio de publico estimado: >1 mill. @
B3 Importe gastado (MXN): $50 mil - $60 mil @

©® Impresiones: 900 mil - 1 mill. @

Ver detalles del anuncio

Xochitl Galvez Ruiz
Publicidad + Pagado por CAMPANA DE XOCHITL GALVEZ

iConoce algunas de mis propuestas para la Ciudad de México! Vota este 02 de junio
#XéchitlPresidenta (i @ @ O

Fuente: Meta Ad Library.

Este anuncio es un ejemplo de la estrategia localizada de la candidata, el cual fue pautado
solo en la ciudad de México, y logrd entre 9oo mil y un millén de impresiones en los ocho
dias que estuvo activo, del 22 al 30 de mayo de 2024, en el periodo de campafia. Ademas, es el
anuncio mas costoso de la muestra pautado en Facebook, con un gasto estimado entre 50 mil
y 60 mil pesos. El contenido de la imagen enumera las propuestas centrales para la ciudad
de México en diversos Ambitos, mientras que en la parte inferior presenta las propuestas de
infraestructura necesarias para la region, lo que evidencia un enfoque en las necesidades
especificas de la ciudad, estrategia que replicé en cada regién que visito.

De manera similar, el anuncio que destaca por ser el de mayor importe gastado en la
pagina oficial de Facebook de Claudia Sheinbaum estuvo en el rango de 20 mil a 25 mil pesos
(figura10.5).

Este anuncio permaneci6 activo durante seis dias, los cuales coincidieron con el cierre
de campana. Fue pautado solo en Coahuila, dirigido a un rango de edades de los 18 afnos
hasta mayores de 65 anos de edad, y alcanz6 entre 800 mil y 9oo mil impresiones. El forma-
to consistié en un video de 35 segundos que invitaba a votar por el partido Movimiento de
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FIGURA 10.5 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN FACEBOOK DE LA CANDIDATA CLAUDIA
SHEINBAUM

Identificador de la biblioteca: 817187126508644 wee

@ Inactivo

22 may 2024 - 28 may 2024

Plataformas @

Categorias =4

& Tamaiio de publico estimado: >1 mill. €

B8 Importe gastado (MXN): $20 mil - $25 mil ©

® |mpresiones: 800 mil - 900 mil @

Ver detalles del anuncio

G’f . Claudia Sheinbaum
¥V publicidad - Pagado por Morena Si

En Coahuila lograremos la Transformacion con el voto del pueblo. Este 2 de junio
sal a votar, todo parejo por Morena en las 4 boletas.

CADHESATA DE LA COALACKON SGAMDS FIEADD HETOREL

Fuente: Meta Ad Library.

Regeneracion Nacional (Morena), enumeraba las candidaturas de ese partido en el estado,
y promovia la eleccidn de la primera presidenta de México.

Por ultimo, el anuncio con un mayor importe gastado en la pagina oficial de Facebook de
Jorge Alvarez Maynez estuvo en el rango de 45 mil a 50 mil pesos (figura 10.6).

Al igual que el anuncio publicado en la pigina de Claudia Sheinbaum, este también utiliz
un formato de video, con una duracién de 30 segundos. Su importe aproximado se situd entre
45 mil y 50 mil pesos, y alcanzé entre 800 mil y 9oo mil impresiones durante tres semanas
del periodo de campafia. Fue pautado en exclusiva para Quintana Roo, dirigido a un publico de
entre 25 y 44 anos de edad. En el contenido del anuncio, se hace una referencia critica a
la “vieja politica”, mientras se posiciona al candidato como una opcidén con nuevas ideas
y propuestas.
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FIGURA 10.6 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN FACEBOOK DEL CANDIDATO JORGE
ALVAREZ MAYNEZ

Identificador de la biblioteca: 1080593373148660
@ Inactivo
16 mar 2024 - 7 abr 2024

Plataformas @
Categorias =4

el
|

&\ Tamanio de plblico estimado: >1 mill. @
Ba Importe gastado (MXN): $45 mil - $50 mil @
@ Impresiones: 800 mil - 900 mil @

Este anuncio tiene varias versiones @

Ver detalles del anuncio

(@ Jorge Alvarez Maynez
’ Publicidad + Pagado por Movimiento Ciudadano

En Quintana Roo el PRIAN y Morena ya dejaron claro que
pertenecen a la vieja politica.

Por suerte, hoy tienes 3 opciones: a lo nuevo, Movimiento
Ciudadano, o lo mismo de siempre.

#LoMNuevoVaEnSerio

QUIFITANA ROO
=T

Fuente: Meta Ad Library.

Instagram

Similar a Facebook, en Instagram también se publicaron anuncios que solo se promocionaron
en esa plataforma).

La figura 10.7 muestra un anuncio publicado en la cuenta de Instagram de X6chitl Galvez,
quien realiza un sefialamiento directo a la propuesta del “Plan C” de Claudia Sheinbaum.
Durante sus seis dias de actividad en el periodo de campaiia, logr6 entre 500 mil y 600 mil
impresiones, con un costo aproximado de entre 70 mil y 8o mil pesos. Estuvo dirigido a
personas de entre 18 y 34 afios de edad en todo el pais.
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FIGURA 10.7 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN INSTAGRAM DE LA CANDIDATA XOCHITL

GALVEZ

Identificador de la biblioteca: 1110818143374638 .es
@ Inactivo

12 abr 2024 - 18 abr 2024

Plataformas (€

Categorias ={

‘/a» Tamafio de pablico estimado: >1 mill. €

BEa Importe gastado (MXN): $70 mil - $80 mil @

@ Impresiones: 500 mil - 600 mil €@

Ver detalles del anuncio

Xéchitl Galvez Ruiz
Publicidad - Pagado por CAMPANA DE XOCHITL GALVEZ

El verdadero Plan C de Claudia es la Corrupcion

PLAN C

CON C DE
CORRUPCION

Fuente: Meta Ad Library.

En la figura 10.8 se muestra un anuncio de Claudia Sheinbaum, quien presenta un video de
casi tres minutos, con imagenes de personas que se acercan a ella y la abrazan, mientras
comenta sobre el trabajo de Lopez Obrador en la unificaciéon del pais y su cercania con el
pueblo. Senala que la oposicién no comprende esta idea, pero que el pueblo si, y por ello
apoya la continuidad del proyecto de gobierno de la 4T. El anuncio se paut6 sobre todo para
audiencias de entre 18 y 34 afios de edad en todo el pais, con un costo estimado de entre 10 mil
y 15 mil pesos. Durante los cinco dias que estuvo activo, también en el periodo de campafia,
alcanz6 entre 300 mil y 350 mil impresiones.
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FIGURA 10.8 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN INSTAGRAM DE LA CANDIDATA CLAUDIA
SHEINBAUM

Identificador de la biblioteca: 408112988865446 see

@ Inactivo

28 may 2024 - 29 may 2024

Plataformas (9

Categorias =4

it Tamafio de publico estimado: >1 mill. €

By Importe gastado (MXN): $10 mil - $15 mil @

@ Impresiones: 300 mil - 350 mil @

Ver detalles del anuncio

ee‘ . Claudia Sheinbaum
¥ ¥ publicidad - Pagado por Morena Si

Les comparto una reflexion sobre la campaiia que hemos vivido.

moienas

Fuente: Meta Ad Library.

Por su parte, en la figura 10.9 se puede observar un anuncio de Jorge Alvarez Maynez, un
video de 30 segundos en el que se presenta como el candidato de los jévenes, propone
un ideal de pais en donde se garanticen oportunidades laborales equitativas, vivienda digna
y un entorno natural que se pueda disfrutar. Promete alcanzar ese “México nuevo” si es
elegido presidente. El anuncio tuvo un costo estimado entre 40 mil y 45 mil pesos, y estuvo
activo durante ocho dias, el cual logr6 entre 8oo mil y 9oo mil impresiones. Se pautd para
toda la poblacidn del pais, en especial de un rango de edad de 18 a 34 anos de edad.

Facebook e Instagram
Algunos de los anuncios de los candidatos se promocionaron tanto en Facebook como en

Instagram, de manera simultanea. A continuacidn, se muestran los que reportaron un mayor
gasto para ambas plataformas.
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FIGURA 109 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN INSTAGRAM DEL CANDIDATO JORGE

ALVAREZ MAYNEZ

Identificador de la biblioteca: 401598959418819 ves
@ Inactivo

23 abr 2024 - 1 may 2024

Plataformas ©

Categorias =4

‘& Tamafio de publico estimado: >1 mill. @

B Importe gastado (MXN): $40 mil - $45 mil @

® Impresiones: 800 mil - 900 mil @

Ver detalles del anuncio

Jorge Alvarez Maynez
Publicidad - Pagado por Movimiento Ciudadano

Quiero que las y los jovenes tengan un mejor futuro y sean felices haciendo lo que
les gusta, por eso vamos a construir un México Nuevo con justicia, prosperidad e
igualdad de oportunidades.

iQuiero ser el presidente de los jovenes de México! I+

Fuente: Meta Ad Library.

En la figura 10.10 se expone la captura de pantalla de un anuncio de la campafia de X6chitl
Galvez, en el que se destaca la necesidad de transformar la forma en que trabaja Petréleos
Mexicanos (Pemex), y sefiala que hoy la empresa genera una alta contaminacién y produ-
ce bajos ingresos, y promete cambiar esta situacion durante su gobierno. El anuncio tuvo
un costo promedio de entre 50 mil y 60 mil pesos, y alcanz6 entre 9oo mil y un millén de
impresiones en los cuatro dias que estuvo activo. Se paut6 a nivel nacional, con un enfoque
para hombres mayores de 45 afios de edad.
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FIGURA 10.10 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN INSTAGRAM Y FACEBOOK DE LA

CANDIDATA XOCHITL GALVEZ

Identificador de la biblioteca: 296127916861817 wee
@ Inactivo

16 abr 2024 - 20 abr 2024

Plataformas €@ (@

Categorias =4

‘& Tamafio de publico estimado: >1 mill. @

By Importe gastado (MXN): $50 mil - $60 mil @

® Impresiones: 900 mil - 1 mill. @

Ver detalles del anuncio

Xéchitl Galvez Ruiz
Publicidad - Pagado por CAMPANA DE XOCHITL GALVEZ

Necesitamos un nuevo modelo de negocio en Pemex.

Estamos refinando caro, produciendo caro y perdiendo dinero. En mi gobierno
vamos a modemizarlo, volverlo rentable y orientarlo a las energias limpias.

Es momento que Pemex deje de contaminar y traiga prosperidad para todos los
mexicanos....

Fuente: Meta Ad Library.

Asimismo, la figura 10.11 es un anuncio de Claudia Sheimbaum que promociona las 100
propuestas de campana, con la portada del documento, en el que anticipa que estas son una
continuacidn de lo realizado por el movimiento de la 4T. El anuncio tuvo un costo de entre
mil y 1,500 pesos, durante el mes que estuvo activo en ambas plataformas. Se paut6 a nivel
nacional, dirigido principalmente a personas entre 35 y mas de 65 afios de edad, el cual al-
canzd6 entre 60 mil y 70 mil impresiones.
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FIGURA 10.11 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN INSTAGRAM Y FACEBOOK DE LA CANDIDATA
CLAUDIA SHEINBAUM

Identificador de la biblioteca: 713933557571412 sue

@ Inactivo

5mar 2024 - 6 abr 2024

Plataformas @ (@

Categorias =4

& Tamafio de publico estimado: >1 mill. €

Ea Importe gastado (MXN): $1 mil - $1,5 mil @

@ Impresiones: 60 mil - 70 mil @

Ver detalles del anuncio

@"“ Claudia Sheinbaum
¥ ¥V publicidad - Pagado por Morena Si

Les comparto mis 100 propuestas para la construccion del segundo piso de la
Cuarta Transformacion. Las pueden consultar en la siguiente liga de mi sitio
web: bit.ly/3P9vm6S

Fuente: Meta Ad Library.

Por dltimo, en la figura 10.12 se expone el Gnico anuncio pautado para ambas plataformas por
el candidato de Movimiento Ciudadano. A través de un video de 41 segundos, se detalla su
historial académico, en el que se incluye su universidad de origen, sus tres maestrias, y
su experiencia laboral en el ambito politico. El anuncio alcanz6 mas de un millén de im-
presiones, con una inversion estimada entre ocho mil y nueve mil pesos. Fue pautado sobre
todo en los estados de Guanajuato, Nuevo Le6n, Morelos y Querétaro, dirigido a un publico
de entre 18 y 44 afnos de edad.

Cabe resaltar que todos los anuncios de X6chitl Galvez fueron financiados por “CAMPANA
DE XOCHITL GALVEZ”, mientras que los de Claudia Sheinbaum por “Morena Si”, en tanto que
los anuncios de Jorge Alvarez Maynez por “Movimiento Ciudadano”.
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FIGURA 10.12 CAPTURA DEL ANUNCIO CON MAYOR IMPORTE GASTADO EN INSTAGRAM Y FACEBOOK DEL CANDIDATO

JORGE ALVAREZ MAYNEZ

@ Inactivo .
Identificador de la biblioteca: 688585476774724
18 ene 2024 - 19 ene 2024
Plataformas @ ©
Categorias =4
‘& Tamano de publico estimado: >1 mill. @
B Importe gastado (MXN): $8 mil - $9 mil @

@ Impresiones: >1 mill. @

Ver detalles del anuncio

Jorge Alvarez Maynez
Publicidad - Pagado por Movimiento Ciudadano

El auténtico ";Quién es? ;Qué estudid?”
Conéceme un poco mas..

Mensaje dirigido a simpatizantes, militantes e integrantes de la Asamblea Electoral
Nacional de Movimiento Ciudadano

Fuente: Meta Ad Library.

ANALISIS SEMANTICO (CLUSTERES)

La categorizacién de anuncios por medio de embeddings permiti6 identificar patrones seman-
ticos, al relacionar el gasto y las impresiones con los cltsteres semanticos. La visualizacién
exploratoria por claster facilita el anélisis de las estrategias de comunicacion utilizadas
en los anuncios, lo que permite observar el contenido y los temas priorizados, identificando
los mensajes méas frecuentes segmentados por tematica. Los modelos de lenguaje, basados
en las 1,024 dimensiones de similitud entre los textos que acompanan cada anuncio, fueron
después reducidos a dos dimensiones para facilitar la comprension de las cercanias semanti-
cas detectadas. Estos anuncios se agruparon en 14 cltisteres mediante los métodos de codo y
silueta, que ayudaron a determinar el nimero éptimo de agrupaciones, y mantener la mayor
cercania semantica entre los anuncios de cada cluster.
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Por relacién entre gasto y Por fecha de inicio Gasto acumulado por

.. 3 Por pégina Por clister semantico Por plataforma
alcance y alcance pégina y patrocinador

Anuncios pagados por Cluster semantico:
Clister A

Se muestran 10,296 anuncios con relacién en los temas: manejos de campafia, jornadas de visitas nacionales y promocién de
otras candidaturas.

+ 6,699 anuncios que mencionan a Claudia Sheinbaum.

+ 742 anuncios que mencionan a Xéchitl Galvez.

+ 709 anuncios que mencionan a Jorge Maynez.

Cluster B
Se muestran 4,909 anuncios alrededor de los temas: posicionamiento de las encuestas; propuestas de campafia; el primer
debate presidencial; la condicién de la mujer en México; estrategias de seguridad.

+ 2,234 anuncios que mencionan a Claudia Sheinbaum.

+1,576 anuncios que mencionan a Xdchitl Gélvez.

+ 339 anuncios que mencionan a Jorge Méynez.

Cluster C
Se muestran 6,665 anuncios acerca de los temas: cuarta transformacién; sefialamientos dirigidos a Claudia Sheinbaum;
promesas del gobierno de Morena; promocién de candidaturas en distintos estados de la republica.

+ 3,763 anuncios que mencionan a Claudia Sheinbaum.

+ 40 anuncios que mencionan a Xéchitl Gélvez.

+ Nueve anuncios que mencionan a Jorge Méynez.

+ 2,872 anuncios que no mencionan por nombre a ninguin candidato.

Clister D
Se muestran 1,891 anuncios sobre los temas: futuro de México; evaluacién de aprobacién electoral; discusién sobre los debates
presidenciales; sefialamientos de corrupcién.

+ 717 anuncios que mencionan a Claudia Sheinbaum.

+ 616 anuncios que mencionan a Xéchitl Gélvez.

+ 271 anuncios que mencionan a Jorge Méynez.

Clister E
Se muestran 793 anuncios alrededor de los temas: propuestas de Xéchitl Gélvez por estado; cierre de campafias de Xéchit!
Galvez y Jorge Méynez; cobertura de medios; seguimiento de los debates presidenciales.

+19 anuncios que mencionan a Claudia Sheinbaum.

+152 anuncios que mencionan a Xochitl Galvez.

+ 61 anuncios que mencionan a Jorge Maynez.

+ 566 anuncios que no mencionan por nombre a ningtin candidato.

Fuente: Biblioteca de Anuncios de Meta, visualizado en Tableau Public.

La figura 10.13 presenta el QR que guiara al lector a los 14 clasteres, obtenidos de Meta Ad
Library, visualizados en Tableau Public, lo que permite explorar cada uno y analizar las
similitudes semanticas entre los anuncios dentro de cada grupo, tanto de manera general
como particular, de las candidatas y el candidato. Se muestra también lo relativo a temaéticas
generales abordadas por los tres candidatos, sean temas ambientales, energia y seguridad,
entre otros.

En la exploracion de los clisteres semanticos se observd como las paginas oficiales de
las candidatas y el candidato concentran sus mensajes en narrativas especificas, que res-
ponden a los intereses partidistas de cada uno, con variaciones significativas en el enfoque
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y contenido. Estas narrativas incluyen propuestas, llamados a la accién y criticas a los ad-
versarios, adaptadas a diferentes publicos.

De manera general, el contenido de las publicaciones de X6chitl Galvez destaca por su
énfasis en las propuestas para mejorar las oportunidades educativas por medio de becas, asi
como la continuidad de los apoyos econémicos. Otros temas que se encontraron en los
anuncios abordan cuestiones sobre seguridad y violencia, asociados a la etiqueta #MxSin-
Miedo, como una manera de llamado a la poblacién a sumarse a su campana. Ademas, se
encontraron publicaciones que hacen comparaciones directas con el gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador, casos de corrupcidn, falta de seguridad, entre otros, enmarcando
estas criticas dentro de una vision que alude a tener un futuro mejor si ella asume la presi-
dencia.

Por su parte, las paginas de Claudia Sheinbaum tienen una menor presencia en los clas-
teres debido a que se obtuvieron menos impresiones por anuncio en comparacion con las
paginas de Xéchitl Galvez y Jorge Alvarez Maynez. Algunos de los temas que destacan en
el contenido de las publicaciones son a favor de la 4T, la trayectoria de la candidata como
jefa de gobierno, mujer, cientifica y humanista, ademas de mencionar algunos proyectos
insignia de Morena, entre otros. Se encontr6 un énfasis en el tema de la movilidad eléctrica,
la supuesta disminucién de delitos de alto impacto en la ciudad de México, y la utilizacién
frecuente de la frase “honestidad, resultados y amor al pueblo”.

Por ultimo, los anuncios pagados en las paginas de Jorge Alvarez Maynez abordan temas
como el apoyo a los jovenes y los estudiantes, la construccion de un pais préspero y seguro,
ademas de criticar a la “vieja politica” y al gobierno de Morena. En algunos de los anuncios, se
promueve la lucha contra la corrupcion, la reconstruccion del pais y el enfoque en derechos
humanos, en particular con menciones a los estados visitados durante su campafa, donde
celebra la presencia de las y los estudiantes y las visitas a distintas universidades del pais.

Respecto a tematicas generales abordadas por los tres candidatos, los mensajes sobre
cercania y movilizacion al voto reflejan distintas estrategias. Claudia Sheinbaum promueve
el apoyo integral a los candidatos de Morena con mensajes como “vota § de 5” y “vota todo
Morena”; X6chitl Galvez invita a revisar propuestas especificas por estado, resalta el entu-
siasmo de la gente hacia su campana y el hartazgo frente al gobierno de Loépez Obrador; en
tanto que Alvarez Maynez se distingue con una narrativa optimista que apela a una “épica
batalla” y al protagonismo de jévenes, nifias y nifios en la construcciéon de un nuevo México.

Relativo a temas ambientales, Xchitl Galvez presenta propuestas relacionadas con la rees-
tructuracion de Pemex y la promocion de energias limpias. En contraste, Claudia Sheinbaum
menciona las energias renovables en el contexto de la soberania energética, sin proponer
cambios especificos en la Comision Federal de Electricidad (CFE) o Pemex, pero reafirma el
rescate de ambas empresas a través de proyectos de energia renovable. Por su parte, Jorge
Alvarez Maynez se enfoca en la narrativa del cuidado del medio ambiente, con énfasis en la
importancia de garantizar un planeta habitable para las futuras generaciones.

En materia de seguridad, se encontrd que Xo6chitl Galvez destaca las condiciones de
violencia en el pais y responsabiliza al gobierno de la 4T. Ademas, reafirma su compromiso
con las mujeres, al posicionarse como la candidata que defendera sus derechos y combatira
las violencias que enfrentan. Por su parte, Claudia Sheinbaum se centra en la continuidad
de la Guardia Nacional, los avances en materia de robo y secuestro durante su gestion como
jefa de gobierno de la ciudad de México, y la estrategia de emergencia SOS Mujeres, im-
plementada en la capital, con la propuesta de expandir la estrategia a nivel nacional. Jorge
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Alvarez Maynez orienta su discurso en la pacificacién del pais, con un enfoque en la reduc-
cion de crimenes de alto impacto, asi como en disminuir la criminalizacién de los ciudadanos
por delitos menores.

CONCLUSIONES

La estrategia metodoldgica aplicada para el andlisis de los anuncios politicos pagados a
través de las plataformas de Meta (Facebook e Instagram) permitié obtener una muestra
representativa y detallada de las campaifas presidenciales de las candidatas y el candidato:
Claudia Sheinbaum, Xéchitl Galvez y Jorge Alvarez Maynez. El proceso de descarga, lim-
pieza y depuracion de datos, junto con el uso de herramientas de procesamiento de texto
y visualizacion, facilité la exploracion de la relacion entre el gasto, el alcance y los temas
tratados en cada campaiia.

El analisis exploratorio reveld que, aunque las tres campafias presentaron variaciones sig-
nificativas en la cantidad de anuncios, el gasto y las impresiones generadas, existen patrones
claros en la manera en que cada candidata y candidato orient6 sus estrategias de comuni-
cacion. Xochitl Galvez destacd por una mayor cantidad de anuncios y un gasto mucho mas
alto, enfocado en propuestas especificas y una critica al gobierno actual. Claudia Sheinbaum,
por su parte, concentrd sus mensajes en la continuidad del proyecto de la 4T, destacando su
trayectoria politica y los avances de su gestién en la ciudad de México. Jorge Alvarez Maynez,
con una menor cantidad de anuncios, mostré una narrativa centrada en la juventud y la
lucha en contra de la corrupcién, con un enfoque particular en la renovacién de la politica.

A nivel de contenido, los anélisis semanticos identificaron clisteres teméaticos claros que
diferencian las narrativas de cada candidata y candidato. Los anuncios de X&chitl Galvez
estuvieron con mayor fuerza orientados hacia la critica al gobierno y las propuestas para la
mejora de la seguridad y la educacidn; los anuncios de Claudia Sheinbaum se centraron en
la defensa de la 4T, su rol como mujer y cientifica, asi como en el rescate de empresas clave
como Pemex y CFE; en tanto que Jorge Alvarez Maynez adopté un enfoque renovador, en el
que destaca su compromiso con los derechos humanos y la lucha contra la “vieja politica”.

El analisis de los datos también mostr6 como las plataformas Facebook e Instagram fueron
utilizadas de modo estratégico, con algunos anuncios dirigidos a publicos locales y espe-
cificos, y otros a un publico méas general. Los anuncios de mayor gasto y alcance, como los
de Xo6chitl Galvez, estuvieron pautados para maximizar la visibilidad, mientras que otros,
como los de Claudia Sheinbaum y Jorge Alvarez Maynez, mostraron una distribucién mas
regionalizada y focalizada.

También es importante seflalar que un mayor gasto no garantiza mas alcance, en especial
al pautar anuncios para el publico esperado. Una pauta que se extiende a todo el pais puede
inflar el costo de la campana, sin que necesariamente se genere un mayor nimero de impre-
siones; mientras que una campana mas especifica puede resultar en un costo menor y mejor
rendimiento en términos de impresiones y publico alcanzado. Este anélisis también sugiere
que, a medida que se acerca la fecha de las elecciones, es probable que las y los candidatos
ajusten sus estrategias, de acuerdo con la respuesta de la audiencia y la evolucion de las
dindmicas politicas en México.
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Entresijos de las elecciones generales de 2021 y
reconfiguracion del poder politico en México:
conclusiones de la obra

ALDO ADRIAN MARTINEZ-HERNANDEZ
LUIS ANTONIO GONZALEZ TULE
ONIEL FRANCISCO DIAZ JIMENEZ

Desde una perspectiva multidisciplinaria, esta obra colectiva analiz las instituciones, los
actores clave y las dindmicas predominantes en las elecciones generales de 2024. Para ello,
se delinearon dos objetivos generales: por un lado, se buscé ofrecer lineas analiticas que
permitieran comprender los comicios en su complejidad y sus atributos méas significa-
tivos; por otro, se propuso identificar los retos emergentes derivados de la reconfiguracion del
poder politico producto de este proceso electoral.

El libro se concibié como una herramienta critica para interpretar las elecciones, desde
la observacidn clasica de los comicios, hasta las innovaciones caracteristicas de este pro-
ceso, todo ello a través de un disefo constituido por once capitulos, dividido en tres partes
tematicas: 1) la configuracion del poder politico, asi como el cambio en los procesos de com-
petencia politica y del nuevo sistema de partidos; 2) la paridad de género, la representaciéon
y la movilizacion politica; y 3) el comportamiento electoral y las estrategias de campana.
Dichas partes presentaron una lectura integral del proceso electoral, que atienden tanto
alos elementos de continuidad como a las rupturas respecto a ciclos electorales anteriores.

La primera parte examino la reestructuracion del sistema de partidos en los niveles nacio-
nal y subnacional, con énfasis en las dindmicas territoriales y las estrategias organizativas de
competencia. La segunda, abordd los cambios en la participacidon ciudadana y la represen-
tacion politica —con una reflexidn critica sobre el impacto de la presencia femenina en los
espacios de decision politica y la reconfiguracion de la representacion bajo un nuevo arreglo
institucional—, y la identificaciéon de practicas informales de movilizacién en contextos
locales y su persistencia. La tercera parte del libro se enfocd en las campanas electorales
y el comportamiento del electorado, con atencién a diversas variables y factores de largo,
mediano y corto plazo que influyen sobre el voto, las tendencias en la opinién publica, asi
como las narrativas mediaticas y el uso estratégico de redes sociales y plataformas digitales.

Con esta propuesta, el libro apostd por un matiz analitico frente a un contexto marcado por
la polarizacién politica y la transformacion acelerada del sistema politico. La obra colectiva
ofrecié una mirada fresca, rigurosa y metodoldgicamente sélida. El propdsito de la obra es
contribuir al debate académico sobre la evolucion democratica en México, al proporcionar
insumos tedricos y empiricos para interpretar un momento de alta relevancia histérica en la
trayectoria institucional y democratica del pais; estos se condensan en cada parte tematica
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que, en si misma, configura las principales conclusiones de la obra, que a continuacién se
desglosan.

LA COMPETENCIA POLITICA Y EL NUEVO SISTEMA DE PARTIDOS

Alo largo del texto colectivo, se evidenci6 que las elecciones federales de 2024 no solo signi-
ficaron el ascenso de la primera mujer a la presidencia del pais, sino que, ademas, afianzaron
aquellas légicas de competencia gestadas en los comicios de 2018 y 2021. Como se demostro
en la primera parte del libro, el resultado de estas elecciones consolid6 una nueva estructura
de competencia partidaria que redefinié las formas de representacion politica. El triunfo del
Movimiento de Regeneracién Nacional (Morena), que lo posiciona como fuerza dominante,
respondi6 a un respaldo electoral mayoritario y a la validacién programatica de su proyecto
politico, sustentado en una amplia base social.

Como se ha discutido a lo largo de esta obra, este proceso electoral evidencié también
una alta polarizacidn politica y social, lo cual contribuyd, junto con otras variables rele-
vantes analizadas a lo largo de la obra, a que Morena, en conjunto con una coalicién de
partidos aliados, controlara y mantuviera el control de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo federales, asi como avanzar con fuerza hacia la consolidacidn territorial de su base
y estructura a nivel subnacional y municipal, al gobernar la mayoria de los estados y las
principales ciudades del pais (incluyendo capitales). Esto adquiere especial relevancia ante
el colapso de partidos tradicionales como el Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
y el fuerte debilitamiento del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Acciéon
Nacional (PAN) que, como oposicién, plantean interrogantes sobre el equilibrio institucional
y la calidad democratica de un nuevo sistema en proceso de asentamiento.

Para entender lo anterior, una primera explicacion se ubica en las dindmicas de com-
petencia que se estructuraron en gran parte del siglo XX, en donde la politica mexicana se
caracterizo6 por un sistema de partido hegemoénico, en el que el PRI mantuvo un control casi
absoluto del poder politico y electoral a escala nacional, incluyendo ambas camaras legisla-
tivas y el Poder Ejecutivo. La alternancia politica sucedida en el afio 2000 marco el declive
de esta hegemonia. En ese afo, el PAN accedid al ejecutivo durante dos sexenios consecu-
tivos (2000-2006 y 2006-2012), aunque sin lograr mayorias legislativas que le permitieran
llevar a cabo su plan de gobierno ni reformar la Constitucién, lo que dio lugar a un largo
proceso de gobiernos divididos. El retorno del PRI a la presidencia, en 2012, no significd una
restauracién de su antiguo poder, sino la continuacién de un modelo de gobernabilidad
fragmentada que solo pudo ser superado a través del llamado Pacto por México, una estrategia
de colusién interpartidista entre el gobierno priista y la oposicion panista y perredista, que
termind por diluir lo poco que quedaba de las tenues diferencias ideolégico—programaticas
entre las tres principales fuerzas del sistema de partidos (Diaz Jiménez, Patrén Sanchez y
Gonzalez Tule, 2023; Diaz Jiménez y Martinez-Hernandez, 2024).

Como mencionan Aldo A. Martinez-Hernandez y Oniel F. Diaz Jiménez en su capitulo,
ese periodo culmino en las elecciones de 2018, las cuales representaron un punto de inflexiéon
en el sistema de partidos mexicano; en donde Morena, fundado apenas un lustro antes, logro
capturar no solo la presidencia, sino también una holgada mayoria legislativa capaz de mo-
dificar leyes secundarias y, mediante coaliciones muy estables con partidos aliados, y mas
coyunturales con los de la oposicién, alcanzar mayorias calificadas para realizar refor-
mas constitucionales. Este nuevo periodo de la politica mexicana se puede considerar como
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el punto més algido de un acelerado proceso de desinstitucionalizacién de la competencia
partidista que habia iniciado desde finales de la Gltima década del siglo XX.

Las elecciones de 2024 confirmaron esta tendencia, en la cual los partidos tradicionales,
PRI, PAN y PRD, sufrieron un nuevo retroceso. El PRD perdid su registro nacional, mientras
que el PRI y el PAN, aunque conservaron algunos de sus bastiones electorales, vieron de forma
considerable disminuida su fuerza electoral en el resto del pais. Inclusive, su papel como
principales fuerzas opositoras en el Congreso recuerda una situacién similar vivida por la
oposicion en los anos ochenta y noventa: partidos con presencia regional, pero limitados en
su capacidad de influencia a nivel nacional.

Las implicaciones legislativas de las elecciones de 2024 son de gran relevancia para las
autoras y los autores, ya que, por primera vez desde el fin del sistema de partido hegemoénico
priista, una coalicidén logré una mayoria calificada en el Congreso, lo que no ocurria desde
antes de las elecciones intermedias de 1997. Aunque Morena no alcanzé dicha mayoria por
si solo, su alianza con el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) le permitid consolidar un Poder Legislativo sin precedentes en la era democratica.
Este escenario plantea un desafio crucial para las instituciones construidas en las dltimas
décadas, y abre un nuevo capitulo en la gobernabilidad democratica del pais, en el que se
pondra a prueba la solidez de estas instituciones del sistema politico mexicano frente a una
nueva etapa de concentracion del poder en un gobierno de partido.

A nivel subnacional, el predominio de Morena también se consolidé, aunque con matices.
De las nueve gubernaturas en disputa, la coalicioén oficialista gano siete, con lo que alcanzd
el control de 24 entidades federativas, incluida la ciudad de México. La oposicidon retuvo
nueve estados, distribuidos entre el PAN (cuatro), PRI (dos) y Movimiento Ciudadano (MC)
(dos). Morena también obtuvo mayorias calificadas en 27 congresos locales. No obstante, en
el Ambito municipal la oposicidén logr6 conservar espacios relevantes, lo que muestra que
la competencia partidista ain presenta dinamicas diferenciadas segun el nivel de gobierno.

Desde una visioén subnacional, el capitulo de Javier Rosiles identificé cuatro elementos
clave que permiten caracterizar a este nuevo modelo de disputa electoral: 1) cambios sustan-
ciales en el rendimiento de los partidos nacionales; 2) variaciones en el comportamiento del
electorado; 3) transformaciones en los perfiles de quienes acceden a las gubernaturas; y 4)
innovaciones en los mecanismos de seleccion de candidaturas. Bajo estos elementos, el autor
formuld una tipologia de tres modelos que han estructurado la disputa politico—electoral en
México durante las dltimas tres décadas. El primero corresponde al periodo de hegemonia
del PRI, caracterizado por un dominio casi absoluto del poder sin una oposicién competitiva,
lo que reflejaba un sistema cerrado y vertical de competencia. El segundo modelo, vigente
entre 2000 y 2018, se definié por la emergencia de un pluralismo moderado, en el que el PRI
comparti6 espacios de poder con el PAN y el PRD, lo que configurd un sistema tripartito que
reemplazo el antiguo esquema unipartidista, un sistema mas abierto, y permitio6 la alter-
nancia y la diversificaciéon del poder. El tercer modelo surgidé con la irrupcién de Morena
como fuerza dominante, que marcé una transformacién profunda del sistema de partidos.
Lo anterior representaria una nueva etapa de transicion en la que coexisten elementos de los
modelos anteriores, pero también nuevas dinamicas que redefinen la relacidon entre parti-
dos, electorado e instituciones

Sobre este ultimo modelo, Rosiles advierte que, si bien Morena exhibe rasgos de pre-
dominancia y una vocacidon hegemoénica, opera en un entorno de pluralidad politica, y en-
frenta resistencias electorales que, al menos hasta las elecciones de 2024, han impedido la
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consolidacion plena. Este escenario plantea desafios sustantivos para la institucionalidad
democratica, la gobernabilidad y la representacion politica en el pais. El estudio de estas
transformaciones, en especial en el Ambito subnacional, resulta crucial para comprender el
rumbo de la democracia mexicana en los afios por venir.

En linea con los estudios anteriores sobre la transformacion del sistema de partidos, pre-
cisamente en el Ambito subnacional, Juan Pablo Navarrete analiz6 la evolucion de la com-
petencia politica, en particular en las elecciones de gobernadores. A través de un enfoque
comparado, su capitulo revis6 las alternancias politicas desde 1989 hasta las elecciones de
2024, en donde destaca el papel de los partidos tradicionales (PRI, PAN y PRD) como impul-
sores de la democratizacién y el pluralismo, asi como el ascenso de Morena.

Su estudio ofreci6 una visiéon panoramica de la disputa por el poder subnacional, al iden-
tificar los periodos de mayor competitividad, tanto en términos agregados como especificos,
en donde el PAN y el PRD desempefiaron un papel fundamental. Entre 1989 y 2019, estos
partidos lograron 26 de las 31 primeras alternancias, lo que establecié las bases para un
sistema plural y competitivo. Morena, en contraste, accedi6 a un sistema ya pluralizado, ya
que obtuvo solo cuatro primeras alternancias, lo que evidencia que su consolidacion se dio
en un entorno previamente democratizado, con una evolucién de la competencia electoral
y la consolidacién de nuevas fuerzas politicas.

Ademas de la evidencia empirica resenada por el autor, su analisis sugiere un proceso de
redistribucién del voto, enmarcado en una narrativa oficial que polariza la competencia entre
dos polos: el partido gobernante y una oposicién desgastada. Esta polarizacién ha sido una
constante en el discurso politico y pieza clave de estas elecciones.

El mismo estudio presenta una tipologia de elecciones, al identificar cambios significativos
en el comportamiento electoral. Un punto de inflexidn es que, producto de estas elecciones,
de las victorias morenistas en gubernaturas 14 fueron de realineamiento, nueve de desvia-
cién y siete de permanencia, siendo estas ultimas principalmente en las elecciones de 2024.
Un punto a destacar es que Morena no ha perdido atin ninguna gubernatura que ha ganado
desde 2018.

Segln esta perspectiva, el desplazamiento de los partidos tradicionales se explica en parte
por el realineamiento electoral y la consolidacién de un voto duro desde 2018, que se man-
tuvo en 2024. Esto se debid a la figura de un lider carismatico con amplio respaldo popular,
lo que permitié a Morena competir con alta legitimidad electoral y la expansidn territorial
del proyecto politico de la Cuarta Transformacién (4T). La victoria de Claudia Sheinbaum
en 2024 marca la continuidad de este proyecto, pero también abre una nueva etapa en la
politica mexicana. Esto, a pesar de los intentos por modificar las reglas electorales, las elec-
ciones federales de 2024 se llevaron a cabo bajo el mismo marco normativo que en 2018, lo
que permitié mantener la confianza en las instituciones electorales.

En el mismo sentido, Fernando Patrén, en su andlisis sobre la evolucion de los congresos
locales tras las elecciones de 2024, documento la transiciéon desde un sistema multipartidista
hacia un predominio legislativo de Morena y sus coaliciones. Su estudio evidencia un des-
censo sostenido en la diversidad legislativa y una creciente concentracién del poder a nivel
subnacional, que refleja una pérdida de pluralidad que en potencia afecta de forma directa
la representacion politica y la calidad del debate legislativo.

Este proceso de concentracidn legislativa, menciona el autor, retoma patrones historicos del
sistema politico mexicano, en particular aquellos que se observaron durante el periodo
de hegemonia del PRI en el siglo XX. El capitulo sefiala que, pese a que la centralizacion del
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poder puede facilitar la coordinacién entre poderes y la gobernabilidad en el corto plazo,
también podria derivar en practicas de opacidad, discrecionalidad y exclusién de minorias
politicas y sociales. En el Aambito subnacional, esta consolidacién de mayorias legislativas por
parte de Morena podria exacerbar tensiones entre los niveles federal y estatal, en especial
cuando las agendas nacionales no se alinean con las necesidades locales.

Para el autor, la pérdida de pluralidad legislativa tiene implicaciones profundas para la
calidad democratica. La representacion politica, entendida como la canalizacion efectiva de
demandas ciudadanas diversas, se ve comprometida en contextos en donde la oposicion es
débil o marginal. Los resultados de 2024 muestran una tendencia hacia la homogenizacién
politica en varios estados, lo que limitaria la inclusién de voces disidentes y reduciria la
capacidad de los congresos locales para ejercer funciones de control y supervision de los
gobernadores morenistas.

Fernando Patrén concluye que la hegemonia legislativa de Morena, aunque funcional para
consolidar una agenda politica y un programa de gobierno, plantea interrogantes sobre el
futuro del pluralismo y la democracia en México. Las elecciones de 2024 no representan un
punto de cierre, sino un momento critico para reflexionar sobre el equilibrio de poder, la
calidad de la representacion y la resiliencia institucional democratica. En Gltima instancia, el
sistema politico mexicano se encuentra ante la disyuntiva de consolidar una gobernabilidad
eficaz sin sacrificar los principios fundamentales de la democracia representativa. En este
contexto, los partidos tradicionales enfrentan el reto de reconstruir su relevancia politica.
Esto implica no solo la formacion de alianzas estratégicas, sino también una renovacién pro-
gramdtica que responda a las demandas sociales emergentes. En paralelo, es indispensable
fortalecer las capacidades institucionales de los congresos locales para garantizar su papel
como contrapesos efectivos, lo cual requiere reformas orientadas a promover la deliberacion
plural y la rendicién de cuentas.

BALANCE DE LA PARIDAD DE GENERO, REPRESENTACION Y MOVILIZACION
POLITICA

Desde distintos enfoques, los capitulos reunidos en la segunda parte del libro abordaron
los avances, las tensiones y las contradicciones que atraviesa la participacion politica de las
mujeres en México. Por un lado, se analiz6 el incremento en el nimero de mujeres en car-
gos ejecutivos y legislativos y si ello representé una ruptura definitiva del techo de cristal,
o si, por el contrario, encubre nuevas formas de exclusion y violencia de género. Por otro,
se examinaron las estrategias de movilizacién politico—electoral, en particular aquellas sus-
tentadas en incentivos selectivos, que revelan las complejidades del acceso al poder en un
sistema partidista ain marcado por practicas patriarcales.

En la generalidad de los capitulos, queda claro que la eleccién de la primera presidenta
de México constituye un hito histérico en la trayectoria democratica del pais. Sin embargo,
este logro no debe interpretarse como el fin de las barreras estructurales y simboélicas que
enfrentan las mujeres en el acceso y ejercicio del poder. Como plantea Elizabeth Prado en
su capitulo, la implementacion de la reforma constitucional de paridad en 2018 permitié
una expansion sin precedentes de la representaciéon femenina, primero en los espacios le-
gislativos y mas reciente en el Poder Ejecutivo. No obstante, la persistencia de dinamicas de
violencia politica de género y practicas partidistas excluyentes obliga a matizar cualquier
lectura triunfalista.
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En esta idea, los capitulos que integran esta parte responden a un cuestionamiento central
que versa en torno a si las mujeres han roto el techo de cristal. Para Elizabeth Prado, si se
entiende dicho techo como un conjunto de barreras invisibles que impiden el ascenso a po-
siciones jerarquicas, los avances son evidentes. Pero, si se considera que esas barreras estan
sostenidas por estructuras de violencia simbélica, institucional y politica que contindan
operando, entonces el analisis debe ir mas alla de los niimeros y centrarse en las condiciones
reales para ejercer el poder sin enfrentar discriminacién, hostigamiento o subordinacién.

En esta perspectiva, la autora sefnala que los resultados de 2024, aunque histoéricos, no de-
ben ocultar que el sistema politico en México sigue operando bajo una légica predominante
patriarcal. A pesar de los avances normativos, como el principio constitucional de paridad
(2014) y el mandato de paridad en todo (2019), las practicas internas de los partidos conti-
nuan reproduciendo esquemas de dominacién masculina. Las decisiones sobre candidaturas,
incluso cuando favorecen a mujeres, estian atravesadas por negociaciones que perpetdan el
control masculino sobre los espacios de poder.

Su capitulo sostiene que los cambios recientes en el marco juridico y electoral han sido
fundamentales para abrir espacios, pero su impacto en las practicas partidistas ha sido ain
limitado, ya que estas han mantenido logicas de disciplina partidista que subordinan variables
como el género o las agendas feministas.

En suma, el capitulo concluye mencionando que la eleccién de la primera presidenta y
el aumento de gobernadoras en 2024 son logros que deben celebrarse como conquistas de
generaciones de mujeres que han luchado por ocupar espacios de decision. Sin embargo,
estos avances deben ser acompafiados por una transformacién profunda de las estructuras
partidistas, institucionales y culturales que siguen reproduciendo desigualdades. La igual-
dad sustantiva no se alcanza solo con presencia numérica, sino con condiciones reales para
ejercer el poder en libertad, sin violencia y con capacidad de incidir en las agendas publicas,
un reto que enfrenta la democracia mexicana en su nueva etapa.

En el mismo sentido se encuentran las condiciones socioculturales, las cuales, como
mencionan Elizabeth Prado y Lorena Vazquez en sus respectivos capitulos, no solo se evi-
denciaron en el acceso a las candidaturas, sino también en la obtencién de recursos, la
toma de decisiones estratégicas durante las campanas y la forma de gestionar la derrota.
La estructura organizativa de los partidos, los mecanismos de seleccidén de perfiles y las
dinamicas internas que definieron el rumbo electoral operaron bajo una légica que no incor-
pord una perspectiva de género. Asi, las barreras organizacionales se rigen bajo una forma
patriarcal y masculina de hacer politica, que requiere transformarse hacia un modelo méas
justo, transparente, inclusivo y libre de violencia politica.

Este tltimo punto sigue siendo para Elizabeth Prado una expresién de una cultura de domi-
nio masculino que se resiste a ceder espacios de poder. Su estudio evidenci6 que la violencia
no desapareceré solo con la ruptura del techo de cristal, pues sus raices estan profundamente
arraigadas en las creencias, las practicas y las estructuras que sostienen el orden politico
tradicional. Por ello, es indispensable continuar avanzando en la erradicacion de estas formas
de violencia, no solo desde el marco legal, sino también desde una transformacién cultural
que cuestione y desmonte las légicas de exclusion.

Queda mencionar que la llegada de mujeres a cargos ejecutivos y legislativos, incluida la
presidencia de la republica, representa un avance significativo en términos de representa-
cidn. Sin embargo, este logro debe ser acompafiado por una transformacién profunda de las
estructuras que siguen reproduciendo desigualdades. La igualdad sustantiva no se alcanza
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Unicamente con presencia numérica, sino que requiere condiciones reales para ejercer el
poder en libertad, sin violencia y con capacidad de incidir en las decisiones publicas. Este
es el desafio que enfrenta la democracia mexicana en su nueva etapa: construir un sistema
politico de verdad incluyente, en donde el género no sea una barrera, sino una dimensiéon
legitima y respetada del ejercicio del poder.

El proceso electoral de 2024 representé un momento histérico no solo por la magnitud
de los cargos en disputa, sino por los avances significativos en la construccion de una de-
mocracia mas inclusiva y paritaria. Desde una perspectiva de género y diversidad, los capi-
tulos reunidos en esta obra documentan transformaciones relevantes en distintos niveles
de gobierno, con especial énfasis en el &mbito subnacional, en el que persisten los mayo-
res desafios para la redistribucién equitativa del poder politico.

Como sefiala Lorena Vazquez Correa en su capitulo, el nivel municipal, en particular las
presidencias municipales, continda siendo el espacio en donde las barreras para alcanzar la
paridad de género son mas evidentes. El estudio también documenta avances en la represen-
tacion proporcional, como el ajuste de listas para cumplir con la paridad en la integracién
de la CAmara de Diputados y el Senado, asi como la llegada de cuatro personas no binarias a
cargos legislativos locales en Aguascalientes, Hidalgo y Tlaxcala. Estos hechos, junto con la
reeleccidon de senadurias bajo criterios de género, evidencian que la inclusion politica esta
adquiriendo nuevas dimensiones, mas all4 del binarismo tradicional.

Uno de los hallazgos més relevantes es que, a nivel local, la aplicacién de acciones afir-
mativas para grupos en situacién de vulnerabilidad ha sido mas diversa y sustantiva que
en el Ambito federal. Entidades como Yucatin, Quintana Roo, Querétaro, Oaxaca, Morelos,
Durango y la ciudad de México implementaron medidas para garantizar la participacion de
personas adultas mayores, mientras que Yucatan fue la inica en aplicar acciones afirmati-
vas para personas en situaciéon de pobreza. Ademas, 20 entidades adoptaron medidas es-
pecificas para personas jovenes, lo que confirma la importancia de observar y analizar las
dinadmicas subnacionales en la competencia politica.

El proceso electoral de 2024 también estuvo marcado por la aprobacién de la reforma
constitucional en materia de eleccion de cargos del Poder Judicial, que incluye disposiciones
de paridad de género. Esto amplia el horizonte de analisis y exige que las futuras investiga-
ciones sobre reglas electorales incorporen también el Ambito judicial como parte integral
de la arquitectura democratica.

Como cierre de esta parte, se identifica que los resultados de cada proceso electoral en
términos de inclusion de mujeres y otros grupos marginados a lo largo de la historia es funda-
mental para identificar avances, retrocesos y desafios en la democracia mexicana; por lo que
la construccién de una democracia paritaria requiere el esfuerzo conjunto de la academia, el
activismo y el litigio estratégico, asi como una vigilancia constante sobre la implementaciéon
efectiva de las disposiciones constitucionales.

Desde otra perspectiva, ahora informal de la competencia politica, Joy Langston plante6
una preocupacion central sobre los partidos tradicionales y el clientelismo. Para la autora, el
caso del PAN es ilustrativo para comprender coémo los incentivos individuales de los actores
politicos pueden reconfigurar las pricticas partidistas en contextos democraticos. Al res-
pecto, la autora indica que, durante los esfuerzos iniciales por fortalecer los vinculos con la
ciudadania mediante programas de participacion social en gobiernos municipales y estatales,
los cuadros fueron adoptando de forma gradual mecanismos de intercambio particularista,
como redes clientelares y asociaciones vecinales para asegurar apoyos electorales. Esta
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estrategia, aunque eficaz en términos de movilizacion y resultados en las urnas, transformo
la l6gica de competencia del partido, alejandola de sus principios fundacionales.

En este marco, su anilisis evidenci6 que la institucionalizacién de estas redes clientelares
gener6 una dindmica de dependencia mutua entre politicos y ciudadanos, en la que las de-
mandas por beneficios particulares se volvieron recurrentes. En lugar de canalizar recursos
hacia politicas publicas estructurales, los funcionarios optaron por mantener esquemas de
distribucién privada de bienes, al reforzar practicas de patronazgo y debilitar la capacidad
institucional para implementar reformas de largo alcance.

Esto es evidente en el caso de Aguascalientes, en donde el PAN ha logrado consolidarse
como fuerza dominante, al articular una coalicién que combina el respaldo de empresarios
locales e internacionales con redes clientelares activas. Sin embargo, esta configuracion,
concluye la autora, también ha generado tensiones internas, en especial en torno al uso de
recursos publicos para fines electorales y la participacién de burdcratas en campafias per-
manentes, lo que plantea interrogantes sobre la sostenibilidad democratica de este modelo.

En suma, el analisis de Langston permiti6é entender cémo los partidos pueden adaptarse
de forma estratégica a los cambios en el sistema politico y el comportamiento del electorado,
incluso a costa de sus principios ideolégicos. En particular el PAN, en su transito desde una
oposicidn ética y programatica hacia una fuerza pragmatica y clientelar, refleja los dilemas
de la democracia mexicana en la era de la competencia electoral intensiva. Este fendmeno
no solo redefine las estrategias partidistas, sino que también obliga a repensar el papel de la
ideologia, la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas en el fortalecimiento de las
instituciones democraticas en torno a las figuras de representacion clasicas.

COMPORTAMIENTO ELECTORAL Y ESTRATEGIAS DE CAMPANA

La tercera y tltima parte de esta obra se centré en el analisis de diversas variables de largo
plazo que explican las decisiones de voto de los mexicanos, asi como en las estrategias me-
diaticas y otros factores de mediano y corto plazo que también moldearon el comportamiento
electoral durante el proceso electoral de 2024. Los capitulos aqui reunidos examinaron c6mo
los ciudadanos decidieron su voto, los actores politicos en competencia disefiaron sus tac-
ticas y estrategias comunicativas, y como estas influyeron en las decisiones del electorado,
en un contexto marcado por la consolidaciéon de nuevas tecnologias como canales de co-
municacién politica y la creciente polarizacién afectiva y discursiva. Los capitulos también
profundizaron en el papel de las plataformas digitales como herramientas de segmentaciéon
y personalizacidon de mensajes, lo que ha transformado de manera radical la comunicacién po-
litica. Si bien estas tecnologias permiten una mayor precisiéon en el alcance de publicos
especificos, también plantean desafios importantes, como la intensificacion de la polariza-
cidn, la circulacion de desinformacion y el posible debilitamiento del debate democratico.

En conjunto, los hallazgos de esta parte auxilian a la comprension del triunfo electoral
morenista y como se articulan las estrategias comunicativas, las percepciones ciudadanas
y las estructuras partidistas en la definicién del voto. El proceso electoral de 2024 no solo
reafirmoé la centralidad de los factores de corto plazo en la decision electoral, sino que
también revel6 la relevancia del desarrollo de las lealtades partidistas en la construccién y
consolidacion de las bases de apoyo politico a Morena. Estos elementos son fundamentales
para entender la evolucién del comportamiento electoral en México, asi como para anticipar
los desafios que enfrentara la democracia en los proximos ciclos electorales.
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Los andlisis presentados en esta seccién confirman un cambio significativo en los patro-
nes de comportamiento electoral en México, en el marco de una nueva etapa del sistema de
partidos. Uno de los hallazgos mas relevantes es el declive del peso explicativo de variables
actitudinales como la orientacidn ideoldgica, que en elecciones presidenciales previas ha-
bia sido determinante. En su lugar, las opiniones sobre el desempefo gubernamental y los
candidatos han adquirido una centralidad creciente como factores explicativos del voto, lo
que refleja una erosion profunda de las lealtades partidistas hacia los partidos que protago-
nizaron la transiciéon democratica.

El anilisis de Oniel Diaz Jiménez, Carlos Sinchez y Sanchez y Miguel Alva Rivera ofrecid
una mirada integral del comportamiento electoral en la contienda presidencial de 2024, com-
parandolo con procesos electorales anteriores. A través de modelos de regresion logistica,
los autores demostraron que variables de mediano y corto plazo, como la aprobacién pre-
sidencial, las evaluaciones de la economia y, sobre todo, las opiniones sobre las principales
candidatas entre el electorado, fueron determinantes en las decisiones de voto, en especial
en el caso de la candidata de Morena. Sin embargo, los autores también observaron una
influencia significativa de factores de largo plazo, como el partidismo de los votantes, que
continda siendo, como en el pasado, un predictor muy relevante del comportamiento elec-
toral. Dado que se ha registrado un crecimiento significativo de la base partidista morenista
y un declive significativo de las bases de los partidos de oposicidén durante la administracién
lopezobradorista (véase también el estudio introductorio de la obra), esto se ha traducido
en una ventaja estructural muy importante para los candidatos del partido guinda. No obs-
tante, los autores también advierten que no seria posible explicar el marcado incremento
de la base morenista sin aludir a los altos niveles de aprobacion presidencial y satisfaccion
con el estado de la economia entre la poblacién, todo ello derivado en buena medida por
los resultados de las politicas salariales, sociales y de combate a la pobreza del gobierno de
Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO).

Asimismo, su analisis muestra que, con excepcion de la religiosidad y el ingreso, en general
las variables sociodemograficas y socioeconémicas mostraron una capacidad explicativa
muy limitada respecto a las decisiones de voto, tal y como ha ocurrido también en las dos
elecciones federales previas. No obstante, los autores también sugieren que las variables
estructurales podrian adquirir mayor relevancia en el futuro, sobre todo si partidos como
Morena o MC logran establecer vinculos duraderos con sectores otrora alineados a los par-
tidos tradicionales. De hecho, su analisis mostré que la base electoral de Morena se asemeja
cada vez mas a la del antiguo PRI, con un apoyo creciente entre votantes de menor nivel
educativo y socioecondémico, lo que podria consolidar una nueva configuracién, quizas mas
estable a futuro, del sistema de partidos. Por tltimo, su analisis de las variables que influyeron
de manera significativa sobre la imagen de las principales candidatas durante la contienda
revela que, de manera similar a lo ocurrido con las preferencias electorales, variables como
la aprobacion presidencial, la identificacion partidista y el partidismo negativo entre el elec-
torado independiente, asi como las estrategias partidistas y de campana desplegadas en pla-
taformas digitales a lo largo del proceso electoral, fueron muy importantes para comprender
la buena o mala opinién que desarrollaron los ciudadanos sobre ambas candidatas. Respecto
a los efectos de variables de polarizacion politica, como el partidismo negativo entre el
electorado independiente, se destaca que mientras que el anti-morenismo entre estos elec-
tores tuvo un impacto negativo en la imagen de Claudia Sheinbaum, el anti—priismo, por el
contrario, se asocié con una buena opinidn de la candidata. Por su parte, el anti-panismo y
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el anti-perredismo se relacionaron con una mala opinidén de Xo6chitl Galvez, lo que limito
en buena medida el crecimiento de la panista entre este segmento tan amplio y relevante
del electorado.

Respecto de las estrategias de campana, el capitulo de Luis Antonio Gonzalez Tule exa-
minoé el uso de campafias negativas como herramienta electoral, al identificar que su im-
plementacién no estuvo necesariamente vinculada a la competitividad de la contienda ni
ala cercania del dia de la eleccidn, como suele argumentarse en la literatura. En el caso de
2024, la coalicidén opositora recurrid a mensajes negativos a pesar de que la distancia entre la
candidata puntera, Claudia Sheinbaum, y su principal contendiente, X6chitl Galvez, se
mantuvo por encima de los 25 puntos porcentuales durante toda la campana. Este hallazgo
sugiere que la posicidn en las encuestas, y el hecho de formar parte de la oposicién, fueron
los principales detonantes del uso de ataques, mas que la dinimica competitiva del proceso.

La evidencia desglosada en su anilisis pone a discusion que el recurso a campanas nega-
tivas esta estrechamente asociado a la desventaja electoral y la necesidad de desestabilizar
al adversario mejor posicionado. Sin embargo, el analisis también advierte que no existe
garantia alguna de que estas estrategias logren modificar las preferencias del electorado. Su
impacto depende de multiples variables intervinientes, como el nivel educativo, el interés
por la politica, la exposiciéon a medios, la forma en que se procesa la informacién y las pre-
disposiciones ideoldgicas de las y los votantes.

El contexto electoral de 2024 deja ver que las posibilidades de alterar las tendencias de
voto no dependian de una estrategia de ataque, sino de una comprensiéon mas profunda del
nuevo perfil del electorado. Desde 2018, 1a oposicion ha fallado en construir una alternativa
programatica so6lida, al optar por una critica constante sin propuestas, una campana negati-
va permanente y una actitud de confrontacion institucional, como lo ejemplifica la llamada
“moratoria constitucional”. Esta falta de renovacion ideoldgica y de cuadros politicos ha
limitado su capacidad de reconectar con el electorado, que ha cambiado de modo sustancial
desde las elecciones de 2000.

Para el autor, la experiencia de 2024 deberia abrir el camino para una reflexién normati-
va sobre los riesgos de recurrir de forma sistematica a campafias negativas. Mas alla de su
efectividad electoral, estas estrategias tienden a oscurecer el debate ptiblico, empobrecen
la deliberacién democratica y dificultan la construccion de propuestas sustantivas. En lugar
de contribuir a la formacion de ciudadania critica, refuerzan la polarizaciéon y el desencanto
politico. Por ello, el capitulo propone no solo indagar los factores que favorecen el sur-
gimiento de campafas negativas, sino también evaluar sus implicaciones para la calidad
del sistema democratico y el fortalecimiento de una cultura politica basada en el dialogo,
la pluralidad y la responsabilidad.

La tercera parte de esta obra cierra con una mirada critica y metodoldgica rigurosa del
uso de estrategias digitales en las campafias presidenciales de 2024. Desde una perspectiva
centrada en la comunicacion politica en redes sociales, el capitulo de Paloma Loépez-Portillo
Vazquez y Eduardo G. De Quevedo Sanchez, del equipo de Signa_Lab, ofrece un analisis
detallado de los anuncios pagados en Facebook e Instagram por los tres principales candida-
tos presidenciales: Claudia Sheinbaum, Xéchitl Galvez y Jorge Alvarez Maynez. A través de
datos extraidos de la Meta Ad Library, su estudio evalu6 variables clave como el gasto pro-
medio, el alcance, la segmentacion de audiencia y las narrativas empleadas en los contenidos
publicitarios.
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El estudio revel6 que las plataformas digitales fueron utilizadas de forma estratégica para
alcanzar tanto publicos generales como segmentos especificos. La campafia de X6chitl Galvez
se distingui6é por un mayor volumen de anuncios y un gasto elevado, orientado a maximi-
zar visibilidad nacional. En contraste, las campafas de Claudia Sheinbaum y Jorge Alvarez
Maynez mostraron una segmentacion mas focalizada, con mensajes dirigidos a audiencias
regionales y tematicas especificas. Este enfoque permitidé una comunicacién mas persona-
lizada, aunque con menor volumen de impresiones.

El analisis semantico del contenido publicitario esbozado en el capitulo permiti6é iden-
tificar clasteres tematicos que diferencian con claridad las narrativas de cada candidatura.
Galvez centr6 sus mensajes en propuestas de mejora en seguridad y educacion, acompa-
fiadas de una critica constante al gobierno de la 4T. Sheinbaum, por su parte, articuld una
narrativa de continuidad, destacando su trayectoria como cientifica y jefa de gobierno, asi
como la defensa de empresas estratégicas como Petroleos Mexicanos (Pemex) y la Comision
Federal de Electricidad (CFE). Alvarez Maynez adopté una postura renovadora, enfocada en
la juventud, los derechos humanos y el rechazo a la “vieja politica”.

Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio es que un mayor gasto no garantiza por
fuerza un mayor alcance. Las campanas mas focalizadas resultan mas eficientes en térmi-
nos de impresiones y conexion con el publico objetivo. Este dato sugiere que, conforme se
acerca la jornada electoral, los equipos de campafa ajustan sus estrategias en funcién de
la respuesta de la audiencia y la evolucién del contexto politico. En conjunto, este capitulo
aport6 evidencia empirica sobre como las campafas digitales estan redefiniendo la comu-
nicacién politica en México. El uso de plataformas no solo permite una segmentacién mas
precisa, sino que también plantea nuevos desafios en términos de transparencia, regulaciéon
y calidad del debate publico.

A manera de conclusién de esta obra colectiva, se puede establecer que las elecciones
de 2024 en México no solo representaron un proceso electoral de gran magnitud, sino un
punto de inflexidn en la configuracién del sistema politico, la representacién democratica y
las estrategias de competencia partidista. A lo largo de este libro, se document6 y analiz6 la
transformacion estructural del sistema de partidos, las dinimicas subnacionales, el ascenso
de nuevas fuerzas politicas, la reconfiguracion de las lealtades electorales, el impacto de las
reformas de paridad de género, y el papel cada vez mas decisivo de las plataformas digitales
en la comunicacién politica.

Con sus tres partes, este libro invita a leer las elecciones de 2024 como un momento cons-
titutivo de una nueva fase en la vida politica del pais. A través del analisis de las dindmicas
partidistas, las estrategias de campafia y los cambios en la representacion, se ofrecen herra-
mientas para comprender no solo lo que ha ocurrido, sino también lo que est4 en juego en los
procesos electorales por venir. La transformacion del sistema politico mexicano exige una
mirada critica, interdisciplinaria y comprometida con el fortalecimiento de la democracia,
la pluralidad y la inclusion.
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