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Las elecciones de 2021 se consideraron “las mas grandes y complejas de nuestra historia™ por
el namero de electores, que super6 los 9o millones de inscritos en el listado nominal y los
20 mil cargos a renovar;’ por primera ocasion la eleccion intermedia federal coincidié con
la realizacidon de comicios electorales locales en todos los estados del pais, aunado a otros
factores como la emergencia sanitaria provocada por el covid-19, la inseguridad y una na-
rrativa de descalificacion hacia las autoridades electorales proveniente del ejecutivo federal.

Sin duda, para la preparacion de los comicios, las autoridades electorales enfrentaron
el mayor desafio en salvaguardar los derechos politico-electorales y el derecho a la salud
provocado por la pandemia del covid-19, en especifico el de prevenir el contagio y la pro-
pagacion del virus. Bajo ese contexto atipico, se realizaron adecuaciones en las diferentes
etapas del proceso electoral.’

Estas elecciones también seran recordadas por la ampliacion de las medidas afirmativas
en materia de paridad de género y candidaturas indigenas, ademas por la incorporacién
de reglas para dar acceso a candidatura de jovenes; en medio de una disputa al interior del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién del Estado de Jalisco (IEPC), los
partidos politicos con sus resistencias y grupos de mujeres, que se acabd resolviendo en
los tribunales. Por otro lado, organizaciones de personas en situaciéon de discapacidad y de
la diversidad sexual impugnaron los lineamientos en busca de acciones afirmativas que les
garantizara un espacio de participacion en la contienda, sin tener éxito.

También hubo incidentes administrativos que retrasaron como nunca antes la aprobacion
de candidaturas vy, por otro lado, actos que alteraron la normalidad democréatica de acudir
a las casillas, como los sucesos ocurridos en el municipio de Jilotlan de los Dolores y en la
zona norte con los indigenas en las localidades de Bolafios y Mezquitic, donde no se per-
mitid instalar algunas casillas; ademas, en los municipios de la costa sur Casimiro Castillo,
La Huerta, Uni6n de Tula y Villa Purificacidon, que fueron presas del crimen organizado al
finalizar la jornada electoral con la desaparicién de algunas urnas, que posteriormente fue-
ron recuperadas.
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1. Mensaje del presidente del INE Lorenzo Cérdova Vianello, en el arranque del Proceso Electoral Federal 2020-2021.

2. 500 legisladores federales, 15 gubernaturas, 30 elecciones locales, 30 congresos locales, 10 partidos politicos nacionales y 295 parti-
dos politicos locales mas las candidaturas independientes.

3. ElINE llevé a cabo la creacién del grupo estratégico denominado Grupo INEC-19, apoyado por un grupo consultivo de especialis-
tas en salud para definir las medidas a tomar frente a la pandemia. Se aprobd el “Protocolo de atencion sanitaria y proteccion a la
salud, para la operacion de las casillas tinicas el dia de la jornada electoral, Proceso Electoral 2020-2021” mediante el acuerdo
IEPC-CCOEO011-2021. Se desplegd una campafia masiva con el mensaje central “Nos vamos a cuidar y te vamos a cuidar” para promo-
ver entre la ciudadania la importancia de llevar a cabo una jornada electoral con perspectiva sanitaria y para informar las medidas
sanitarias adoptadas para el funcionamiento de las casillas.
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Llama la atencién que en el estado de Jalisco la participaciéon ciudadana fue la més baja
de las dltimas dos décadas; en contraste a la participacion en la eleccion federal que fue
la mas alta del pais en las elecciones intermedias en este mismo periodo (47.5% en la entidad
v 52.6% en las elecciones federales) (IEPCJ, 2021; Central Electoral, 2021).

Finalmente, el proceso electoral nos sorprendi6 con la declaratoria de nulidad de la elec-
cién del municipio de San Pedro Tlaquepaque por parte de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, por lo que se convoc6 a la realizacién de elec-
ciones extraordinarias.

En este contexto, y con el &nimo de contribuir a la reflexion, este texto tiene el pro-
po6sito de analizar la actuacion del IEPC] durante el Proceso Electoral Local Concurrente
2020-2021 (PEL) en la entidad. A la luz de la nocién de gobernanza electoral, se trata de
recuperar las claves de la interaccién entre las actividades institucionales implicadas en el
desarrollo de las elecciones contempladas en la Constitucion, la legislacion electoral y 1a
reglamentacion interna, a fin de hacer un balance sobre la calidad de la elecciéon (Mozaffar
& Schedler, 2003, p. 80).

Para tal efecto, las siguientes paginas se dividen en cinco apartados. En el primero se
presenta el marco tedrico que recupera la discusion sobre la actuacién de los organismos
electorales administrativos en la organizaciéon de elecciones; en el segundo apartado se
presentan las claves sobre el disefio de las reglas instrumentadas en el desarrollo del PEL en
la entidad; en el tercero se abordan las disposiciones novedosas relacionadas con el uso de
tecnologias para que las y los mexicanos residentes en el extranjero emitieran su voto, asi
como también la experiencia de la urna electrénica y, por otro lado, las medidas afirmativas
para garantizar la ampliacion del ejercicio de los derechos politico-electorales de mujeres,
jovenes e indigenas; en el cuarto se relatan las particularidades de las elecciones locales
2021 en Jalisco sobre el registro de candidaturas, las eventualidades en los municipios por
el clima de inseguridad; por ultimo, en el quinto se plantean algunas reflexiones a manera
de conclusiones.

APROXIMACION TEORICA A LOS ORGANISMOS
ELECTORALES ADMINISTRATIVOS

Elinterés de estudiar los organismos electorales administrativos surge a finales de la década
de los ochenta y el comienzo de los noventa, con el auge de “la tercera ola” (Huntington,
1994) de la democracia en los paises latinoamericanos. Desde entonces, la bibliografia es-
pecializada en la materia se ha propuesto conocer la incidencia que tiene el desempeno de
estos organismos en la calidad de las elecciones y su impacto en la profundizacién de la de-
mocracia (Hartlyn, McCoy & Mustillo, 2009; Sobrado, 2008; Pastor 2009; O’Donnell (2007)
en Méndez, 2014; Morlino, 2014; Romero, 2021).

Considerando que la bibliografia especializada sefiala que cualquier régimen que se precie
de ser democratico debe cumplir con los requisitos minimos de sufragio universal, eleccio-
nes libres, imparciales, frecuentes, libertad de expresion, miltiples fuentes de informacién
(Dahl, 1999, p. 99); en suma, cuando las elecciones se han institucionalizado y se cuenta con
un piso minimo de garantias de orden procedimental electoral, se da paso al analisis y la
evaluacion sobre la actuacién de la autoridad electoral.

Llama la atencion que, si bien la realizacion de elecciones se puede considerar como una
normalidad democratica instaurada desde hace méas de dos décadas en los paises latinoame-
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ricanos, la celebracion de estos comicios crecientemente profesionalizados no ha reflejado
entre la ciudadania una mayor satisfaccion sobre los gobiernos electos. Paraddjicamente, se
registra en algunos paises, como el caso mexicano, un desencanto de la democracia.

Estudios y reportes internacionales revelan que, en los paises de la regidn, atin subsis-
ten “déficits democraticos que inciden en las elecciones provocados por la crisis de repre-
sentacion, debilidad institucional, desigualdad y corrupcion” (Zovatto & Tommasoli, 2014,
p-10). En este contexto, la actuacion efectiva y real del organismo electoral enfrenta el enor-
me desafio de cerrar la brecha entre el respeto y cumplimiento de la legislacion electoral y
la politica real, una labor que requiere del imperativo de la cultura de legalidad y respeto al
estado de derecho (O’Donnell, 2007 citado en Méndez, 2020, p. 20).

Para que el organismo electoral pueda cumplir con su papel de realizar elecciones li-
bres, justas y confiables debe llevar a cabo las tareas de administrar el proceso electoral
en completa concordancia con la ley, mantener una administracién profesional, neutral y
transparente, adoptar procedimientos para salvaguardar la integridad de sus operaciones,
identificar y evaluar los riesgos de la integridad, y tomar acciones preventivas o correcti-
vas 'y promover la conciencia del elector sobre la integridad electoral (Red de Conocimientos
Electorales ACE, 2021).

Si bien con el paso de los afios se ha hecho un notable esfuerzo para profesionalizar y
fortalecer técnicamente a los organismos electorales nacionales y locales, “las nuevas reglas
y funciones despiertan expectativas en la sociedad que acercan a los organismos electorales
ala cornisa. En efecto, la sobrecarga puede provocar descuidos en areas criticas o erosionar
la confianza si no responde a las extensas obligaciones” (Romero, 2021, p. 113).

Al respecto, se ha desarrollado un corpus académico para revisar de manera rigurosa el
actuar de los organismos administrativos electorales. Desde la nocion de gobernacién elec-
toral, Monzaffar & Schedler (2003) sefialan que la tarea de organizar el proceso electoral
implica coordinar y ejecutar actividades complejas e interdependientes, que en la practica
esta alejada de la idea de ejecutar una rutina burocratica, preestablecida en reglamentos y
lineamientos aprobados. Para los autores, la administracion electoral busca seguir y conciliar
tres objetivos, que en ocasiones se tornan retadores y contradictorios: la eficiencia adminis-
trativa, la neutralidad politica y la rendicién de cuentas.

Los autores sostienen que la eficiencia administrativa determina la credibilidad de
los comicios, es en este nivel de aplicacion de las reglas donde la autoridad “esta mas
expuesta a caer en errores, no solo por la mera magnitud y la complejidad de sus tareas,
sino también por el extenso nimero de personas involucradas y la autoridad discrecional
que ejercen”.

La neutralidad politica implica la despolitizacién del manejo de las elecciones, para disipar
la desconfianza que puedan tener los partidos politicos (de oposicion), en el desarrollo del
proceso electoral. Y la rendicién de cuentas, que se deriva de la actuacion discrecional de la
autoridad debido a que rara vez las normas legales son suficientemente claras, especificas
y congruentes para su aplicacién mecanica, exigiendo una interpretaciéon que reclama, de
parte de los actores, informacion suficiente, justificacion a la luz de marco legal, principios
normativos y restricciones materiales (Monzaffar & Schedler, 2003, pp. 82-85).

Advirtiendo los retos que enfrentan las autoridades electorales se deduce que la inde-
pendencia en la toma de decisiones es esencial. Al respecto se han desarrollado estudios
para conocer el grado de incidencia que tienen las fuerzas partidistas en la designacioén de
quienes integran el 6rgano maximo de direccién. Los académicos Hartlyn, McCoy y Mustillo
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proponen un analisis para revisar la naturaleza de las instituciones que nombran a las y los
integrantes y la independencia que se percibe de las personas nombradas; esta propuesta
busca hacer un cuidadoso analisis entre lo legal (reglamentacion del proceso) y la politica
real (real politik). Otro enfoque revisa el proceso de nombramiento y la duraciéon de los
periodos de las instituciones que participan en la designacién y de quienes son designados;
esa metodologia observa el nimero de instituciones y actores involucrados, bajo la premisa
de que una mayor participacion de instancia puede generar mas independencia (Hartlyn,
McCoy & Mustillo, 2009, pp. 22-23).

De la conclusién de los estudios realizados es posible afirmar que existe un amplio consen-
so de que son los organismos electorales administrativos independientes y profesionales los
capaces de desarrollar elecciones de mejor calidad, como se ha explicado anteriormente, no
sin enfrentar un sinniimero de dificultades y retos; estos podran “primero afianzar y después
ahondar la democracia” (Pastor, 20009, p. 2).

Ahora bien, entendiendo que la representacién de todos los grupos de personas, funda-
mentalmente de las minorias y las mujeres, es un requisito para evaluar la gobernabilidad,
la profundizacién y la consolidacién de la democracia (Nohlen, 1999, p. 26). El papel desem-
penado por las autoridades electores ha sido clave, dado que la obligatoriedad que tienen
de observar el marco de convencionalidad que tutela el derecho humano a la participacién
politica le ha dado la potestad de emitir medidas afirmativas para garantizar el voto activo
y pasivo de todas las personas sin distincion e integrar 6rganos de gobiernos mas represen-
tativos y plurales.

Recientemente las reformas de paridad y la adopcidn de acciones afirmativas planteadas
para alcanzar la democracia paritaria que requiere la evolucion de relaciones mas equitati-
vas entre los géneros, las personas indigenas, afrodescendientes, LGBTI+ y en situacion de
discapacidad (ONU Mujeres, 2016), le suma un grado de dificultad a la organizacién de las
elecciones, entre otras cosas, porque su instrumentacién implica ir en contra de la cultura
que ha mantenido excluidos a esos grupos de los cargos publicos.

Por otra parte, llama la atencién la poca presencia que tienen los organismos locales en
la discusion de las reformas politico-electorales de gran calado. Segtin Salvador Romero,
existe un alcance limitado de las reformas a los organismos subnacionales, generando un
panorama heterogéneo en los paises latinoamericanos:

su importancia depende del entrecruzamiento de tres variables: las normativas (en espe-
cial las competencias y facultades legales); las condiciones materiales (la infraestructura,
el equipamiento y el personal); las practicas institucionales (como el ejercicio real de
las competencias, que puede ir mas alla o quedar por debajo de los marcos juridicos, los
modos de relacionamiento con el nivel central, las vinculaciones con las organizaciones
politicas, etc.) (Romero, 2021, p. 117).

Siguiendo con el autor, los actores politicos e institucionales les atribuyen un papel
secundario a muchos organismos locales “a diferencia de lo que sucede en el ambito
nacional, y en direccién contraria a los procesos de descentralizacién, no se observa ne-
cesariamente un reforzamiento de las competencias sustantiva de los 6rganos locales”;
situacion que los deja relegados, corriendo el riesgo de ser considerados progresivamen-
te menos confiables y equipados para enfrentar elecciones crecientemente complejas
(Romero, 2021, p. 119).
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LAS CLAVES DEL DISENO INSTITUCIONAL EN LA ORGANIZACION
Y DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

Los comicios estuvieron regidos bajo el Sistema Nacional de Elecciones instaurado con
la reforma federal del afio 2014. El nuevo arreglo institucional confiere al INE y a los Orga-
nismos Publicos Locales (OPL) la funcién compartida de organizar las elecciones locales,
fijando diversas atribuciones que implican mantener una relacién de estrecha coordinacion
y colaboracioén.*

No hay que soslayar que la convergencia de atribuciones entre el organismo nacional y
los estatales dio lugar a un complejo entramado institucional, que no ha estado exento de
tensiones. La puesta en marcha de este nuevo arreglo institucional enfrentd un sentimiento
localista y de desconfianza frente al personal y el papel del INE que mostr6, no en pocas
ocasiones, actitudes de superioridad (Cdrdova, 2021, p. 1006).

Para Lorenzo Coérdova “la relacion que la reforma estableci6 entre la autoridad electoral
nacional y las estatales no es de estricta supra subordinacién, incluso la propia Constitucion,
en su articulo 116, establece que los OPLE gozan de autonomia en su funcionamiento e inde-
pendencia en sus decisiones”, empero, las funciones que le son conferidas al INE implican
una funcién rectora frente a las autoridades locales (Cordova, 2021, p. 43).

Otra novedad de la reforma es la facultad que otorga al INE para designar a las consejeras y
consejeros de los OPL, con el propdsito de evitar la intromision de las fuerzas politicas loca-
les. Asimismo, la autoridad nacional tiene la atribucion de remover consejeras y consejeros
locales cuando pongan en riesgo los principios rectores de la funcién electoral.

Pese al cuidadoso procedimiento puesto en marcha por la autoridad nacional, durante el
primer proceso de designacion de las autoridades estatales surge la sospecha de una velada
sombra de incidencia partidista, y “una llamada de alerta ante la tentativa de conformar un
grupo de tecndcratas en materia electoral, excluyente de quienes, sin ser especialistas en la
materia, pueden cumplir los requisitos exigidos por las tesis transcritas y ser garantia de un
actuar independiente, sin compromisos, con ‘sana deslealtad”” (Nufiez, 2017, p. 342).

El presupuesto de los OPLE es el talon de Aquiles del Sistema Nacional de Elecciones en
México. Para el INE la determinacion del presupuesto es “un elemento que no fue atendido
por la reforma y que puede ser un punto de injerencia y de presion de los gobiernos locales
o de las fuerzas politicas en las entidades sobre los OPL” (INE, 2021, p. 3). La afectacion presu-
puestal implica que los OPLE vean en riesgo la ejecucion de sus actividades ordinarias y del
proceso electoral. De manera generalizada para 2021 se observd un recorte a los presupuestos
solicitados por parte los institutos locales.’

En este tenor, el IEPCJ Jalisco para el 2019 vio reducido su presupuesto en un 50% —dos
afios previos a la eleccion—, lo que implicé el despido de personal profesionalizado, ajustes
salariales, una reestructura administrativa, que gener6 un impacto en la preparaciéon de
la eleccién. Para 2021 el recorte fue de 10.94%, que, si bien asegurd el proceso electoral, limito
el desarrollo de herramientas y la oportuna gestion de procesos.

/

4. En el articulo 41 constitucional sefiala las atribuciones que corresponde al INE y a los OPL para los procesos electorales federales y
locales.

5. De acuerdo con un informe sobre la situacion presupuestal para 2021 presentado por el INE, de manera generalizada se observd
un recorte respecto a los recursos presupuestales solicitados originalmente, para el gasto operativo y propio del desarrollo del
proceso electoral, los estados que términos porcentuales tuvieron un recorte presupuestal mayor fueron: Puebla (-87.99%), Oaxaca
(-83.02%) y Morelos (-74.93%); en los casos del Estado de México y Coahuila recibieron lo solicitado, y la reduccién en Jalisco fue
de -10.94%. Los estados que reportaron riesgo considerable son Aguascalientes y Michoacan (INE, 2021).
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En este contexto, en Jalisco el Consejo General del IEPCJ se renovo parcialmente el mes
de octubre del ano anterior a la eleccién. La designacion de las tres consejerias para in-
tegrar el 6rgano maximo de direccién se efectud en apego al procedimiento de seleccidon
del INE.

Para el desarrollo de los trabajos del IEPCJ las consejeras y los consejeros se agruparon en
las siguientes comisiones de trabajo: Educaciéon Civica; Participacion Ciudadana; Organi-
zacion Electoral; Prerrogativas a Partidos Politicos; de Investigacion y Estudios Electorales,
de Adquisiciones y Enajenaciones, de Igualdad de Género y No Discriminacién y de Quejas
y Denuncias. Los trabajos de las comisiones fueron acompafiados de manera permanente
por las y los representantes de los partidos politicos; en aras de velar por el principio de
méaxima publicidad y transparencia las sesiones de las comisiones se transmiten en vivo por
las redes sociales institucionales.

Las disposiciones relevantes elaboradas en las comisiones y aprobadas por el Consejo
General para el PEL fueron sobre los temas:

* Designacion de consejeras y consejeros distritales y municipales;

* Paridad de género y acciones afirmativas para la postulaciéon de candidaturas jovenes e
indigenas a diputaciones y municipes;

* Registro de candidaturas;

* Presentacion de la 3 de 3 contra la violencia de género;

e Reeleccidn;

* Monitoreo de radio, television y prensa escrita durante las campanas electorales;

* Debates de candidaturas.

LAS INNOVACIONES: LA APUESTA POR LA TECNOLOGIA Y LA CRECIENTE
AMPLIACION DEL DERECHO A VOTAR Y SER VOTADA(O)

Urna electrénica

Para estos comicios, de manera novedosa, se instalaron urnas electrénicas en algunas casillas
con efectos vinculantes a los resultados de las elecciones federales y locales. La instrumen-
tacion de esta tecnologia ha sido una apuesta del IEPCJ Jalisco desde varios procesos elec-
torales anteriores; este organismo electoral utiliz6 la urna electrénica por primera vez en
los comicios de 2012 con resultados exitosos, sin embargo, su utilizacion se vio frenada en la
entidad con la entrada en vigor de la reforma electoral de 2014, que da esta responsabilidad
ala autoridad nacional.

Después de seis afios, el INE, con una vision de instrumentacioén gradual aprobd la instala-
cién de urnas electrénicas para las elecciones de 2020 en los estados de Coahuila e Hidalgo,
la cual goz6 de una gran aceptacion por parte de la ciudadania; para la jornada electoral de
2021 la medida se replic6 en los estados de Coahuila y Jalisco.

En la entidad se instalaron 50 urnas de desarrollo tecnoldgico local, las cuales fueron
distribuidas en seis distritos del Area Metropolitana de Guadalajara que complementaron
las urnas tradicionales instaladas en las casillas. Las urnas electronicas se instalaron en los
municipios de Guadalajara (distrito 11: ocho urnas), Zapopan (distrito 4: nueve urnas y dis-
trito 10: ocho urnas), Tlaquepaque (distrito 16: ocho urnas), Tonala (distrito 7: nueve urnas)
y Tlajomulco de Zuifiiga (distrito 12: ocho urnas).
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El uso de la urna electrénica optimizo los tiempos en diversas etapas de la jornada elec-
toral, gener6 informacién de manera mas inmediata, ademas conté con mecanismos de
seguridad que garantizan la confiabilidad en la transmisién y publicacion oportuna de los
resultados. La utilizacion de estas reduce el nimero de errores en el llenado de las actas y,
como consecuencia, disminuyen las causales de nulidad de la eleccién (Serafin, 2021).

Alrededor del entusiasmo de diversos actores en el uso de la urna electrdnica existe una
preocupacion sobre su instrumentacion, debido a la desconfianza que atn existe de la ciu-
dadania hacia los actores politicos y entre ellos mismos. De tal manera que para el avance
de esta agenda se prevé un camino gradual, que debera ser acompanado de la aceptacion 'y
confianza de las fuerzas politicas y la ciudadania.

Voto por internet de las y los mexicanos residentes en el extranjero

La reforma de 2014 abri6 la posibilidad a las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero de poder votar para renovar los cargos, ademas de los cargos a la presidencia de
la republica, por senadurias, asi como, para gubernaturas, siempre y cuando asi lo estable-
cieran sus constituciones y leyes locales respectivas. Ademas, estableci6 la posibilidad de
tramitar la credencial de elector en las embajadas y consulados en el extranjero. En Jalisco
también se aprobd la extensidn del voto para la eleccion de diputaciones de representacion
proporcional.®

La manera de votar en un primer momento fue via postal (enviado por correo). En esta
elecciéon de 2021, de manera novedosa, por primera ocasidn se voto6 a través de dos moda-
lidades, el voto postal o por internet a través del Sistema de Voto Electrénico por Internet
(Sivei). “Debe resaltarse que el sistema cumple con los estindares internacionales méis es-
trictos (sistema de acceso de alta seguridad, fiabilidad, secrecia y autenticidad), y es auditado
por la UNAM y Deloitte, sobre los requerimientos de seguridad” (Pérez, 2021). Aunque la
legislacion también prevé el voto directo de los connacionales de forma directa acudiendo
alos centros de votacion ubicados en las embajadas y consulados, esto no se ha instrumen-
tado hasta el momento.

La estrategia nacional del voto en el extranjero estuvo a cargo del INE en coordinacién
con los OPL. Para la organizacién y desarrollo de los trabajos en 2019 se instal6 el Grupo de
Trabajo Interinstitucional del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE)
para los Procesos Electorales Locales, con el objetivo de conocer, revisar y acompaifar la
planeacién y preparacion requerida. Un afio previo a la eleccion la autoridad nacional aprobd
los lineamientos para la organizacion de las dos modalidades.”

Con estos parametros, el Consejo General del IEPC]J Jalisco en noviembre de 2020 aprob¢ la
estrategia de difusion y promocion del voto de los jaliscienses residentes en el extranjero para
las elecciones de 2021, mediante el acuerdo IEPC-ACG-64/2020, con el proposito de facilitar
a la ciudadania informacién desde la pagina institucional sobre el trimite de registro para
votar desde el extranjero; la funcion de las diputaciones de representacion proporcional; las
candidaturas y las plataformas electorales de los partidos politicos, asi como la estrategia de

/!

6. Los jaliscienses residentes en el extranjero segtn los datos del Instituto Mexicano en el Exterior se encuentran distribuidos en el
continente americano en 94.83%; en el europeo 3.23%; en Asia 1.15%; en Oceania 0.75 y en Africa 0.029% (Rangel 2021:10). De estos, la
mayoria (més del 90%) residen en Estados Unidos, en los estados de California, Texas, Illinois y Nevada.

7. Lineamientos aprobados por el Consejo General del INE, el 26 de agosto del 2020, mediante acuerdo INE/CG234/2020.
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vinculacién con grupos de migrantes y organizaciones, con la finalidad de asesorar, socializar
y promover el voto informado.

De parte de los connacionales jaliscienses se recibieron 5,317 solicitudes de registro de
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, de las cuales 2,009 ciudadanas y
ciudadanos seleccionaron la modalidad de votacién postal, mientras que 3,308 solicitaron
votar por internet. Jalisco fue la segunda entidad con mas solicitudes de registros, después
de la Ciudad de México (INE, 2020, p. 24).

Resultado de la eleccién, el IEPC Jalisco dio a conocer que participaron desde el extran-
jero 2,641 personas, de las cuales emitieron su voto via postal 1,075, mientras que quienes
decidieron sufragar por internet fueron 1,566. Aunque la votacién recibida representa menos
de la mitad de las solicitudes registradas, es de considerar que esta es la primera eleccién a
diputados de representacién proporcional en una eleccién intermedia.’

Segun el informe del INE, fue notoria la aceptacién y confianza en el voto por internet,
mientras que por la via postal se recibieron votos de 19 paises, y por medio de la votacién
electroénica se recibieron votos de 55 paises provenientes de varios continentes. Los paises
desde donde se recibieron la mayor cantidad de votos electrénicos fueron Estados Unidos
con 951 votos y Canada con 125 votos; de los paises europeos se recibieron un total de 338
votos via electrénica, encabezando la lista Alemania con 104, seguido de Espafia con 78 votos.

El voto por internet da un impulso a la ciudadania transnacional que se encuentra en cons-
truccion, los resultados muestran que la instrumentacion de la votacidn electrénica para las
y los mexicanos residentes en el extranjero alcanz6 una ampliacién de la cobertura (Rangel,
2021), por lo que es pertinente fortalecerlo. Ademads, resulta conveniente que la agenda para
la atencion de las y los residentes en el extranjero trascienda el proceso electoral poniendo
en marcha acciones de participacién ciudadana y educacion civica, que les abra el camino
para involucrarse de manera mas directa en los asuntos publicos de la entidad.

Paridad de género

Arribamos al proceso electoral con dos reformas nacionales que tuvieron incidencia en lo
local, la reforma constitucional de #ParidadEnTodo y la referente a la violencia politica contra
las mujeres en razon de género (VPMG).” El1 IEPC Jalisco emitié lineamientos para garantizar el
principio de paridad en la postulacién de candidaturas, que incluyeron acciones afirmativas
que complementaron la legislacion electoral local para procurar que las mujeres accedieran
en condiciones de mayor igualdad a las candidaturas.

El proceso de diseno de los lineamientos enfrentd la resistencia de las fuerzas politicas,
una disputa en el seno del colegiado y la demanda de grupos de mujeres que exigian a la
autoridad electoral garantizar el acceso de las mujeres a las candidaturas de los municipios
metropolitanos y con mayor densidad poblacional, demanda que no alcanzé el consenso del
colegiado. En la sesién del 14 de noviembre los lineamientos fueron aprobados, en medio de
la presién ejercida por mujeres diversas desde la prensa y en redes sociales quienes sefiala-

/

8. Recordemos que las y los ciudadanos residentes en el extranjero tuvieron la oportunidad de acudir a las urnas para elegir al repre-
sentante a la presidencia de la republica en las elecciones de 2006, 2012 y 2018.

9. De manera innovadora el INE aprob¢ lineamientos para la postulacién paritaria en las gubernaturas. Los lineamientos del INE y
algunos OPLE contemplaron acciones afirmativas para incorporar candidaturas de personas indigenas (29 entidades), en situacién
de discapacidad (17 entidades), de la diversidad sexual (22 entidades), jovenes (21 entidades), afrodescendientes (8 entidades),
migrantes y residentes en el extranjero (6 entidades) y personas adultas mayores (4 entidades).
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ban que la autoridad iba tarde. Al no ver integradas sus demandas un grupo de activistas y
politicas los impugnaron ante los tribunales electorales.

Derivado de las resoluciones jurisdiccionales, los Lineamientos para garantizar el principio
de paridad de género en la postulacion de candidaturas a diputaciones y a municipes en el PEL
2021, emitidos por el Consejo General del IEPC Jalisco, aprobaron tres criterios novedosos:

* Laimplementacioén de un sistema de bloques y sub-bloques en la postulacién de candi-
daturas a diputaciones de mayoria relativa que debia observar la paridad;

* La creacién de un bloque con los diez municipios de méas de 100 mil habitantes, obligando
a los partidos politicos una postulacion paritaria;

« Criterios para garantizar la paridad en la integracion de los 6érganos de representacion
tanto en el congreso como en los ayuntamientos.

Como resultado del cumplimiento del principio de paridad de género en el registro de can-
didaturas a diputaciones se observo una mayoria de mujeres equivalente al 52.7% respecto
alos hombres, quienes representaron 47.3%. Los resultados de la eleccidon fueron favorables
para las mujeres, quedando conformada la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Jalis-
co por 63% de legisladoras y 37% legisladores, por primera vez la legislatura quedé integrada
por mayoria de mujeres.

Respecto de las candidaturas a presidencias municipales por género, se registr6 un total de
49.8% de mujeres y 50.2% de hombres; no obstante, esta paridad fue simulada; en el interior
del estado se hizo comuin escuchar de los partidos politicos la frase “Aqui toca mujer”, incluso
utilizando la paridad como un castigo. De manera particular, en el grupo de los municipios
mas poblados impero6 la resistencia de las ctipulas patriarcales, y fue notorio que la mayoria
de las mujeres fueron postuladas al interior del estado; las fuerzas politicas mas competitivas,
MC y Morena, no postularon candidatas en Guadalajara y Zapopan.

Resultado de la jornada en las urnas, los hombres ganaron 99 municipios, en contraste
las mujeres que obtuvieron el triunfo en 26 municipios —cuatro menos en relacién con la
eleccion anterior—, de los cuales solo uno es metropolitano, lo que representa 79.2% y 20.8%
respectivamente. La idea de que la reforma en materia de VPMG blindaria la participacién
de las politicas atin se ubica muy lejos del propoésito de la paridad sustantiva. Entender la
subrepresentacion politica de las mujeres en el plano local requiere un analisis cualitativo
amplio que dé cuenta de los multiples obstaculos y violencias a la que se enfrentan.

Candidaturas jévenes

Los lineamientos incluyeron reglas para garantizar la postulacion de candidaturas de jove-
nes de 35 afios cumplidos al dia de la eleccidon, obligando a los partidos politicos a presentar
una formula joven a diputacién de mayoria relativa y ubicar una candidatura en los cuatro
primeros lugares de la lista de diputaciones de representacion proporcional y en las planillas
amunicipes. La negativa de instalar casillas fue utilizada por los indigenas en otros estados
vecinos, como Michoacéan.

Los partidos politicos y las candidaturas independientes postularon a diputaciones y mu-
nicipes a118 y 3,719 jovenes respectivamente; los resultados muestran que la legislatura estara
integrada por 10 joOvenes que representa el 26.3% del total; mientras que en los municipios
ocuparan 653 espacios, que representan el 27% de los cargos.
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De acuerdo con los instrumentos internacionales y la legislacién estatal de juventud, se
requiere que los lineamientos establezcan un rango de edad que maximo oscile entre los 24
y 29 anos.

Candidaturas indigenas

En este PEL los partidos politicos tuvieron la obligacion de presentar al menos una candida-
tura indigena en la lista a diputaciones de representacién proporcional, y en los municipios
de poblacién mayoritariamente indigena: Bolanos, Mezquitic (wixarikas) y Cuautitlan de
Garcia Barragan (nahuatl), el nimero de candidaturas debia corresponder al porcentaje de la
poblacion originaria; ademas, en alguno de estos municipios una de las tres planillas debia
estar encabezada por una persona indigena. En todos los casos, las candidatas y los candi-
datos debian presentar una manifestacion de autoadscripcion indigena y autoadscripcion
calificada en las que las autoridades tradicionales manifestaran el vinculo entre la persona
postulada y la comunidad que pretendia representar.

Previo al registro de candidaturas, un grupo de indigenas present6 un juicio ciudada-
no ante el Tribunal Electoral del Estado (TEEJ) para demandar la ampliacién en las medi-
das de postulacién aprobadas, que fue radicado con la clave JDC-036/2020 y acumulado
JDC-037/2020. Los promoventes indigenas mazahua, wixarikas y purépechas sefialaron que
las acciones afirmativas emitidas por el IEPC Jalisco “no fueron inclusivas con todas las co-
munidades y pueblos originarios residentes en el estado de Jalisco, y tampoco suficientes
para eliminar la desigualdad en que se encuentran las personas indigenas para participar y
acceder a los diversos espacios de eleccion popular” (TEEJ, 2020 p. 17).

La autoridad jurisdiccional, en la resolucién del asunto, otorgé la razén a los indigenas,
aunque también considerd que la falta del analisis previo para determinar las acciones afir-
mativas mas adecuadas no hacia viable la instrumentacién de estas; en la sentencia vinculd
al IEPC Jalisco para que una vez concluido el proceso electoral realizara los estudios corres-
pondientes a fin de que emitiera con oportunidad las medidas compensatorias, razonables
y proporcionales para ser aplicadas en el proximo proceso electoral en el registro de candi-
daturas del congreso y ayuntamientos.

Resultado del cumplimiento de las acciones afirmativas, las candidaturas indigenas que
contendieron a diputaciones de representacién proporcional fueron cinco mujeres y siete
hombres, las cuales se ubicaron a partir de la posicidn 5 y hasta la 18 de las listas. Mientras
que en los tres municipios indigenas en conjunto se registraron 153 personas que repre-
sentaron un 59% del total de las candidaturas. Las personas que resultaron electos fueron
14 mujeres y 7 hombres; por tanto, en los ayuntamientos de Bolafnos, Cuautitlan de Garcia
Barragdn y Mezquitic los indigenas superan el 60% de representacion, y en el municipio de
Bolafos la presidencia estara encabezada por un hombre indigena.

Demandan medidas afirmativas para la diversidad sexual y discapacidad

Organizaciones de personas de la comunidad de la diversidad sexual y en situacién de disca-
pacidad solicitaron al IEPC que incluyera medidas afirmativas en su beneficio; ante la negativa
acudieron al TEEJ para presentar una demanda para que el organismo local aprobara reglas
que les garantizaran el acceso a las candidaturas, mediante el expediente radicado con la
clave JDC-012/2021, argumentando que la omisién de la autoridad local violent6 el principio
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TABLA 3.1 PROCESO DE RECEPCION DE SOLICITUDES Y REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS

Periodo para P
L Verificacién de . L ,
.. presentar solicitud Subsanacién de Resolucién del érgano
Eleccién . documentos y L. .
de registro de . errores u omisiones correspondiente
N requerimientos H
candidaturas :
Diputaciones por 1al 14 de marzo de .
P nes p 4 1al 17 de marzo de 2021 Cuarenta y ocho 3 de abril de 2021
ambos principios 2021 .
horas después de
la notificacién de la
- 1al 24 de marzo de - .
Municipes 1al 21 de marzo de 2021 2021 prevencion 3 de abril de 2021

Fuente: Elaboracién con datos del IEPC Jalisco.

de no discriminacién y perpetud la violacién sistematica de los derechos humanos consa-
grados en la constitucion.

El TEEJ en su resolucién otorgd la razdén a los demandantes y considerd que ante la falta
de los trabajos necesarios y focalizados para determinar las medidas compensatorias, y dado
que el proceso electoral estaba iniciado, no habia condiciones que dieran viabilidad para
poner en marcha las medidas solicitadas, la sentencia vincul6 al IEPC Jalisco para que una
vez concluido este realizara los estudios y analisis pertinentes a fin de instrumentar medi-
das afirmativas compensatorias, razonables y proporcionales para que sean aplicables en el
siguiente proceso electoral.

PARTICULARIDADES DE LA ELECCION LOCAL
Registro de candidaturas

Para las elecciones 2021 se presentaron mas de 15 mil postulaciones. Como lo marca la norma-
tiva, previo a la aprobacion de las candidaturas es menester de la autoridad realizar la recep-
cidn, revision, captura, emision de requerimientos y su verificacion; todas estas actividades
se desarrollaron en plazos cortos marcados en la legislacion electoral y los lineamientos para
la revisidén del cumplimiento del principio de paridad y medidas afirmativas.

De conformidad con el C6digo Electoral del Estado de Jalisco y el Calendario Integral del
Proceso Electoral 2020-2021, se aprobaron los lineamientos respectivos y se instal6 un sis-
tema electrénico que pudo estar en funciones al mismo tiempo que al inicio de la recepcioén
de solicitudes, limitando con ello su socializacién y la posibilidad de hacer pruebas entre
el personal asignado, ademas fue retador coordinar la actividad en tres sedes, que fueron
instaladas asi como una estrategia frente al covid-19.

Los plazos previstos fueron los siguientes: recepcién de candidaturas a diputaciones en-
tre el 1y el 14 de marzo, y recepcidon de candidaturas a municipes entre el 1y el 21 de marzo
del afio de la eleccion. En este periodo los partidos politicos y candidaturas independientes
tienen la posibilidad de hacer sustitucion libre de candidaturas para ambos tipos de eleccion.

Las candidatas y los candidatos aspirantes presentaron ante la autoridad electoral los
requisitos establecidos en la legislacion y los formatos que para tal efecto dispuso el IEPC
Jalisco en los lineamientos para el registro de candidaturas a cargos de eleccidén popular en
el PEL; asi la documentacion fisica que acompafié cada candidatura fue la siguiente:
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1. Escrito con firma de las y los aspirantes aceptando ser registrados y en el que bajo
protesta de decir verdad expresen que cumplen todos los requisitos que establecen la
Constitucidon y el Codigo Electoral local.

2. Copia certificada del acta de nacimiento.

3. Copia certificada de la credencial para votar.

4. En su caso, constancia de residencia (en caso de no ser nativa/nativo de Jalisco) expedida
con una antigiiedad no mayor de tres meses.

5. En su caso, copia certificada de la constancia de rendicién de la declaracion de situaciéon
patrimonial, cuando se trate de servidores publicos.

6. Curriculum vitae.

7. Formato “3 de 3 contra la violencia” con firma autégrafa.

8. Formato del Sistema Nacional de Registro del Instituto Nacional Electoral.

9. En caso de candidatura indigena a diputaciones y municipes, escrito que acredite su
autoadscripcidén como persona indigena.

10. En caso de candidatura indigena a diputaciones y municipes, constancia para efecto
de acreditar la autoadscripcion calificada, que demuestre la pertenencia y el vinculo con
la comunidad a la que pertenece.

11. En su caso, original o copia certificada del acuse de recibido de la renuncia o documento
en el que se acredite la separacion del cargo publico.

12. Las y los candidatos a diputaciones o a municipes a reelegirse, carta con los periodos
electos en ese cargo.

13. En caso de candidaturas de personas trans, escrito libre o formato con firma en el que
acredite su autoadscripciéon como mujer u hombre.

14. Escrito con firma de la dirigencia partidista, que manifieste que el registro de candidatas
y candidatos fueron seleccionados de conformidad con los estatutos del partido politico.
15. En su caso, los formatos de sustitucion de una candidatura.

La recepcion de las solicitudes se procesd en las mesas receptoras de expedientes con
jornadas extenuantes; una vez realizada la revision de la solicitud y documentacion se
registrd en el sistema. Segtin lo marca la legislacion la autoridad cuenta con 10 dias —en
periodo electoral todos los dias y horas son hibiles— para dar validez juridica a las can-
didaturas; en este periodo se desarrollaron multiples tareas; se requiere a los partidos
politicos y candidaturas independientes para que solventen las inconsistencias detectadas
y se verifica el cumplimiento respectivo, ademas de procesar las sustituciones realizadas
de manera libre.

En el mismo periodo se realiza la revisiéon del cumplimiento al principio de paridad de
género y las medidas afirmativas que en esta ocasioén incorporaron candidaturas jovenes e
indigenas, observando las reglas que para tal efecto estuvieron establecidas en los lineamien-
tos especificos y que dispusieron requerir en dos ocasiones a los partidos y candidaturas
independientes (72 horas y 24 horas, respectivamente) y, en caso de incumplimiento, efectuar
los sorteos entre las candidaturas presentadas para realizar los ajustes necesarios.

El Consejo General del IEPC], conforme al calendario electoral, marcé el dia 3 de abril
para resolver la procedencia de solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones y
municipes. De manera atipica, conforme avanzaba la sesidn prevista para ese fin, fue ne-
cesario revisar expedientes de registro, sustituciones y cumplimientos de requerimientos
realizados de manera previa por no estar integrados conforme a los acuerdos presenta-
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dos, provocando varios recesos que hicieron que la sesidn se alargara hasta las primeras
horas del dia 5 de abril.

El retraso alteré los tiempos marcados para el inicio de las campanas electorales previstos
en el Codigo Electoral, 1a situacién cuestiono6 la capacidad del IEPC Jalisco para desarrollar
el proceso electoral entre las fuerzas politicas, los potenciales candidatos y candidatas y
la ciudadania en general. El periodista Pedro Mellado consigné que el instituto local debia
cuidarse “de no volver a incurrir en una falla similar, que vulnera la certeza de los tiempos
oficiales establecidos para cada una de las etapas del proceso electoral” (Notisistema, 2021).

De la descripcién del procedimiento vigente de recepcion, revision y registro de candi-
daturas podemos advertir la necesidad de analizar para los proximos procesos electorales
tres aspectos:

* El nimero de documentos requeridos para cada candidatura, la pertinencia de la calidad
de la certificacion de algunos documentos y el formato de entrega de estos;

e La participacion y responsabilidad que tienen los partidos politicos y candidaturas in-
dependientes en el proceso de registro, y

e La ampliacion de los plazos en la legislacion electoral para la recepcion y aprobacion
formal de las candidaturas, que considere un tiempo suficiente posterior a la validacién
juridica para verificar el cumplimiento del principio de paridad y de acciones afirmativas.

Registros a municipes resueltos por las autoridades jurisdiccionales

El IEPCJ aprob6 932 planillas a municipes de partidos politicos y 18 de candidaturas inde-
pendientes. Sin embargo, 38 planillas fueron canceladas por dos motivos: no alcanzaron el
numero de candidaturas minimas requeridas o por la falta de cumplimiento de requisitos
documentales de algunos de sus integrantes; el nimero de planillas canceladas por partido
politico fue: Morena, 19; PES, 9; FXM, 6; RSP, 2; PVEM, 1, y Futuro, 1.

Las y los ciudadanos afectados con la cancelacién de las planillas presentaron ante
el TEEJ los juicios ciudadanos respectivos en los que manifestaron sentirse agraviados,
puesto que, pese a haber cumplido con los requisitos constitucionales y legales en-
tregando los documentos requeridos en tiempo y forma, asi como con las calidades
especificas para ser postulados a una candidatura por su partido politico, sus represen-
tantes incumplieron la obligacién de efectuar la solicitud de registro de manera adecuada
(de forma involuntaria), vulnerandoles sus derechos politico-electorales consagrados en
el articulo 35 de la CPEUM.

Por otra parte, se presentaron otros juicios de parte de postulantes de planillas a municipes
cuya documentacién no fue presentada por su partido politico en los plazos establecidos
por el organismo electoral para su debido registro; en su demanda se dolian de haber obte-
nido su candidatura via el proceso interno de su partido para la seleccion de candidaturas,
adquiriendo el derecho a ser registrados ante la autoridad electoral, y al no haber efectuado
ese tramite les dejaba en estado de indefension y sin la posibilidad de ejercer su derecho a
ser votado.

En sus resoluciones, las autoridades jurisdiccionales consideraron conducente salvaguar-
dar el derecho politico electoral de las personas que impugnaron fundamentandose en el
marco de convencionalidad y constitucionalidad, pese a que en algunos casos la autoridad
jurisdiccional argument6 que los partidos subsanaron los requerimientos y entregaron los
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documentos faltantes al IEPC] mediante escrito formal, sugiriendo que el organismo electoral
fue el que habia incurrido en una omision.

La argumentacion considerd, entre otros, que el derecho de la ciudadania al sufragio pasivo
es un derecho humano de caracter politico electoral, previsto en el ya citado articulo 35 de
la CPEUM, articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y su correla-
tivo articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La determinacién
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de que las restricciones a los derechos de par-
ticipacion politica deben ser interpretadas limitativamente y que los requisitos exigidos a
los ciudadanos para ocupar los cargos de eleccién popular deben encontrarse plenamente
justificados, con criterios razonables y proporcionales.

Asi como la CIDH ha establecido que en una sociedad democratica el reconocimiento
de los derechos y libertades inherentes de la persona, su garantia y el respeto al estado de
derecho constituyen una triada indispensable. Entre las condiciones necesarias para alcan-
zar una sociedad democréatica se encuentra el derecho de acceso al cargo y su ejercicio de
conformidad con la ley.

Derivado de las resoluciones de los juicios por la cancelacion y registro de candidaturas
del TEEJ y la Sala Regional Guadalajara del TEPJF, las planillas a municipes que fueron resti-
tuidas y aquellas que ordenaron al organismo electoral que se registraran durante los meses
de abril y mayo fueron 28; el desglose por partido politico fue Morena, 19; PES, 4; Hagamos,
3; PT, 1, y PVEM, 1; el detalle de los municipios se puede observar en la tabla 3.2.

Casillas indigenas no instaladas

Este proceso electoral local también serd recordado por los sucesos ocurridos en las loca-
lidades de la zona norte del estado con los pueblos y comunidades indigenas wixarikas con
mayor presencia en la entidad. La comunidad wixarika de San Sebastidn Teponahuaxtlan,
localizada en los municipios de Mezquitic y Bolafios, decidi6é que su territorio no participaria
en la jornada electoral (como ocurri6 en la elecciéon de 2018), impidiendo la instalacion de
13 casillas. La negativa a participar en las elecciones de junio de 2021 se dio como protesta,
debido a que ninguna autoridad estatal ni federal ha atendido sus demandas para la resolucién
del conflicto agrario que contintia desde hace décadas (Informador, 2021).

Pese a lo sucedido, la eleccion para la renovacidon de estos gobiernos municipales se
llevé a cabo, declard un ganador y por primera ocasion el ayuntamiento tendra una mayor
representacion politica indigena. Empero, los actos sucedidos invitan a la reflexion pues la
instrumentacién de las medidas afirmativas para incorporar candidaturas indigenas result6
un incentivo poco motivador para las comunidades wixarikas en la entidad para participar
en la renovacién de las autoridades municipales y canalizar por ahi sus demandas.

El caso de Jilotlan de los Dolores

EnJilotlan de los Dolores contendid dnicamente un partido politico: Morena, luego de que en
la sesion del TEPCJ del 1 de junio, Accién Nacional y Movimiento Ciudadano vieron canceladas
sus planillas por la renuncia de sus candidatos y candidatas “tras recibir amenazas” (2021a).

Las fuerzas politicas solicitaron a la autoridad electoral suspender la eleccion por no existir
las condiciones para realizar las votaciones dado el clima de inseguridad. Al respecto, el co-
legiado se declar6 incompetente para responder y argument6 la imposibilidad de suspender
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TABLA 3.2 RELACION DE ASUNTOS RESUELTOS POR LOS TRIBUNALES ELECTORALES PARA EL REGISTRO

DE PLANILLAS A MUNICIPES EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

i Fecha de sesién

Eai-,t'.do Municipios Resolucién Nidmero de expediente
olitico : CG
PVEM ! Tala ! Solicitud de registro 2/05/2021 $6-10C-80/2021y Acumulado
‘ ‘ | $G-JDC-362/2021
PT i « Zapotlanejo i Solicitud de registro | 25/04/2021 { JDC-130/2021
+ Ahualulco de Mercado
- Atengo
« Concepcién de Buenos Aires
+ Cuautitlan de Garcia Barragan
« El Grullo
- Jests Marfa JDC-242/2021 JDC-143/2021
« Juchitlan JDC-453/2021 JDC-449/2021
- La Huerta JDC-442/2021 JDC-157/2021
« Lagos <.JI<'-:‘ Moreno Restitucion de 25/04/2021 JDC-348/2021 JDC-121/2021
Morena + Mezquitic ) lanilla 27/04/2021 JDC-083/2021 JDC-312/2021
+ Santa Maria de los Angeles P JDC-298/2021 JDC-228/2021
- Tecalitlan JDC-284/2021 JDC-523/2021
i « Teocuitatlan de Corona ; ; i JDC-486/2021 JDC-256/2021
i« Tequila ‘ ‘ { JDC-210/2021
i « Teuchitldn ‘
i « Tlajomulco de Zdfiga
+ Tonald
« Villa Corona
+ Zapotlanejo
: « Chapala : : : JDC-489/2021
. - Lagos de Moreno Restitucidn de : JDC-490/2021
i « Yahualica de Gonzalez Gallo i planilla i JDC-488/2021
i « Zapotlan el Grande : i JDC-491/2021
i« Tecalitlan : i JIDC-076/2021
Hagamos i « Tonaya i Solicitud de registro { JDC-480/20*21

i« Tuxcueca i JDC-073/2021

Fuente: Elaboracién con datos del TEEJ.

el desarrollo de la jornada electoral, por lo que se llevé a cabo la eleccion con solamente una
planilla y sin la instalacién de cinco casillas que, a decir del organismo electoral, no pudieron
instalarse por no contar con las condiciones de seguridad suficiente.

Cabe sefialar que el desarrollo de la eleccidon fue pacifico y sin incidentes graves; en este
sentido el colegiado del organismo electoral declaré la legalidad y validez de la eleccién; sin
embargo, dada la situacidén no se pudo integrar al ayuntamiento de Jilotlan de los Dolores,
aplicando las reglas de las asignaciones de las regidurias por el principio de representacién
proporcional, por tanto procedi6é a informar al Congreso del Estado para que integre un
Consejo Municipal provisional (IEPCJ, 2021b).

Por su parte el TEEJ (2021), en sentencia del JIN-085/2021 y sus acumulados, declaré la
nulidad de la eleccién y ordend la realizacion de elecciones extraordinarias; la resolucion
vincul6 al gobierno del estado y al IEPC] para que en el dmbito de sus atribuciones ins-
trumentaran coordinadamente las medidas necesarias para generar un ambiente de seguridad
en el municipio, garantizando asi condiciones de seguridad personal para todas las personas
involucradas. Estas medidas deberan ser efectivas desde la emision de la convocatoria y hasta
la toma de protesta del cabildo electo.
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El caso de los municipios de la costa sur

En el distrito 18, en los municipios Casimiro Castillo, La Huerta, Union de Tula y Villa Pu-
rificacidn, ubicados en la costa sur de la entidad, fueron lamentables los hechos ocurridos
al finalizar la jornada electoral del 6 de junio, pues se cometio el robo de algunas urnas por
parte de “personas de la delincuencia organizada que habian estado intimidando y hostigan-
do... las labores de conteo y computo de algunas casillas” (Canal 44, 2021). Ante esa situacion
las autoridades electorales nacional y local se vieron en la necesidad de solicitar la presencia
de elementos de la Guardia Nacional.

Después de la instrumentacion del operativo para atender el sorpresivo suceso, el IEPC
Jalisco senald que en total se recuperaron 99 paquetes, 29 de Casimiro Castillo, 36 de La
Huerta, 17 de Villa Purificacion y 17 de Unién de Tula, y con el propdsito de salvaguardar el
voto de la ciudadania, el IEPC Jalisco instal6 la Comisién Especial de Recuento. En el conteo
total de votos participaron consejeras, consejeros electorales y representantes de partidos
politicos. Al respecto, el consejero presidente Guillermo Alcaraz Cross declaroé:

El acuerdo que acabamos de tomar es que vamos a contar todos los votos, vamos a gene-
rar condiciones de certeza, vamos a verificar que las actas sean firmadas, las que existan,
por parte de quienes fungieron como funcionarios de mesa directiva de casilla y que las
representaciones partidistas que firman sean reconocidas por los partidos, lo que le dara
un alto grado de certeza a las actas [...] y de ser asi estaremos otorgando validez al resul-
tado (Saavedra, 2021).

Como resultado del recuento en el municipio se declararon ganadores: en La Huerta el
PRI con 2,930 votos; en Casimiro Castillo el PRI con 3,388; en Villa Purificacién el PRI con
1,052 votos (en este municipio fueron mas los votos nulos: 1,263), y en Unién de Tula MC
con 2,255 votos. Con estos resultados el colegiado declar6 la validez de la eleccién y se inte-
graron los ayuntamientos.

Proceso electoral extraordinario en San Pedro Tlaquepaque

San Pedro Tlaquepaque es el primer municipio metropolitano de la entidad donde se cele-
braron elecciones extraordinarias. La nulidad de la eleccién por parte de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y la emisidén de una convocatoria
exclusiva para mujeres gener6 division entre los actores politicos y fue sujeta al cuestiona-
miento publico.

Para empezar, la validez de la eleccion y el recuento de votos del municipio de San Pe-
dro Tlaquepaque fueron impugnados por Morena y su candidato a presidente municipal,
Alberto Maldonado Chavarin. Derivado de la cadena impugnativa de la Sala Superior del
TEPJF, el 31 de septiembre resolvid los recursos de reconsideracidén SUP-REC1874/2021 y
SUP-REC1876/2021, con lo que se declar6 la nulidad de la elecciéon y ordend convocar a elec-

/

10. El partido Morena y Alberto Maldonado Chavarin promovieron el juicio de inconformidad JIN-037/2021 y acumulados; el TEE]J,
mediante sentencia emitida el 3 de septiembre, determiné confirmar los resultados de la eleccién consignados en el acuerdo
IEPC-ACG-269/2021. De manera posterior, los promoventes solicitaron juicio de revisiéon constitucional SG-JRC-304/2021y su
acumulado; la Sala Regional Guadalajara de la TEPJF el 25 de septiembre confirmd la sentencia del tribunal local.

62 FELECCIONES EN JALISCO 2021: HALLAZGOS Y CONSIDERACIONES



cién extraordinaria dentro de los 60 dias siguientes. Algunos actores politicos cuestionaron
la argumentacion y la decision.

Los promoventes denunciaron que el cardenal y arzobispo emérito Juan Sandoval [figuez
“emiti6 un mensaje que fue difundido en Facebook, en el que de forma expresa e inequivoca
se llamo6 a no votar por Morena, vulnerando el principio histérico de separacion Iglesia-Es-
tado, el cual es de caracter fundamental o fundacional del Estado mexicano, por tanto, su
violacién es constitutiva de una especial gravedad” (Sala Superior, 2021).

La sentencia en comento ordené al Congreso estatal emitir la convocatoria correspon-
diente para celebrar la eleccion. La LXII Legislatura aprob6 una convocatoria exclusiva para
mujeres." Al respecto hubo opiniones contrapuestas. Por una parte, la presidenta de la Co-
misién de Gobernacion, Elizabeth Alcaraz Virgen senald que “La decisidén de este 6rgano
colegiado es que se aplique una accién afirmativa en favor de las mujeres para que compitan
por la presidencia municipal de Tlaquepaque en la eleccién extraordinaria, con el objeto
de que gobierne una mujer uno de los 10 municipios con mayor incidencia poblacional del
Estado” (Huerta, 2021).

Por otro lado, un grupo importante de organizaciones civiles y defensoras de los derechos
politicos y electorales de las mujeres sefialaron que la decision en el fondo no era apoyar el
acceso de las mujeres al poder, sefialaron que esa accién afirmativa respondia a una estrategia
politica conveniente para Movimiento Ciudadano, partido en el poder y que habia ganado
la eleccién ordinaria con una mujer. El tema gener6 un debate en el movimiento amplio de
mujeres en la entidad.

La convocatoria exclusiva para mujeres fue impugnada por los partidos Morena y Ha-
gamos, si bien el Tribunal Local en una primera instancia confirm¢é la decisién.” La Sala
Superior del TEPJF, mediante sentencia del recurso de reconsideracién SUP-REC-2021/2021
y acumulados resolvi6 revocar la convocatoria exclusiva para mujeres, dando oportunidad
para que ambos géneros encabezaran las planillas.

De los 10 partidos politicos que contendieron en la eleccién extraordinaria, se registraron
a la presidencia ocho mujeres (entre ellas, de Movimiento Ciudadano, que habia resultado
ganadora en el proceso ordinario) y dos hombres (de los partidos Morena, principal opo-
nente, y del Partido Revolucionario Institucional).

Lajornada comicial se efectu6 el 21 de noviembre, y fue Movimiento Ciudadano el partido
que obtuvo la preferencia de la ciudadania y refrendé el triunfo con la candidata que con-
tendid en el proceso electoral ordinario. San Pedro Tlaquepaque es el inico municipio de la
zona metropolitana de Guadalajara que es gobernado por una alcaldesa por segunda ocasion.

Es de sefalar que la participacidén ciudadana entre la eleccidén ordinaria y extraordinaria
disminuy0 casi a la mitad, mientras que en la primera fue de 40% de electores, en la segunda
los electores que acudieron a emitir su voto a las urnas represento el 21%.

Posterior a la calificacion de la eleccidn, el mismo candidato de Morena impugné nueva-
mente los resultados mediante el juicio de inconformidad JIN-147/2021 ante el TEEJ; fue el 29
de diciembre que la Sala Regional Guadalajara del TEPJF cuando resuelve varios juicios y se
confirman los resultados de la Eleccion de San Pedro Tlaquepaque (IEPC, 2021b).

/

1. El Decreto 28475/1X11/21 se aprobd con 22 votos a favor, cinco en contra y una abstencion, con el apoyo mayoritario de Movimiento
Ciudadano y el Partido Accidon Nacional.
12. Mediante expediente identificado con la clave AG-004/2021 y acumulados.
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CONCLUSIONES

A tres elecciones de la reforma de 2014 el Sistema Nacional de Elecciones se ha visto afianza-
do en sus mecanismos de coordinacion entre el INE y el IEPC Jalisco; las tensiones generadas
en la organizacidn de las elecciones se han visto allanadas con la apertura de espacios de
consulta y didlogo. En términos generales, son més los indicadores que nos permiten afirmar
que el modelo funciona.

El 1IEPC Jalisco, como autoridad administrativa electoral, cumplié con su encomienda de
organizar el proceso electoral que dio lugar a la jornada comicial local del 6 junio de 2021, se
renovo el poder legislativo con 38 curules y los cargos ayuntamientos con 125 presidencias
e igual nimero de sindicaturas, y con 1,481 regidurias. De manera generalizada se dio paso
a la conformacién de una representacioén politica que goza de suficiente legitimidad para
formar gobierno.

La aprobacion de lineamientos para garantizar la paridad de género y las acciones afirma-
tivas que incorporaron candidaturas jévenes y ampliaron la participacién de las personas
indigenas fueron mas progresistas que el proceso electoral anterior, mas se hace necesario
revisar su instrumentacién de manera sustantiva, pues el cumplimiento de la paridad no sig-
nifica necesariamente que se estén transformando las dinimicas de dominacién masculina
al interior de los partidos politicos; queda claro que es necesario desarrollar acciones para la
atencion oportuna de los casos de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por otra parte, a la autoridad electoral local le queda el reto de emitir medidas compensa-
torias a favor de las personas de la diversidad sexual y en situacién de discapacidad en aras de
garantizarles su derecho a ser votadas y votados en el proximo proceso electoral, las cuales
deberan disefiarse con las organizaciones de la sociedad civil y emitirse con la oportunidad
necesaria para que los partidos politicos las puedan incorporar a sus estrategias politicas.

A partir de la experiencia relatada en este texto es posible advertir que pese a la existencia
de una reglamentacion pormenorizada para el registro de candidaturas, la autoridad enfrent6
retos administrativos evitables. En este sentido, el robustecimiento de la profesionalizacién
del organismo electoral requiere de la revisioén y la innovacién de los procedimientos y la
autonomia de su presupuesto.

En este sentido, y de manera mas amplia, es pertinente retomar la discusion a fin de le-
gislar para garantizar que el presupuesto de los OPL no sea un arreglo discrecional sujeto al
vaivén de las fuerzas politicas.

Los incidentes ocurridos en los municipios de la zona norte Bolafios y Mezquitic con los
indigenas, en donde por segunda ocasion se opusieron a la instalacion de algunas casillas,
debera ocupar la atencion de las autoridades a fin de lograr mejores canales de comunicacién
y la atencién a sus demandas.

Los preocupantes sucesos en los municipios de la costa sur Casimiro Castillo, La Huerta,
Unién de Tula y Villa Purificacion, donde fue necesaria la intervencion de las autoridades
para recuperar algunas urnas sustraidas por el crimen organizado al finalizar la jornada elec-
toral, plantea la necesidad de establecer una vinculacion permanente con las autoridades
de seguridad publica.

La eleccion extraordinaria en Tlaquepaque invita a la reflexién al menos en dos cuestiones
relevantes que giran alrededor de la renovacion de las autoridades municipales; la primera
tiene que ver con la ligitiosidad de los asuntos electorales que se amplia con la reforma de
2014, Su uso, que pareciera abuso, de parte de los partidos politicos a conveniencia de sus
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estrategias politicas y en demérito de la certeza de los actos de la autoridad administrati-
va electoral. La segunda, para reconocer cémo las ctipulas partidistas estan adoptando el
principio de paridad de género, hasta donde es simulacidn o transformacién a favor de la
participacion politica de las mujeres.

Entre otras cosas, se considera pertinente fortalecer las agendas de participacidn ciuda-
dana y de educacién civica con la realizacién de acciones que promuevan la apropiaciéon y
la exigencia de los derechos entre la ciudadania.

La autoridad electoral local no debe ni puede concebir el desempefio de su funciéon de
manera aislada, menos aun cuando tienen que desarrollar elecciones en contextos poli-
ticos complejos; la calidad de las elecciones requiere robustecer el profesionalismo y la
solidez técnica y, por otro lado, es necesaria la creaciéon de un circulo virtuoso entre las
instituciones estatales, la sociedad civil y partidos politicos (Hartlyn, McCoy & Mustillo,
2009, pp- 35-36).

Resulta importante para ahondar en la democracia en las entidades repensar los aportes de
los OPL en las discusiones académicas y politicas, es necesario promover un didlogo amplio
sobre la funcién electoral de manera permanente; haciendo un reconocimiento claro sobre
su capacidad de atender la legislacion electoral local, la complejidad politica particular, de
establecer puentes de comunicacién con actores locales para promover y garantizar los
derechos politico-electorales, en vias de generar contextos de exigencia ciudadana para
consolidar la democracia.
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