Un proceso electoral marcado por la violencia

DAVID ROGELIO CAMPOS CORNEJO

El proceso electoral 2020-2021 fue uno de los méas violentos que se han tenido. Algunos da-
tos indican que el de 2018 habria superado al mas reciente (Pastrana, 2021; Rosas, 2021). En
el presente capitulo se abordan varios apartados que buscan una perspectiva integral del
fenémeno. En un primer apartado se aborda especificamente el Proceso Electoral 2020-2021.
Se exponen hechos de gran impacto que cimbraron a Jalisco y que quedaran en la histo-
ria de nuestra entidad. El calibre de lo ocurrido dificilmente se puede explicar sin el factor
de la impunidad, el cual también se aborda. En un segundo apartado se expone el poder
que tiene el crimen organizado, el cual se ha elevado al grado de tener veto en la seleccién
de candidatos e incluso llegando a la imposicidon. Sin duda alguna, el material que ahi se
puede consultar nos habla de un poder factico consolidado. En el tercer apartado se expone
el silencio, la evasion y la inaccion de la autoridad. En todos los ambitos de gobierno y en las
propias instituciones electorales se decidié voltear para otro lado. Desde minimizar despla-
zamientos forzados que ocurrieron en Jalisco hasta normalizar delitos electorales que hace
algunos afos eran notas de primera plana y una de las causas para las multiples reformas
electorales de los ultimos 30 afnos. En el cuarto apartado se muestra el impacto de la lucha
de carteles en la entidad. Una de las organizaciones criminales mas temidas a escala mundial
lleva en su nombre el de nuestro estado, pero tiene rivales y su guerra se libra en nuestro
territorio. En el quinto apartado se expone informacién desagregada que permite tener
una imagen nitida de la violencia que se vivi6 en el pasado proceso electoral. Finalmente,
se aborda la poca informacién que las autoridades brindaron sobre la violencia de género.

PROCESO ELECTORAL 2020-2021

En septiembre de 2020 se inicid el proceso electoral federal en México. En el cuarto mes
del proceso electoral fue asesinado el exgobernador Jorge Aristdteles Sandoval Diaz en un
restaurante-bar ubicado en la avenida principal del sitio turistico mas importante de Jalisco.

Mas alla de la cantidad de asesinatos y agresiones en contra de personajes politicos regis-
trados durante el proceso electoral en el territorio nacional, debe destacarse que en ninguna
entidad de la repuiblica hubo una agresién de tal magnitud.

A lo anterior habria que afiadir que los exgobernadores de Jalisco han fallecido a conse-
cuencia de enfermedades propias de la edad, con alguna excepcidn, como es el caso de Jesus
Gonzalez Gallo, quien falleci6 a los 57 afios tras un accidente automovilistico.

Once meses después del magnicidio del exgobernador jalisciense —fecha en la que se
terminaron de escribir estas lineas— no habian sido capturados los autores intelectuales ni
materiales del crimen (Ortega, 2021).

En el caso del magnicidio el silencio de sus correligionarios —en los planos local y na-
cional— en lo relativo a exigir justicia contrastd con el comportamiento de las dirigencias
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y membresias de otros partidos ante situaciones similares durante el mas reciente proceso
electoral.

Si no hay consecuencias en un crimen de altisimo impacto y de dimensiones historicas,
poco puede esperarse en otros casos. La impunidad también genera violencia, y sobre el
particular abundaremos mas adelante.

Ha sido en Puerto Vallarta, principal destino turistico de Jalisco, donde han ocurrido
otros hechos violentos del mayor impacto, como el secuestro masivo de turistas —de Gua-
najuato— y homicidio de algunos de ellos en julio de 2020 (Excelsior, 2020); asi como el
violento secuestro del empresario inmobiliario de origen guanajuatense, Felipe Tomé, en
noviembre de 2020 (Varela, 2020), que concluy6 con la muerte de quien en vida tejié —con
seflalamientos de corrupcion— una amplia y polémica red de relaciones con personajes
politicos (Torres, 2020).

A pesar de estos sucesos, que tienen en comun que no hay detenidos —ni en el caso del
magnicidio ni en el del secuestro masivo ni en el del empresario inmobiliario— y de otros
ocurridos en afios anteriores que han tenido repercusion internacional, como el secuestro de
los hijos del Chapo Guzman en uno de los restaurantes méas famosos del puerto (Gutiérrez,
2020), o el secuestro en Zapopan de dos miembros de la Marina en noviembre de 2021y en-
contrados en el destino turistico (El Informador, 2021), llama la atencién que Puerto Vallarta
se encuentra en el “top-ten” de los municipios con mejor percepcién de seguridad en el pafs,
segtn la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) del Inegi.

Impunidad

Ademis de que no ha habido resultados en ninguno de los casos referidos en los parrafos
anteriores, hay mas elementos para sefhalar que la impunidad en Jalisco ha aumentado. El 11
de febrero de 2020 El Informador (2020) public6 la nota “Caen detenciones y presos”, en la
que se consigna que

en los Informes de labores del Poder Judicial se observa la caida: en 2018 se tuvieron ocho
mil 535 detenciones, mientras que el afio pasado fueron sé6lo tres mil 530. La poblacién
penitenciaria de Jalisco en los 14 centros a cargo de la Direcciéon de Reinsercion Social
también bajo en los dltimos siete afios: en 2013 estaban en prision 16 mil 948 personas; el
afo pasado, 13 mil 385.

Cinco afios antes de la nota de El Informador el entonces alcalde de Guadalajara, Enrique
Alfaro Ramirez, se quejaba de que la policia de su municipio arrestaba delincuentes, pero
que la Fiscalia del Estado los dejaba en libertad (Hernandez, 2016). Considerando lo anterior,
con el cambio de gobierno y la llegada al Poder Ejecutivo estatal en 2018 del exalcalde de
Guadalajara, lo 16gico es que las cifras de detenidos aumentarian, pero sucedi6 lo opuesto.
Lo que si ocurrid es que las cifras que antes se ofrecian acerca de detenidos y liberados
dejaron de estar en la agenda publica. Nadie las volvié a citar, pero tampoco nadie las vol-
vid a pedir.

El 22 de agosto de 2021 Mural publicé “Estancan justicia”, en la que sefiala que “El 91.2 por
ciento de los delitos que ocurren en Jalisco no se denuncia porque la gente piensa que va a
perder su tiempo, por desconfianza en las autoridades y porque considera que los tramites
son largos, segun el Inegi” (Osorio, 2021).
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Imposicion y veto

La violencia durante el proceso electoral en Jalisco va méas all4 de lo visible: los magnicidios,
homicidios y agresiones fisicas en contra de actores politicos y la percepcion de inseguridad.

Se cuenta con evidencia periodistica de que varios actores politicos declinaron a sus aspi-
raciones por temor a represalias y otros tuvieron que “pedir permiso” al crimen organizado
para poder avanzar en sus aspiraciones. Se trata de un tipo de violencia que no se encuentra
y no se encontrara en los registros oficiales. También se trata de violencia que muy proba-
blemente seguira generando més violencia.

En cuanto a las imposiciones y vetos, el 10 de mayo de 2021 Proceso public6 “Jalisco: el
narco impone o veta candidatos” (Reza, 2021¢). En su trabajo, Reza entrevisto a “actores po-
liticos con trayectorias que oscilan entre 25 y 35 afios, que pidieron no publicar su identidad
por temor a represalias”. Los entrevistados coincidieron en sefialar que en la mayor parte de
Jalisco, especialmente en las regiones Costa Sur, Altos Norte y Sur, el narcotrafico impone
y apoya candidatos.

Uno de ellos asever6 que un aspirante y compafiero de Movimiento Ciudadano (MC) tuvo
que acudir con el lider del Céartel de Jalisco Nueva Generacion (CJNG) para obtener su
venia de participar en la contienda por un municipio de la regiéon Lagunas.

Otro del mismo partido reveld que detras del asesinato del presidente municipal de Ca-
simiro Castillo, quien habia solicitado licencia para poder reelegirse por MC, presunta-
mente esta el CING, puesto que el grupo delictivo no estuvo de acuerdo en que volviera
a participar.

La nota también registra que el gobernador Enrique Alfaro no atendi6 una solicitud puntual:
instalar una mesa que estableciera mecanismos para garantizar la seguridad de los conten-
dientes. Ante este fendmeno, este fue el criterio de las autoridades federales en el pais y
locales en Jalisco, incluidas las electorales: evadir el tema, minimizarlo y ser omisos ante la
voragine.

Poder factico

El crimen organizado se habria convertido en un poder factico que incursiondé en la arena
politico-electoral. Lo anterior no lo sefialan una o dos fuerzas politicas, es una afirmacién de
practicamente todos los dirigentes partidistas, que aportan detalles. Por si la voz unanime
de los dirigentes partidistas no fuera suficiente, académicos han documentado e intentado
sistematizar este fendémeno.

El 20 de mayo de 2020 El Financiero publicd una nota que recoge los puntos de vista de
diversos actores partidistas y académicos (Vela, 2021). En esa fecha ya se reportaba el asesi-
nato de nueve politicos; dos estaban ilocalizables, y agresiones y amagos a precandidatos y
candidatos, algunos de los cuales prefirieron renunciar a sus aspiraciones.

Una de las entrevistadas, Ménica Montafio, académica de la Universidad de Guadalajara'y
coordinadora del Observatorio Politico-Electoral de 1a UdeG expresaba “que la actividad de
la politica se esta viendo rebasada por esta estructura paralela que es el crimen organizado”.

También fueron entrevistados los presidentes del PAN, PRI y MC. La presidenta del PAN,
Maria del Pilar Pérez, decia: “Eso es lo cotidiano en Jalisco —la violencia— y por supuesto
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que esta incidiendo en el proceso electoral”. El presidente del PRI, Ramiro Hernandez, sefia-
laba que “por el tema de seguridad fue desaparecido Alvaro Madera, precandidato tricolor
al municipio de Mezquitic”. Ricardo Rodriguez, delegado de MC, revelaba que “también
tuvo complicaciones, porque candidatas o candidatos se sintieron amenazados o recibieron
mensajes”.

Las cifras oficiales —y de consultoras— recogen agresiones: homicidios, secuestros, lesio-
nes, amenazas, etc., pero estas declaraciones de dirigentes partidistas y académicos revelan
que esas cifras serian Unicamente la punta del iceberg; que hay amenazas que no llegan a
denunciarse, y aspirantes y candidatos que para evitar agresiones en su contra acuden con el
poder factico del crimen organizado, ya sea para saber si estan vetados o para pedir permiso
para continuar con sus aspiraciones.

Una asignatura pendiente se encuentra en conocer el precio que tiene obtener el visado
al que se refieren los entrevistados. Si se trata de un acto de gracia o si tiene un costo, ya sea
monetario o a modo de concesion.

Jilotlan de los Dolores

En la misma nota de Vela los tres dirigentes “coincidieron al sefialar, como caso especial, lo
que ocurre en Jilotlan de Dolores, donde, de 13 partidos en la entidad, s6lo tres pudieron re-
gistrar candidaturas. Sefialaron que una vez en campana, dos de los tres aspirantes registrados
renunciaron por amenazas. José Manuel Cardenas, de Morena, qued6 como candidato tinico”.

La nota hace referencia a que “En 2018 en ese municipio —Jilotlan de los Dolores—, don-
de tiene presencia el Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG), fue ejecutado el alcalde Juan
Carlos Andrade, quien buscaba la reeleccién por MC”.

Por ultimo, la nota recogi6 la inquietud expresada por los dirigentes entrevistados, con
respecto a otras zonas de riesgo: la costa norte y costa sur de Jalisco. Al mismo tiempo, la
nota daba cuenta de la amenaza que habria recibido Pedro Kumamoto, candidato de Futuro
al ayuntamiento de Zapopan. Otro candidato del area metropolitana de Guadalajara que de-
nuncié amenazas de muerte en su contra fue Pablo Lemus, candidato de MC a la alcaldia
de Guadalajara (Torres, 2021). Ni en el caso de Kumamoto ni en el de Lemus se ha detenido
a los responsables; tampoco se ha informado sobre ningin avance en las indagatorias.

EL SILENCIO, LA EVASION, LA INACCION

No obstante que los vetos, las amenazas y los permisos otorgados por el crimen organizado
constituyen un problema mayusculo, su discusion esta ausente en la informacién y comuni-
cacion del &mbito gubernamental.

No solamente ha fallado el Poder Ejecutivo, también se advierte una inaccioén de la autori-
dad electoral. Si la democracia tiene en las elecciones un mecanismo central, lo que reflejan
los trabajos periodisticos es que hay otro tipo de elecciones previas —una aduana— a las
designaciones y por consiguiente a las de la jornada electoral, y que los partidos politicos
ya comparten —con quienes dan permiso o vetan— la potestad que antes les era exclusiva
de los institutos politicos: designar candidatos.

Proceso publicé el 25 de mayo de 2021 las declaraciones de los dirigentes de la “Alianza va
por México”. En la nota “Jalisco, foco rojo por inseguridad en diversos municipios: PRI, PAN
y PRD” (Reza, 2021a), los dirigentes de estos tres institutos politicos lamentaron que Jalisco
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se convirtiera en un foco rojo en este proceso electoral, luego de que sus candidatos fueron
amenazados o no se les garantiz6 su seguridad.

Como consecuencia de esto, el PRI no registrd planilla en Tecalitlan. En San Cristobal de
la Barranca la alcaldesa que pretendia reelegirse finalmente renuncio, porque fue amenazada
por un grupo del crimen organizado que le pedia pagar derecho de piso por hacer campafia.
También fueron amenazados los candidatos priistas en Pihuamo, Tlaquepaque y Casimiro
Castillo.

En el caso del PAN los candidatos de Cabo Corrientes, San Sebastian del Oeste, Toliman y
Tomatlan fueron amedrentados. En cuanto al PRD, su candidato en Puerto Vallarta también
fue amenazado.

La nota de Proceso retoma el caso de Jilotlin de los Dolores en el sentido de que los
dirigentes entrevistados de los tres partidos habrian solicitado al Instituto Electoral y
de Participaciéon Ciudadana (IEPCJ) suspender la eleccién en ese municipio ante la falta de
seguridad. En Jilotlan el PAN y el PRD tuvieron problemas para postular una planilla debido
a las amenazas que recibieron los aspirantes, quienes fueron obligados a declinar. En ese
municipio el PRI ni siquiera pudo registrar a nadie.

La respuesta de la autoridad electoral —a los tres partidos— fue negarse a suspender la
eleccién, a pesar de que no habia forma de lograr el propoésito de esta, que es integrar un
organo de autoridad. Mas alla de las motivaciones legales —o legaloides— de la autoridad
electoral, queda claro que nuestra legislaciéon y las instituciones no estan disefiadas ni pre-
paradas para responder a los escenarios de violencia que vivimos. En agosto de 2021 el IEPCJ
anuld la eleccion de Jilotlan de los Dolores. En noviembre de 2021 todavia no se convocaba
a elecciones extraordinarias.

Una de las notas que mejor refleja la actitud de la autoridad ante el fendmeno que se
vive es la que public6 Proceso el 3 de junio de 2021: “Sanchez Cordero: Mayoria de crimenes
contra candidatos no tiene relacioén con el proceso electoral” (Proceso, 2021). La nota recoge
importantes declaraciones de la Secretaria de Gobernacion,

sostuvo que los hechos violentos registrados en las campanas, que afectaron a candidatos
de todos los partidos “en la enorme mayoria de los casos no tienen relacién con el proce-
so electoral [...] se trata de hechos reprobables, cuyos autores deben ser castigados con
todo el rigor de la ley, pero, hasta donde tenemos informacién, no tienen una motivacién
electoral”.

Coment6 que, entre los conflictos, hechos e incidentes hasta hoy registrados, la secretaria
a su cargo encuentra motivaciones claramente diferenciadas: Primero, conflictos producto
de afiejas demandas sociales, fundamentalmente en el medo rural y en comunidades ori-
ginarias, por ejemplo, en Chiapas, Oaxaca, Nayarit y Michoacan. Segundo, hay organiza-
ciones sindicales, campesinas, populares, estudiantiles, que utilizan la coyuntura electoral
para presionar, en ocasiones de maneras violentas, por la satisfacciéon de sus demandas,
que nada tiene que ver con las elecciones. Para no herir susceptibilidades, omito siglas.
Y, tercero, las acciones criminales, que afectan sobre todo el &mbito municipal. Por eso
he dicho que el eslab6n débil en la cadena de gobernabilidad esta en algunos municipios.

Las declaraciones de la funcionaria pretenden desligar la violencia de la actividad politica y

prejuzga los moéviles de las agresiones sin un debido proceso o sin anunciar —en la mayoria
de los casos— detenciones.
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Hay un amplio espectro de causas y motivaciones. Una de las mas incalificables es la
que originé la muerte del candidato de Movimiento Ciudadano a la presidencia municipal
de Cazones, Veracruz. Después del homicidio del candidato el presidente nacional de su
partido, Clemente Castafieda (2021), public6 un enérgico tuit: “En @MovCiudadanoMX
condenamos enérgicamente el cobarde asesinato de René Tovar, candidato a la alcaldia
de Cazones de Herrera, Veracruz. Una vez méis exigimos al @GobiernoMX @SEGOB_mx
que hagan lo que les toca: garantizar la vida y seguridad de los mexicanos de cara a la
elecciéon”.

A diferencia de la mayoria de los crimenes que se perpetraron, en los que no hubo de-
tenidos, en este caso si. El presunto homicida del candidato era su jefe de campaiia, quien
—tras el homicidio— fue designado candidato “sustituto” y gand la eleccion, pero después
de ganar fue detenido por haber privado de la vida a su correligionario y otrora lider politico
(Expansion Politica, 2021).

DESPLAZAMIENTO FORZADO

“El desplazamiento forzado se refiere a la situacion de las personas que dejan sus hogares o
huyen debido a los conflictos, la violencia, las persecuciones y las violaciones de los derechos
humanos”. Esta definicién publicada en portal del Banco Mundial (Banco Mundial, 2015) es
aplicable a lo que sucedid en Teocaltiche en el mes de mayo de 2021.

El caso fue documentado por Animal Politico (Flores, 2021). En ese municipio 600 pobla-
dores se vieron forzados a dejar sus viviendas debido a los enfrentamientos —presumible-
mente— entre el CJNG y el Cartel de Sinaloa.

Sibien la postura de las autoridades locales —incluidas la electorales— ante los multiples
y graves hechos de violencia fue la de guardar silencio, en el caso de Teocaltiche fue dife-
rente, aunque no por eso mejor. El gobernador se enfoc6 basicamente en rechazar el uso del
término “desplazados” (Ramirez, 2021).

La CEDHJ document6 600 desplazados, pero la Comisién Mexicana de Defensa y Promo-
cién de los Derechos Humanos, A.C. (CMDPDH) registr6 894. La cifra que se public6 en la
mayoria de los medios de comunicacion fue la primera (Comision Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos, A.C., 2021).

Sibien es cierto que el caso de Teocaltiche fue el que acaparo la atencién, la CMDPDH, or-
ganizacién civil fundada en 1989, registr6é un segundo evento. Se trata de un desplazamiento
que ocurri6 el dia 13 de abril de 2021, cuando al menos 400 personas de 8o familias de las
comunidades de El Maguey, municipio de Quitupan, Jalisco, y El Lobo, municipio de Cotija,
Michoacéan, tuvieron que abandonar sus hogares debido a incursiones armadas. Al menos
150 personas serian originarias de El Maguey (Comision Mexicana de Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos, A.C., 2021).

OTRO TIPO DE VIOLENCIA

La conversacion publica se enfoc) en la violencia contra las personas, concretamente contra
actores politicos, pero la jornada electoral también fue el escenario de otro tipo de violencia.
No se trata de un nuevo tipo de violencia, por el contrario, nos referimos a practicas afiejas:
robo de paquetes electorales. Lo que si resulté novedoso fue el autor de estos delitos: el
crimen organizado.
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El lunes 7 de junio de 2021 Proceso publicé “Delincuencia organizada enturbia la elecciéon
en cinco municipios de Jalisco” (Reza, 2021d). La nota da cuenta de que en cinco municipios
de la costa sur (Casimiro Castillo, Villa Purificacion, Cihuatldn, Unién de Tula 'y La Huerta)
grupos de la delincuencia organizada robaron paquetes electorales de las casillas, y otros
paquetes fueron abandonados por los funcionarios de mesa de casilla ante las amenazas que
recibieron.

El presidente del IEPC, Guillermo Alcaraz Cross, sefialaba

el caso més grave, nos quedamos sin Consejo Municipal —en La Huerta—. Hasta ese gra-
do ha llegado el embate de quienes pretenden concluir de una manera pésima esto que,
hasta hace unas pocas horas era una fiesta de la democracia... por el momento desconoce
qué paso con el resto de los paquetes electorales que corresponden a las casillas de los
cinco municipios.

A pesar de los hechos de violencia registrados durante la mayor parte del proceso electoral,
la autoridad electoral practicamente nunca se pronuncié al respecto. El 7 de junio fue una
excepcion al referirse concretamente a los hechos ocurridos durante la jornada electoral en
esos cinco municipios. El tono de las declaraciones refleja que, para quienes se encargaron
de administrar la eleccion local, la violencia solamente existid el dia de la jornada electoral
—no durante el proceso— y en esa limitada cantidad de municipios.

CARTEL JALISCO

El 18 de julio de 2021 el periédico espanol El Pais publicd “Terror paramilitar: la estrategia
del Cartel Jalisco para desafiar al Estado” (Ferri, 2021). Ahi se destaca la relevancia global que
ha tomado la organizacién criminal y hace un punteo de aspectos en su forma de operar. El
diario destaca el magnicidio del exgobernador Sandoval. Terrorismo politico, demostracién
de fuerza y homicidios son tres aspectos que son calificados en el Indice Mundial de Paz, en
los tres México estd muy mal calificado y —los tres— van en paquete cuando se trata de lo
que ha hecho esta organizacion criminal.

El Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG) ha sido sefialado por el gobierno de Esta-
dos Unidos como una de las organizaciones transnacionales mas peligrosas del mundo. Su
nombre explica su origen. La revista Proceso publicé el 11 de mayo que en pleno Dia de las
Madres del 2021:

A nombre de El Mencho y el CJNG reparten enseres domésticos por el Dia de las madres.
En videos que circulan en las redes sociales, se ve como un grupo de hombres distribuyen
licuadoras, microondas, batidoras, planchas, estufas y despensas que transportan en una
camioneta con una lona en la que se lee: El sefior Mencho y el CJNG les desea Feliz dia a
todas las Madres (Proceso, Redaccidn, 2021).

Un afo antes, durante el crecimiento de la primera ola de contagios de covid-19, circularon
multiples videos de entrega de despensas por parte de supuestos integrantes del CJNG en
diversos municipios y parajes de Jalisco. Algunos de esos videos incluso fueron producidos
con cAmaras instaladas en drones para poder contar con espectaculares tomas aéreas panora-
micas del despliegue en decenas de vehiculos por parte de la organizacion criminal. El hecho
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que mas impacto tuvo fue el escenificado a las afueras del Centro Cultural Constituciéon en
Zapopan, uno de los lugares mas concurridos y transitados de municipio y sede de una de
las “colmenas”, programa insignia del Gobierno Municipal de Zapopan (El Universal, 2020).
Ahi, presuntos integrantes del CJNG —en plena calle y armados— repartieron despensas,
algo que caracteriza a candidatos y partidos politicos. Al dia siguiente, en ese centro habia
una multitud esperando una nueva reparticién, que no ocurri6 (Ibal, 2021).

Seis afos antes, el primero de mayo de 2015, también en el marco de un proceso electoral
intermedio, El Pais publicé: “En una ofensiva desatada supuestamente en respuesta a la
detencidn de 10 de sus miembros, la organizacién — CJNG— cortd accesos a las principales
ciudades, incluida la capital, Guadalajara, atacé a las fuerzas de seguridad y sembrd el caos
ahi por donde pasé. La vertiginosa escalada, que acabd con siete muertos y 19 heridos” (Mar-
tinez, 2015). Los “narcobloqueos” marcaron ese afio —aifio electoral—, tuvieron trascendencia
internacional y quedaron en uno de los capitulos nefastos de la memoria colectiva de los
jaliscienses.

En agosto de 2021, cuando todavia no terminaban de resolverse algunas impugnaciones
del proceso electoral, diversos medios recogieron y publicaron videos —que previamente
circulaban en redes sociales— en los que se ve a presuntos integrantes el CJNG distribuyendo
camas, colchones y cobijas, en lo que seria algiin municipio de Jalisco (Infobae, 2021).

LAS PIEZAS DEL ROMPECABEZAS

Laviolencia registrada durante el proceso electoral en Jalisco no ha sido una sorpresa para los
jaliscienses. La cantidad de homicidios y desapariciones, los hallazgos de fosas clandestinas
con decenas de cuerpos, asi como la percepcién de inseguridad reflejada en los instrumen-
tos estadisticos del Inegi son elementos suficientes para afirmar que lo sorpresivo seria que
hubiéramos vivido un proceso electoral pacifico.

Entre la percepcién de la poblacién, el silencio gubernamental hacia algunos de estos
temas, la negacién de otros y la minimizacion del resto, se ha creado un vacio que han lle-
nado —positivamente— de manera parcial algunos periodistas y medios, consultoras y or-
ganizaciones. Estos espacios también han sido llenados —negativamente— por los rumores
y la desinformacion.

En el caso de las organizaciones, esta el caso de International Crisis Group (ICG), que
sefala en su informe sobre América Latina No. 89, publicado el 2 de junio:

Las operaciones de la narcopolitica en México, donde grupos criminales pueden apostar
por candidaturas para verse beneficiados. Los comicios significan puerta de acceso al po-
der para carteles que invirtieron en una alcaldia, el eslabén més débil de los 6rdenes de
gobierno y de facil captura. Las elecciones mexicanas son mas que una competencia entre
candidatos por el respaldo popular. También son un foro para que los grupos criminales
obtengan, prolonguen y consoliden su acceso al poder estatal (Crisis Group, 2021).

En el mismo sentido lo dice Sandra Ley, investigadora del CIDE:
Los procesos electorales se vuelven un punto importante para poder negociar esas redes

de proteccidon y al mismo tiempo para poder tener acceso a recursos. [...] Hoy sabemos
que el crimen organizado ha logrado —después de estos procesos electorales— incidir en
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el erario, licitaciones, en contratos, en la captura del aparato de seguridad a nivel estatal.
Entonces por eso se vuelve tan importante incidir en campanas (Gandara, 2021).

En el ambito local, ZonaDocs public6 una sintesis de la presencia del crimen organizado
durante el proceso electoral:

Municipios como Casimiro Castillo, Cihuatlan, La Huerta, Tomatlan, Villa Purificacidn,
Tecalitlan, Tuxpan, Tonila, Tonayan y Ciudad Guzman, han sido enclaves regionales del
sur, costa y sureste que representan los focos rojos locales, pero que también algunos de
estos fueron territorios estratégicos en la pasada eleccién de 2018. Estas mismas regio-
nes son territorios estratégicos en disputa, como lo sefiala un estudio de la Secretaria de
Seguridad Publica y la Fiscalia General del Estado, evidenciado por Proceso. En la Zona
Metropolitana de Guadalajara y una parte del sureste se habla de disputas del Cartel Jalisco
Nueva Generacién (CJNG) con el llamado Cértel Nueva Plaza —una escisién del mismo
que se abri6 paso en el discurso estatal desde el 2018—, en otra parte del sureste conflictos
con el llamado Cartel de los Viagras, al norte con Los Zetas y el Cartel del Golfo, en una
parte de Altos Norte con el Cartel Santa Rosa de Lima y en otra con el Cartel de Sinaloa
(Avila, 2021).

A proposito del Cartel Nueva Plaza, en San Pedro Tlaquepaque durante el proceso electoral
—en marzo—, a plena luz del dia aparecié un cuerpo sin vida en pleno centro del conside-
rado pueblo magico. Era de quien en vida fue presunto lider del Cartel Nueva Plaza. Dias
antes del suceso circularon por las redes videos del supuesto lider donde senalaba puntual
y especificamente la proteccién que recibia su organizacién por parte de altos mandos de la
Policia de Guadalajara (Reza, 2021b; Vanguardia, 2021).

Todo esto ocurria a escasos dias de que el emecista Ismael del Toro renunciara —de
facto— a la alcaldia de Guadalajara y a la candidatura que en ese momento abanderaba con
miras a su reeleccion. La declinacion de Del Toro ocasion6 una cascada de hechos que reci-
bid profusa cobertura: designacién de un candidato sustituto, designaciéon de un nuevo —y
desconocido— alcalde, reacomodo de equipos al interior del Ayuntamiento y de los equi-
pos de campafia del partido politico Movimiento Ciudadano, etc. Es posible que este torrente
de informacién haya diluido la curiosidad de los medios por conocer un poco méas de los
seflalamientos que videograbd el presunto y finado lider del Cartel Nueva Plaza. Tampoco
las autoridades demostraron interés en dar seguimiento al tema. Ambos elementos dieron
como resultado que no se supiera mas sobre el enigmatico episodio.

OBJETIVOS CIVILES

Sibien la violencia durante el proceso electoral se enfoca en los actores politicos, no se puede
obviar el lamentable episodio que ocurri6 en febrero de 2021 en la colonia La Jauja, en Tonala.
El 27 de febrero de 2021 —en pleno proceso electoral— hubo una ejecucién multiple con
saldo de 11 personas fallecidas y dos lesionadas (Sainz, 2021). Se trataba de albaniles del sexo
masculino. La mayoria de entre 25 y 45 afios, entre los que se hallaba un adolescente de en-
tre 14 y 16 afos. Las victimas estaban en el exterior de una finca en construccién donde
aguardaban a que les pagaran su salario por la semana trabajada. Al lugar arribé un coman-
do armado que acribill6 a los trabajadores de la construccién sobre la banqueta. Como en
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todos los crimenes de alto impacto, la autoridad aposté a que una nueva tragedia ocupara el
lugar en la discusion publica y asi se olvidara la anterior.

LA UTILIDAD DE LA DESAGREGACION

Etellekt (Etellekt, 2021a) es una consultoria especializada en comunicacién, analisis de ries-
gos y politicas publicas. Esta firma realiz6 siete informes de Violencia Politica en México
(Proceso electoral 2020-2021). El mas reciente se public6 el 21 de junio de 2021. Se trata
de un encomiable trabajo que documenta en términos numéricos y con un extraordina-
rio grado de desagregacion las agresiones en contra de aspirantes y candidatos (Etellekt,
2021b). Ademas de Etellekt, consultoras como Integralia (https://integralia.com.mx) y Lan-
tia (https://lantiaintelligence.com/) dieron seguimiento al tema de la violencia durante el
proceso electoral.

Etellekt desarroll6 un Indicador de Violencia Politica que reporta los siguientes resultados:

* No hubo entidad de la repuiblica que escapara de la violencia. Los actos se concentraron
en el 23% de los municipios (570), 29 capitales entre estos. La cantidad de municipios en
los que se registraron actos de violencia aumentd 30% respecto al proceso electoral de
2017-2018.

e La mayoria de los delitos contra politicos y candidatos fueron amenazas (32%). Una
cuarta parte de las amenazas se hicieron mediante redes sociales (WhatsApp y cuentas
falsas de Facebook). Solamente un 5% de las victimas sefialaron a grupos del crimen
organizado, mientras que 24% seflalaron como autores intelectuales a rivales politicos,
incluidos militantes del mismo partido de la victima.

* Se registraron 48 victimas de homicidio en grado de tentativa; 36 resultaron ilesas y 12
con heridas por arma de fuego, que no pusieron en riesgo su vida.

 Adicionalmente hubo 43 victimas con heridas por golpes, armas blancas u objetos pun-
zocortantes.

* Se registraron 46 victimas de privacion ilegal de la libertad. A la fecha de la presentacion
del informe de la consultora permanecian sin ser localizados candidatos a la alcaldia de
Mezquitic, Jalisco y de Uruapan, Michoacan.

* 71 delitos correspondieron a dafio en las cosas, principalmente agresiones a las fachadas
de los domicilios, dafios al interior de viviendas, dafnos a autos estacionados dentro y fue-
ra de los domicilios de actores politicos. Este tipo de agresiones se realizaron con disparos
de arma de fuego, bombas molotov o con sustancias inflamables.

* Este habria sido el proceso electoral mas violento considerando que se registraron 1,066
delitos contra politicos o candidatos (38% mas que en el de 2017-2018).

* Sin embargo, considerando la cantidad de victimas mortales el proceso electoral de
2017-2018 supera al mas reciente. En 2020-2021 se registraron 102 defunciones, de las
cuales 36 corresponden a aspirantes o candidatos, lo que representa una disminucién de
32.8% —considerando politicos— y de 25% —considerando aspirantes y candidatos— con
respecto al proceso electoral inmediato anterior.

* De las 102 victimas mortales, 87 eran hombres y 15 mujeres, considerando solo aspirantes
y candidatos, 29 hombres y 7 mujeres.

* De los 36 aspirantes o candidatos que perdieron la vida, 31 buscaban un cargo del &mbito
municipal.
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* 75% de los politicos y candidatos agredidos eran opositores al gobierno estatal; mismo
porcentaje de victimas eran opositores al gobierno municipal.

El informe de Etellekt muestra que, en el reciente proceso electoral, Jalisco se ubic6 en el
noveno lugar por cantidad de agresiones contra politicos. En la entidad se registraron 41
agresiones en el periodo 2020-2021, contra 16 del periodo 2017-2018, lo que representa un cre-
cimiento del 156% y ubica a la entidad como la séptima con mayor crecimiento en agresiones.

Elinforme demuestra la potencia de desagregar la informacion. Cada desagregacion arroja
luz para conocer las causas y los ambitos de la violencia. Asi, encontramos que las disputas
al interior de los partidos o entre personajes de distintos partidos es un foco importante de
violencia, asi como el &mbito municipal.

VIOLENCIA DE GENERO

En este rubro es lamentable la falta de informacién sistematizada por parte de las autoridades
electorales. La autoridad local ofrece archivos en formato PDF que tinicamente se pueden
localizar por busquedas mensuales individuales. Adicionalmente ofrece un apartado donde
al 15 de agosto de 2021 solo estaban publicados dos casos sancionados por violencia politica
de género.

El apartado del portal del IEPC] donde obran las dos sanciones, muestra un vinculo al
mismo apartado —con dimensidn nacional— de la pagina del INE, en el que dan cuenta de
76 personas sancionadas. Jalisco aparece en noveno lugar, empatado con otras cuatro enti-
dades. Es de suponer que algunas sanciones han sido recurridas y por carecer de firmeza no
estarian publicadas en los portales de las autoridades.

CONCLUSIONES

El pasado proceso electoral es uno de los méas violentos de la historia de México. Algunos
datos lo sitian como el mas violento y otros como el segundo, después del proceso 2017-2018.
La tendencia que experimentamos desde 2008 nos llevara a que el préximo proceso electoral
sera mas violento que el de 2020-2021.

Cada vez se pone mas atencién a hechos violentos, que van més alla de los homicidios
y se ha profundizado en aquellos que quedan en amenazas y no se consuman. No han sido
las autoridades las que han puesto mas atencion, ni siquiera en la generacién de datos y su
sistematizacion. Han sido algunos periodistas y medios, y también consultoras privadas que
han dado seguimiento y sistematizacion al fenémeno de violencia.

Académicos, técnicos, cientificos y consultoras han desarrollado y aplican instrumentos
que miden la violencia, creando metodologias, encuestas e indices que parecen no estar en
los escritorios de los tomadores de decisiones.

El trabajo periodistico, las encuestas y los indices coinciden: vivimos una realidad suma-
mente violenta en todo el pais y Jalisco se ubica mucho mas cerca de los peores estados que
de los mejores. Nuestro estado aporta —en las cifras nacionales— un porcentaje considera-
ble de homicidios, todavia mayor de desaparecidos, pero adicionalmente ha sido escenario
de crimenes del mas alto impacto, varios de ellos inéditos y con trascendencia internacional.

A pesar de todo lo anterior, lo que vemos es tan solo la punta del iceberg. Hay hechos de
violencia que no llegan a ser del conocimiento ptblico, como lo son las amenazas y vetos
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proferidos por el crimen organizado, pero también el visado que otorgan para que los aspi-
rantes a cargos de elecciéon puedan continuar con sus pretensiones. Los ciudadanos estamos
votando —en no pocos casos— por los candidatos que presentan los partidos previo al visado
que estaria extendiendo el crimen organizado.

La facultad casi exclusiva que tenian los partidos para postular candidatos ya la comparten
con otro factor real de poder. Esta grave situacién —incluso de que no pueda haber compe-
tencia, como en Jilotlin— no solamente implica violencia, sino que también la genera. Hay
que ser muy ingenuo para pensar que estos permisos son a titulo gratuito. No seria extra-
fio que el precio —o parte de este— sea permitir —seguir permitiendo— la actividad violenta
a cambio del silencio, la evasion, la inaccidn.

La violencia en el pais es de la magnitud de paises que viven guerras, tradicionales o
declaradas. Hoy se viven desplazamientos forzados —también en Jalisco— y en algunas
partes del pais se han encontrado campos de exterminio. En Jalisco la cifra y la tendencia de
crecimiento de desaparecidos es tan grande que todavia no la hemos dimensionado. En ese
escenario, lo raro seria tener un proceso electoral pacifico.

En Jalisco es imposible dejar de referirnos al CJNG. La organizacién criminal de dimensién
internacional ya es protagonista de los procesos electorales. Sus acciones no respetan el ca-
lendario electoral o incluso pudieran estar vinculadas o hasta planeadas dentro del mismo.

La violencia estridente y estruendosa no sustituyo las anejas practicas violentas propias
de los procesos electorales del México previo al IFE. El robo de urnas, la desaparicion de
paquetes vy hechos que impiden sesionar a érganos electorales siguen siendo parte de la
historia que se escribe de Jalisco en el presente siglo.

Es momento de que nos interesemos mas en la violencia, en su medicion, en sus causas.
También es tiempo de exigir que este fendmeno no sea invisibilizado, negado, evadido por las
autoridades que, parad6jicamente, tienen la primaria misién de preservar el orden y ejercer
el monopolio de la violencia. A menos que estemos en un momento donde el monopolio
haya dejado de serlo y lo de hoy sea un duopolio o un oligopolio.
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