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En este trabajo se analiza la instrumentacién del marco regulatorio' para el registro de nuevos
partidos, que se inicia desde las convocatorias lanzadas en enero de 2019, a la que concurriria
un sinnumero de organizaciones interesadas en convertirse en partidos politicos nacionales
ante el Instituto Nacional Electoral, INE, y en partidos locales ante el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Jalisco, IEPC Jalisco, de las que al final quedaria un nimero muy
decantado de fuerzas. Asimismo, se analizan los resultados de las elecciones tanto federales
como locales en la entidad y, finalmente, algunos escenarios hacia los comicios del 2024.

No existe democracia sin un sistema equilibrado de partidos y, por supuesto, sin eleccio-
nes. Los partidos son los conductos a través de los cuales la diversidad politica se expresa,
y las elecciones, el método de la democracia (Woldenberg, 20006).

En las elecciones los partidos compiten legalmente por el poder y de sus resultados se
renuevan los cargos para detentarlo, acorde con los principios ideoldgicos y programas de
gobierno que responden a aquellos.

Maurice Duverger expuso en 1951, en la primera impresion de su libro Los partidos politi-
cos, sobre el desarrollo de los partidos, que éstos aparecen ligados a la democracia, es decir
a la extension del sufragio popular.

Cuanto mas ven crecer sus funciones y su independencia las asambleas politicas, mas
sienten sus miembros la necesidad de agruparse; cuanto mas se extiende y multiplica el
derecho al voto, mas necesario se hace organizar a sus elementos para dar a conocer a los
candidatos y canalizar los sufragios en su direccién (Duverger, 1951).

Las funciones de los partidos en las democracias (Duverger, 1951; Sartori, 1981; Cardenas,
1996; Woldenberg, 2006; Bareiro, 2007) han sido clasificadas atendiendo por un lado a una
vertiente social y otra institucional. Las funciones sociales son aquellas que tienen los par-
tidos como organizaciones que nacen del cuerpo social. Entre estas podemos destacar la
socializacidn politica, la movilizacidon de la opinién publica, la representacion de intereses
y la legitimacion del sistema politico.

La socializacion politica implica el deber de los partidos de educar a los ciudadanos en
la democracia. En este punto se ha dicho que gran parte de la llamada crisis de los partidos
tiene que ver con la actual debilidad de su funcion socializadora, ya que al final de cuen-
tas la cuestion implica ser ejemplo de practicas democraticas.

Como canalizadores de la opinidn publica, corresponde a ellos permitir que se expresen
las opiniones, pareceres y criterios de la sociedad civil y posteriormente dirigirlos a una con-
crecion eficaz. La critica de los partidos es que estos han sido rebasados por los movimientos
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1. Definicion juridica y funciones que se atribuyen a los partidos; las condiciones y los requisitos para su formacion y registro legal y,
en su caso, las causales para su extincién o pérdida de registro.
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sociales en cuanto a su aptitud para movilizar la opinién publica; en ese sentido, tienen cada
vez mas el reto de actualizar y reformular permanentemente sus estrategias para conformar
mejores ofertas politicas frente a sus miembros y al resto de la sociedad.

Muy importante resulta la funcién de los partidos en la representacion de intereses, y
aunque existe una tendencia por parte de estos a buscar el centro y a matizar las posiciones
ideolédgicas, ya sean de izquierda o derecha, lo que al final los define es su mayor o me-
nor interés en determinadas agendas, y en cuanto a los criterios para medir la legitimidad de
los partidos, estos son multiples y van desde su capacidad para mantenerse estables, eficaces
y gozar de la aceptacion de los ciudadanos, sobre la base del respeto a los derechos humanos,
en particular de las minorias, en la conformacion de los 6rganos del estado.

Por otra parte, entre las funciones institucionales de los partidos estaria el reclutamiento
y la seleccion de élites, esto es, contar con un cuerpo dirigente que pueda encargarse de la
cosa publica; competir por los cargos en las elecciones y la formacién y composiciéon de los
principales 6rganos del estado (Cardenas, 200s; Bareiro y Soto, 2007).

LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

México ha vivido procesos de seleccidon de autoridades por medio del voto casi de manera
ininterrumpida desde los inicios del siglo XIX; en cambio, los partidos politicos hicieron su
aparicion hacia finales del mismo siglo, con largos periodos de debilitamiento y de partido
hegemonico que, por su capacidad de incorporar y eliminar opciones plurales diferentes,
detuvo por varias décadas el crecimiento de un verdadero sistema o régimen de partidos
(Rodriguez y Sirvent, 2005; Molinar, 1993).

De hecho, no fue sino hasta 1977, en el marco de la reforma politica de ese afio, cuando se
incorporé al articulo 41 constitucional la nocidn de que los partidos son entidades de interés
publico y, por lo tanto, sujetos de obligaciones, derechos y prerrogativas.

El reconocimiento constitucional de los partidos fue parte de una operacién politica mayor,
que intent6 modernizar las normas y ajustarlas a las nuevas realidades que para entonces
marcaban el pafs, basicamente para contener la conflictividad creciente que atravesoé a la
sociedad mexicana entre 1968 y 1977 (Woldenberg, 2000).

Lareforma constitucional de 1977 condujo a la creacion de leyes reglamentarias. Ese mis-
mo afo fue aprobada la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. La llamada
LOPPE dispuso una serie de previsiones para viabilizar la reforma con la finalidad primordial
de dar cauce a la incorporacion de nuevos partidos politicos al restringido espectro politico
partidario prevaleciente hasta entonces y, en resumidas cuentas, crear un sistema de partidos,
estableciendo que los ciudadanos podrian organizarse libremente en estos o agruparse en
asociaciones politicas nacionales.

De acuerdo con Valdés (1995), el sistema de partidos es el producto de la competencia
leal entre partidos politicos, y para que exista el sistema, los partidos requieren de reglas
elementales” que garanticen su supervivencia una vez que cualquiera de los protagonistas
asuma funciones de gobierno; el premio sera la posibilidad del ejercicio del poder para el
que logre imponerse en la contienda. Solo asi serd posible la lealtad al conjunto del sistema.
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2. Lasreglas se encuentran en las constituciones y leyes reglamentarias que se construyen en el marco del propio sistema demo-
cratico; no obstante, la competencia entre los partidos es un tema de la mayor complejidad, pues no esta exenta de desacuerdos y
confrontaciones constantes.
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Sin embargo, para Alarcén (2020), su particular crecimiento en México ha requerido un
amplio y complejo desarrollo de las reglas formales para que los partidos politicos incre-
menten su competitividad en el ambito electoral, y ain tras un largo proceso de transicién
no han podido ser vehiculos idéneos para construir “mayorias efectivas” que se manifiesten
cotidianamente a lo largo y ancho del pais.

MAS REFORMAS Y NUEVOS PARADIGMAS

A partir de la reforma fundacional del régimen de partidos descrito la legislacion se ajustd
sucesivamente con nuevas reformas constitucionales y legales aprobadas en los afios 19806,
1989-1990, 1993, 1994, 1996 y 2007-2008, en cada caso poniendo énfasis en aspectos diferentes
através de las cuales se fue modelando un sistema competitivo en el que nadie gana todo ni
pierde todo para siempre, sujeto ya no a la certeza del designio del gran elector, el presidente
de la republica, como fue en el pasado autoritario, sino a la incertidumbre democratica del
voto de la ciudadania que se expresa en cada eleccién hasta llegar a la reforma constitucio-
nal y legal del ano 2014.

En el plano constitucional, el articulo 41 sigue siendo el eje rector de las disposiciones
alrededor de los partidos politicos y desde donde se mandata que la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, asi como las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden;
sin embargo, como parte destacada se establece por primera vez que en la postulacién de
sus candidaturas para cualquier cargo, ya sea federal o local, se observara el principio de pa-
ridad de género, ampliado en clave de progresividad en el afio 2019, a todos los cargos de
designacion.

No debe pasar inadvertido que hasta 2014 los partidos politicos dejaron de ser la via pri-
vilegiada de acceso al poder, ya que, como parte de las multiples leyes reglamentarias de
ese afo, también se incluyo la reglamentacidon de una reforma constitucional aprobada en
2012, mediante la que se reformo el articulo 35 Constitucional, para establecer: “El derecho
de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente”, con
lo cual se abri6 la posibilidad de participar mediante las candidaturas independientes, que-
dando reglamentadas bajo un régimen especifico en el Libro Séptimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La reforma de 2014 transformoé el modelo electoral que contemplaba 6rganos electora-
les del ambito federal y en cada una de las Entidades federativas por otro nacional bajo
un nuevo sistema de competencias y atribuciones entre el Instituto Nacional Electoral y
los denominados organismos publicos electorales locales, en un esquema de federalismo
cooperativo.

El nuevo diseno institucional vino a establecer también la nacionalizacién de las normas
respecto de los partidos politicos, ya que las disposiciones electorales, contenidas ahora en la
Ley General de Partidos (LGPP) —para lo cual se abrog6 el Libro Segundo del otrora Cofipe—,
homologan diversas reglas de los ambitos nacional y subnacional; esto es, por primera vez
se establece un marco normativo, tanto para partidos politicos nacionales como estatales, en
cuanto al registro, asi como sobre financiamiento, fiscalizacion, transparencia, propaganday
procesos internos, en la misma legislacion nacional; lo que representa un cambio sustantivo,
ya que, como se ha dicho, hasta antes de la reforma lo relativo a la constitucion y registro
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de los partidos politicos se regulaba separadamente de acuerdo con el respectivo ambito
competencial en lo federal y local.

CONSTITUCION Y REGISTRO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

A partir de 2014 toda organizacién interesada en constituirse como partido politico, tanto
nacional como local, debera solicitar su registro ante el Instituto Nacional Electoral o ante
el organismo publico electoral que corresponda.

La Ley General de Partidos Politicos’ contempla los requisitos y plazos a los que deberan
atenerse las organizaciones interesadas en constituirse como partidos nacionales o locales,
comenzando con la presentacion de una manifestacién de intencion en el mes de enero del
afo siguiente al de la eleccidn presidencial, si se trata de registro nacional, o de gobernatura
o jefatura de Gobierno si es local, lo que implica que en cualquier caso solo se pueden formar
partidos cada seis afios.

La manifestacion de intencién debe acompanarse de la denominacién con la cual la orga-
nizacidn desea constituirse como partido politico nacional o estatal; el nombre de su repre-
sentante legal; el domicilio para oir y recibir notificaciones; la descripcidén del emblema y
el color que lo caractericen y diferencien de otros partidos politicos; la mencién del tipo de
asambleas —estatales o distritales— para los de registro nacional, o bien distritales o muni-
cipales para los de registro estatal que llevara a cabo la organizacion; el nombre, domicilio,
numero telefénico y correo electronico del responsable de finanzas; los datos de la cuenta
bancaria aperturada para el desarrollo de sus fines; la copia del Registro ante el SAT; la copia
certificada de la escritura pablica mediante la cual se acredite la constitucion de la asociacion
civil, para los efectos de fiscalizacion de los recursos de la organizacion, y la firma autégrafa
de los representantes legales.

Asimismo, las organizaciones interesadas deben presentar sus documentos basicos como
partido politico, que consisten en una declaracién de principios, que contendra de manera
obligatoria el compromiso de observar la Constitucion y respetar las leyes e instituciones
que de ella emanen; las bases ideolédgicas del partido, la declaraciéon de no aceptar pacto o
acuerdo que lo sujete o subordine a cualquier organizacion internacional, a conducir sus
actividades por medios pacificos y por la via democratica, y la obligacién de garantizar la
participacion politica y el acceso a las candidaturas para cualquier cargo en igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Un programa de accién, que debe contener las medidas para alcanzar sus objetivos,
las politicas que desarrollaran, y las formas de su participacidon en los procesos electora-
les. Asimismo, deberan presentar los Estatutos que normaran sus actividades.

Los estatutos deben contener la denominacién, emblema y colores con que se ostentaran;
el procedimiento de afiliacién de sus miembros y los derechos y obligaciones que tendran; la
estructura orgénica y los procedimientos democraticos para la integracién y renovacion de
sus 6rganos internos bajo el principio de paridad, asi como las funciones de estos; las normas
democraticas para la postulacién de sus candidatas y candidatos asi como la obligacion de
presentar una plataforma electoral para cada eleccion; las reglas del financiamiento privado;
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3. Articulos 10 al 19.
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las normas, plazos y procedimientos de la justicia intrapartidaria, asi como las sanciones
aplicables a los miembros de la organizacidén que infrinjan las disposiciones internas.

Por otra parte, la normativa establece que las organizaciones interesadas en el registro
como partidos politicos también deben acreditar la penetracién alcanzada en diversos dmbi-
tos sociales y territoriales del pais o de la entidad, en el aspecto cuantitativo de su membresia.

En ese tenor, si aspiran a ser partido nacional deben acreditar que cuentan con 3,000
afiliadas y afiliados en por lo menos 20 entidades federativas o con 300 en por lo menos 200
distritos electorales uninominales. Si se trata de un partido local, las afiliaciones deberan
ser en cuando menos dos terceras partes de los municipios o delegaciones, esto altimo si
hablamos de la Ciudad de México. El numero total de estas afiliaciones en ambos casos no
puede ser inferior al 0.26% del padroén electoral que haya sido utilizado en la eleccién ordi-
naria inmediata anterior en el Ambito respectivo.

El mecanismo por el cual se acreditara esa membresia serd mediante la celebracion de
asambleas, en presencia de un funcionario del organismo electoral nacional o local que
corresponda.

Una vez alcanzado el nimero suficiente de asambleas requeridas para demostrar la
presencia territorial de las y los afiliados a las organizaciones, con la presencia de los
delegados propietarios y suplentes designados se realizaran asambleas nacionales o esta-
tales constitutivas, en las que ademas de aprobar los documentos basicos, los delegados
presentaran la totalidad de las actas de las asambleas y las listas con los demas afilia-
dos con que cuenta la organizacion, todo ante la presencia de los funcionarios del INE u
OPLE que corresponda.

Completados los procedimientos anteriores, en el mes de enero del afio previo al de la
siguiente eleccion la organizacion debe acudir ante el INE o ante el organismo electoral es-
tatal respectivo a presentar su solicitud de registro acompafiada de sus documentos basicos
(declaracion de principios, programa de accién y estatutos) aprobados por sus afiliados
y las listas respectivas por entidad, distrito, municipio o demarcacién, asi como las actas de
las asambleas celebradas, seglin sea el caso, al igual que la de su asamblea nacional o local
constitutiva correspondiente.

El INE o el organismo local electoral correspondiente, revisaran el cumplimiento de los
requisitos y del procedimiento de constitucion, y tienen un plazo de 60 dias para emitir el
proyecto de dictamen de procedencia o improcedencia respectivo.

El registro tendra vigencia desde el 1 de julio del afio anterior al de la eleccién, es decir, a
partir de esa fecha se generan y adquieren derechos y obligaciones. En su caso, los partidos
nacionales que quieran participar en las elecciones locales deben acreditarse ante los érga-
nos publicos locales electorales (OPLE) de las entidades, a partir de lo cual podran adquirir
derechos y obligaciones en las esferas de competencia estatal.

EL PROCESO DE CONSTITUCION Y REGISTRO DE NUEVOS PARTIDOS EN 2021

Como se ha senalado, el marco juridico vigente dispone el registro de nuevos partidos
politicos cada seis afios, a partir del afio siguiente al de la eleccidén en que se renueva la
Presidencia de la Republica para partidos nacionales, o la gubernatura de las entidades o
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México para el caso de los partidos locales.

Las particularidades del proceso de constitucion de los partidos estin determinadas por
el tipo de asambleas que decidan realizar las organizaciones, ya sea estatales o distritales
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TABLA 4.1 TEMPORALIDAD Y REQUISITOS DE ASAMBLEAS PARA EL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS. PE 2020-2021

i Declaracién de
Modalidad | intencion de
i constituirse

Nimerode | Membresiaminima |  .26% del i Presentaciéon i Plazo para
asambleas | enlasasambleas padrén i desolicitud | resolver

{ 3,000 en asambleas !
i 20 estataleso | estatales 233,945
i 200 distritales ! 300 en asambleas | afiliaciones
: : distritales :

Partido politico

: Enero de 2019
nacional

Enero de 2020 60 dias

0.26% del padrén

electoral utilizado
2/3 de los =
en la eleccién

distritos o de | . . . 15,389
o i inmediata anterior G
los municipios i afiliaciones

) en el distrito
de la entidad S
o municipio

correspondiente

Partido politico
local i Enero de 2019

i Enerode2020 | 60dias
Jalisco : :

Fuente: elaboracién con datos del IEPC Jalisco.

para los partidos nacionales, o bien, distritales o municipales para los partidos nacionales.
De la misma forma el nimero de firmas dependera del porcentaje que representa el .26% del
padron electoral al momento en que se inicia el proceso.

NUEVOS PARTIDOS NACIONALES

En enero de 2019, el INE publicé la convocatoria dirigida a las organizaciones interesadas en
obtener su registro como partido politico nacional, estableciendo el requisito de presentar
la manifestacion de intencién entre el 7 y el 31 de enero del mismo afio. Al llamado inicial
acudieron 106 organizaciones.

Las notificaciones fueron revisadas en cuanto al cumplimiento de los requisitos y aque-
llas que cumplieron con estos pudieron comenzar el proceso para recabar las por lo menos
233,945 afiliaciones necesarias (0.26% del padrén electoral utilizado en la eleccidon federal
ordinaria inmediata anterior), de acuerdo con el tipo de asambleas seleccionadas —esta-
tales o distritales— asi como mediante la aplicacién movil desarrollada por el INE, hasta el
26 febrero de 2020.*

Como excepcion del uso de la aplicacion, en 283 municipios catalogados como de muy alta
marginacién se dejé como opcidn de las organizaciones la utilizacion de cédulas de papel
para levantar las afiliaciones correspondientes.

Las organizaciones que cumplieron preliminarmente con la celebracién de sus asambleas
y alcanzaron el minimo de afiliaciones tuvieron hasta el 28 de febrero de 2020 para presentar
ante el INE su solicitud de registro y se inici6 el proceso de verificacién y dictaminacién final.

De las 106 organizaciones iniciales que presentaron notificacién de intencion, 13 no fueron
procedentes y cuatro se desistieron. A las 89 restantes, sobrevinieron mas declinaciones,
otras no presentaron agenda de asambleas o no cumplieron con la celebracién de las pro-
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4. Las organizaciones debieron inscribir previamente a los auxiliares que hicieron los registros con la APP. La revision de estos estuvo
a cargo de una mesa de verificaciéon conformada por técnicos en informatica que, entre otras cuestiones, verificaron que no hubiera
registros espurios.
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TABLA 4.2 PROCESO PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES 2019-2020

Estatus Total %
Organizaciones que presentaron notificacién de intencién 106 100%
A Notificaciones no procedentes 13 :
B Desistimientos -4
Notificaciones procedentes 89 84%
C Desistimientos -47 :
D No presentaron agenda de asambleas
E No cumplieron con las afiliaciones y asambleas minimas 12
F Sin actividad o
G Suspensién temporal del proceso de constitucién de PPN -1
H Organizaciones que presentaron solicitud de registro como partido 7 6.6%

Fuente: elaboracién con datos del INE.

TABLA 4.3 ORGANIZACIONES QUE PRESENTARON SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL

Nombre de la organizacién Nombre del partido politico
Encuentro Solidario Partido Encuentro Solidario, PES
Grupo Social Promotor de México México, Partido Politico Nacional
Redes Sociales Progresistas, A.C. Redes Sociales Progresistas
Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C. México Libre
Fuerza Social por México Fuerza Social por México
Fundacién Alternativa, A.C. Alternativa PPN
Stmate a Nosotros Stmate

Fuente: elaboracién con datos del INE. La informacién se encuentra disponible en https://centralelectoral.ine.mx/2020/02/28/siete-organizaciones-solicitaron-registro-
partido-politico-nacional/

gramadas, se quedaron sin actividad o en suspensioén temporal, y finalmente solamente siete
concluyeron el proceso preliminar.

Las organizaciones que se presentaron a solicitar el registro habiendo cumplido todos los
requisitos preliminares fueron las que se muestran en la tabla 4.3.

El proceso de dictaminacién implicé la revisién del cumplimiento de los requisitos para
detectar que no hubiera doble afiliacién mediante cruces entre afiliados de las organizacio-
nes y los padrones de los partidos locales y nacionales, asi como el correcto llenado de las
afiliaciones recabadas por régimen de excepcioén en los municipios de alta marginalidad,
entre otras cuestiones.

También parte del proceso de verificacidon consistid en constatar que en la celebracién
de las asambleas no hubieran participado organizaciones gremiales y otras con objeto so-
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cial diferente al de constituir el partido politico, asi como que las organizaciones hubieran
realizado actividades prohibidas como rifas, conciertos, promesas materiales o monetarias
para atraer a la ciudadania, y la revisiéon del cumplimiento de las obligaciones en materia
de fiscalizacién, con la presentacién de los informes mensuales sobre el origen y destino de
sus recursos, desde el momento en el que manifestaron su intencién de registrarse como
partidos politicos y hasta la resolucidén de procedencia.

En la sesion del 4 de septiembre de 2020, con un retraso de dos meses por aplazamientos
derivados por la pandemia del SARS-CoV2 (Acuerdo INE/CG97/2020) las y los consejeros del
Consejo General del INE votaron, entre otros asuntos, sobre la procedencia de los registros
de las siete organizaciones que transitaron por todas las fases del proceso para solicitar el
ingreso formal al espectro politico del pais como partidos politicos nacionales, para lo cual,
en la misma sesién se aprobaron diversos criterios de aplicacién de las normas respecto a
las prohibiciones, sobre:

1. Dadivas. En los casos en que se acredit6 la promesa u otorgamiento de dadivas a cambio
de favores al 20% o mas de los asistentes a una asamblea, se invalidé tanto la asamblea
como las afiliaciones realizadas en ella. Para ello, se entrevist6 al 10% de quienes parti-
ciparon con el objetivo de confirmar o descartar la irregularidad sefialada en las actas.

2. Participacion de ministros de culto. En los casos en que se acredit6 la participacion de
ministros de culto en funciones de organizacion, representacion, afiliacién, o bien apor-
tando recursos, se aprob6 invalidar esas asambleas, asi como a quienes asistieron y a las
personas que pudieron haber afiliado.

3. Fiscalizacién. En los casos en que se acredit6 la aportacion de personas no identificadas
para la celebracién de asambleas con recursos equivalentes al 20% o méas del costo prome-
dio (de celebracién de asambleas por organizacion), se invalidé la asamblea en cuestion
junto con las afiliaciones registradas en ese evento.

4. Intervencién gremial. La participacién de agremiados a un sindicato en funciones de
organizacion, representacion, afiliacion, o bien aportando recursos, se consider6 un ele-
mento adicional para negar el registro.

En la sesién el INE solo otorgd registro al Partido Encuentro Solidario y no lo otorgé a seis
organizaciones que lo solicitaron debido a diversos incumplimientos.

De acuerdo con los criterios para dictaminar sobre la procedencia del registro como
partidos politicos, se encontr6é que las organizaciones Grupo Social Promotor de México,
A.C.,y Redes Sociales Progresistas, A.C., aspirantes a convertirse en los partidos politicos na-
cionales México (M) y Redes Sociales Progresistas (RSP), ésta tltima directamente vinculada
a Elba Esther Gordillo, respectivamente; incurrieron en practicas corporativas al movilizar
bases a las asambleas estatales y Asamblea Nacional Constitutiva del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), asi como para promover la afiliacién de ciudadanas 'y
ciudadanos a través de la aplicacion electronica disefiada por el INE por parte de personal
sindicalizado, asi como por recibir aportaciones sindicales para las actividades tendentes a
la obtencién de registro como partidos politicos nacionales.

Ademas, en el caso de Redes Sociales Progresistas, A.C., por dejar de cumplir con el nd-
mero minimo de asambleas requeridas al no haber acreditado la identidad de personas que
aportaron recursos para la celebracion de asambleas con recursos equivalentes al 20% o mas
del costo promedio establecido para llevarlas a cabo.
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En el caso de las organizaciones Fuerza Social por México, A.C. y Simate a Nosotros,
A.C., aspirantes a convertirse en los partidos politicos nacionales Fuerza Social por México
y Stimate, por dejar de cumplir con el nimero minimo de afiliaciones y de asambleas, al
no acreditar la identidad de personas que aportaron recursos equivalentes al 20% o mas del
costo promedio establecido para llevarlas a cabo, lo que trajo como consecuencia su invali-
dacién junto con las afiliaciones registradas en los eventos respectivos.

Quizas el caso mas controvertido de todos fue el de la organizacion Libertad y Res-
ponsabilidad Democratica, A.C., aspirante a convertirse en el partido politico nacional
México Libre, auspiciado por Margarita Zavala y el expresidente de la republica en
el periodo 2006-2012 Felipe Calderdn.

La fundamentaciéon de quienes integran el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral estuvo fuertemente dividida. De hecho, en el seno de la Comision de Prerroga-
tivas y Partidos Politicos, instancia que dictaminé previo a su discusion en el pleno
del organismo, dias antes habia determinado la procedencia del registro como partido
politico nacional (Latinus, 2020); sin embargo, en la sesion, el dictamen que sugeria dar
el registro a ese grupo recibi6 siete votos en contra, incluido el de Lorenzo Cérdova,
consejero presidente del 6rgano electoral, por tener mas del 5% de aportaciones de
personas no identificadas mediante la aplicaciéon Clip; aun cuando, se dijo, se le habia
notificado a la organizacion desde agosto de 2019 que las aportaciones por el dispositivo
Clip no eran validas porque “no se conoce la identidad del donante”. Tales aportaciones
no identificadas fueron por un monto de un millén 60 mil pesos.

Por su parte, Fundacion Alternativa, A.C., tampoco logré el nimero de asambleas
requeridas.

Ante el resultado adverso Redes Sociales Progresistas, Fuerza Social por México y
México Libre acudieron ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Por otra parte, también el registro otorgado a Encuentro Solidario fue
impugnado ante ese 6rgano jurisdiccional.

El pleno de la Sala Superior del TEPJF determiné avalar al Partido Fuerza Social por
México, fundado por Gerardo Islas Maldonado,” antiguo miembro del partido Nueva
Alianza y presidente del instituto politico, con el respaldo de Pedro Haces Barba, lider
sindical y exsenador del partido Morena (La Silla Rota, 2020), al considerar que el recha-
zo del INE por una afiliacion gremial masiva no habia quedado plenamente justificado.

Los magistrados, también resolvieron que era procedente el registro a Redes Sociales
Progresistas, promovido y luego presidido por José Fernando Gonzalez Sanchez, yerno de
Elba Ester Gordillo, ex lider del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
pero rechazaron a Grupo Social Promotor de México, también vinculado a Gordillo y al SNTE.

Por otra parte, respecto de México Libre, el Tribunal Electoral rechazé la impugnacion
que formularon sus promotores, el expresidente Felipe Calder6én y su esposa, la excandidata
presidencial Margarita Zavala, para conseguir el registro. El fallo de los magistrados en el
expediente SUP-RAP-56/2020 y acumulados confirmd la resolucién del INE, por no haber
acreditado elementos para identificar mas del 5% de aportaciones de personas simpatizantes
mediante la aplicacién Clip durante la campana en la que buscaban convertirse en un nuevo
partido politico (Camhaji, 2020).

/

5. Segun informacién del sitio web de Fuerza por México: https://www.fuerzapormexico.org.mx/comite-directivo-nacional/
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Finalmente, las y los magistrados de la Sala Superior del TEPJF decidieron por mayoria
confirmar el registro al Partido Encuentro Solidario, cuyo precedente estuvo en el otrora
Partido Encuentro Social, que perdiera el registro en 2018 y que en esta ocasion impugnd
el Partido Accién Nacional.

EL PROCESO DE REGISTRO DE NUEVOS PARTIDOS LOCALES EN JALISCO

En el ambito estatal solo dos partidos locales habian logrado el registro anteriormen-
te. En 1995 el Partido del Pueblo Jalisciense que participd en el proceso electoral de ese afo,
sin embargo, no obtuvo el umbral de votacion requerido y desapareci6. El partido contendid
en la eleccién por la gubernatura —que gand el panista Alberto Cardenas Jiménez— con
César Humberto Gonzalez Magallén como candidato, quien obtuvo 5 mil 709 votos que
representd apenas 0.27% del total (Hernandez, 2018).

Por su parte, el movimiento del Barzoén, iniciado en 1993 por Maximiano Barbosa como
protesta por la falta de apoyo del sistema bancario para pagar las deudas de los agricultores
del estado, devino en partido local bajo la denominacién de Partido Mexicano el Barzon.*
Después de participar en las elecciones de 2003 perdi6 igualmente su registro y se diluyd.

En enero de 2019, atendiendo a la convocatoria del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del estado de Jalisco, se recibieron 17 manifestaciones de intencién para con-
vertirse en partidos politicos locales de diversas organizaciones ciudadanas. Al cerrarse
el término legal se procedi6 a verificar el cumplimiento de los requisitos y se emitieron
los requerimientos correspondientes a fin de subsanar los errores u omisiones necesa-
rios. Las organizaciones que cumplieron los requisitos comenzaron el proceso para reunir
por lo menos 15,389 afiliaciones necesarias (0.26% del padrén electoral utilizado en la eleccién
local ordinaria inmediata anterior) en el marco de las asambleas seleccionadas —distritales
o municipales—, asi como mediante la aplicacién mévil desarrollada por el INE hasta el 31
de diciembre de 2019.

Al cerrar el plazo, las organizaciones que lograron celebrar el minimo de asambleas y de
afiliaciones tuvieron un mes mas, esto es, hasta el 31 de enero de 2020 para presentar ante el
IEPC Jalisco su solicitud formal de registro.

Es de senalar que de las 17 organizaciones que inicialmente presentaron notificacién de
intencidn, siete no fueron procedentes. De las 10 que quedaron, algunas no presentaron
agenda de asambleas o no cumplieron con la celebracién de las programadas. Al final solo
dos concluyeron el proceso preliminar.

El estado de Jalisco se divide en 20 distritos uninominales y cuenta con 125 municipios.
Por tanto, las organizaciones debian celebrar asambleas en por lo menos catorce de los 20
distritos, o bien, en 84 de los 125 municipios, en presencia de una o un funcionario designado
por el Instituto Electoral.

Las organizaciones que se presentaron a solicitar el registro después de celebrar sus
asambleas y haber cumplido los requisitos preliminares fueron las siguientes:

/

6. Con grandes manifestaciones que marcaron la década de los 90, el movimiento del Barzon se reveld contra el sistema econémico y
cred la primera organizacioén nacional de deudores de la banca, con miles de simpatizantes en el pais.
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TABLA 4.4 PROCESO PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS NACIONALES 2019-2020

Estatus

Organizaciones que presentaron notificacién de intencién

A Notificaciones no procedentes
Notificaciones procedentes 60%
D No presentaron agenda de asambleas
E No cumplieron con las afiliaciones y asambleas minimas
H Organizaciones que presentaron solicitud de registro como partido 12%

Fuente: elaboracién con datos del IEPC Jalisco.

TABLA 4.5 ORGANIZACIONES QUE PRESENTARON SOLICITUD DE REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO LOCAL
EN JALISCO

Nombre de la Nombre del partido Modalidad de

Minimo de asambleas | Numero de asambleas

organizacién politico asambleas requeridas realizadas
Hagamos, APE Hagamos Municipal 84 109
Somos un Bosque, AC Futuro Municipal 84 87

Fuente: elaboracién con datos del IEPC Jalisco. https://www.udg.mx/es/noticia/nuevos-partidos-politicos-se-debaten-entre-oferta-de-rostros-nuevos-y-viejos-observatorio.

Tras el proceso de revision, también aplazado por el fendmeno de la pandemia,” en se-
sion de fecha 18 de septiembre de 2021° el Consejo General del organismo electoral aprob6
otorgarles el registro como partidos politicos locales a las organizaciones de ciudadanas y
ciudadanos que aspiraban a ingresar al sistema de partidos local bajo las denominaciones
partidarias Hagamos y Futuro.

Hagamos tiene como antecedente la organizacion Exigencia Ciudadana para el Desarrollo
de Jalisco, creada en 2011, la cual en 2016 se transform6 en Hagamos, Agrupacién Politica
Local (APE).

En su equipo coordinador inicial figuraron Enrique Velazquez Gonzalez (presidencia),
Abril Alcala Padilla (vicepresidencia) y Mara Robles Villasefior (coordinadora del consejo
consultivo), con una extensa trayectoria en cargos de representacion politica y con militancia
en partidos como el PRD y el PRI.

En 2018 Hagamos APE suscribié un acuerdo con el partido Movimiento Ciudadano para
participar conjuntamente en las candidaturas a la gubernatura, las diputaciones y las alcal-
dias (Aceves, 2020).

/

7. Acuerdo IEPC-ACG-023/2020.
8. Acuerdos IEPC-ACG-025/2020 e IEPC-ACG-026/2020.
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TABLA 4.6 COMPARACION ENTRE YOTOS OBTENIDOS POR EL PARTIDO QUE OBTUVO LA MAS ALTA VOTACION
DENTRO DE LA COALICION Y LOS OBTENIDOS POR LA CANDIDATA INDEPENDIENTE SUSANA OCHOA

PARA DIPUTADA LOCAL

Coalicién que obtuvo la Votos obtenidos por el partido que mas Votos obtenidos por la

diputacién local i votos obtuvo por si mismo en la coalicién | candidata independiente

PAN-PRD-MC MC: 34138 52, 686

Fuente: elaboracién con datos del IEPC.

En 2019 la Agrupacion Politica Estatal Hagamos inicié su procedimiento para obtener su
registro legal como partido politico, bajo el liderazgo de Velazquez y Abril Alcala Padilla, y
durante el proceso de constitucion la presidencia pasé a ser ocupada por Ernesto Gutiérrez
Guizar.

Futuro es la evolucidon de un proyecto que comenzo6 con el propdsito de lograr espacios
en la representacidn politica de la entidad de un pufado de jovenes que en 2015 participaron
“hartos de los partidos tradicionales” desde la organizacién Wikipolitica,’ estrenando el mar-
co legal de las candidaturas independientes, a través del cual, a sus 25 afios, Pedro Kumamoto
alcanzé la primera curul en el Congreso de Jalisco (Rangel, 2016).

Bajo la misma figura, el movimiento de los exwikis decide volver a la arena electoral en
2018. Con el lema de su movimiento “Vamos a reemplazarles” Kumamoto participa esta vez
como candidato independiente a la senaduria del estado en formula con Juana Delgado para,
segln sus propias premisas, romper los muros del Poder Legislativo Federal.

Sin embargo, pese al esfuerzo y la visibilidad en medios digitales y anal6égicos, no logran
ganar la eleccidon. Tampoco lo hacen las otras personas que participan en la red indepen-
diente compitiendo para algunas diputaciones locales en Jalisco, Nuevo Le6n y la Ciudad de
México, ni para diputaciones federales en Jalisco.

Manuel Toral (Nexos, 2018) ofrece algunas respuestas a través de datos mediante los
cuales demuestra que pese al hito que representaron las candidaturas de la red “Vamos a
Reemplazarles” no pudieron ante el aparato de los partidos politicos, y sin recursos publicos
equiparables para hacer presencia en las amplias regiones del interior del estado, donde el
internet muchas veces no llega.

De manera puntual el fendmeno se explica en las coaliciones que entonces compitieron
en la entidad: “Por Jalisco al Frente”, integradas por los partidos PAN, PRD y MC y “Juntos
Haremos Historia” por Morena, el PT y el PES.

Al respecto Pedro Kumamoto declararia que “Para incidir en distintas elecciones de
forma colectiva es muy complejo [por la via independiente]. Yo creo que las candidaturas
independientes siguen siendo muy valiosas, pero para el proyecto politico en el cual esta-
mos involucrados, creo que terminaban siendo insuficientes para poder ser un caudal por
el cual pudiera transitar toda la participacion” (El Financiero, 2019).

/

9. Wikipolitica en Jalisco hasta 2015 se definia como un esfuerzo de utilizar las herramientas tecnoldgicas para recuperar aspectos
claves de la vida publica, de acuerdo con informacion de https://medium.com/el-hub-de-wikipoloC3%ADtica/quoC3%A9-es-la-
wikipolesC3%ADtica-b385e4716677. Consultado el 14 de septiembre de 2021.
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Con estos antecedentes, en enero de 2019 la organizacién ciudadana “Somos un Bosque”
present6 un oficio de intencién para convertirse en partido politico local bajo la denomina-
cidén de “Futuro Jalisco”, con Susana de la Rosa al frente de la organizacion.

El caso de Somos es peculiar porque es una derivacion del Partido Encuentro Social (PES),
que particip6 por primera vez sin alcanzar su registro como partido nacional en el proceso
electoral de 2018.

No obstante, gracias a que obtuvo 3% de votacién en la eleccién a la gobernatura del es-
tado de Jalisco pudo gestionar su reconocimiento como partido estatal en 2019, ya que asi
lo permite la Ley General de Partidos Politicos vigente, quedando como Partido Encuentro
Social Jalisco.

Sin embargo, para el proceso de 2021, quienes integraron el otrora Partido Encuentro So-
cial (PES) volvieron a lograr su registro como partido nacional, ahora reconvertido a Partido
Encuentro Solidario (PES). Para sorpresa, el PES estatal, en lugar de cerrar filas en torno a su
partido nacional, decidié cambiar su denominacién a Somos para mantenerse como partido
local.”” Bajo esos antecedentes, seis nuevas fuerzas, tres nacionales y tres locales llegaron
para presentar al electorado sus idearios y ofertas programaticas.

LOS NUEVOS PARTIDOS ANTE EL ELECTORADO:
POSTULACIONES, CONTIENDAS Y RESULTADOS

En 2021, a escala federal solo se renovo la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
Desde esa perspectiva, por lo que ve a Jalisco, los nuevos partidos nacionales en tiempo y
forma presentaron sus candidaturas de mayoria relativa ante los 20 Consejos Distritales
del INE." Asimismo, por ser parte de sus prerrogativas solicitaron al Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco su acreditacién como partidos nacionales,
ante el que también presentaron candidaturas para la eleccion local.

Por su parte, los nuevos partidos locales también presentaron sus candidaturas para el
ambito estatal tanto para la renovacion de las 38 posiciones de mayoria (20) y representa-
cion proporcional (18) al Congreso Estatal, asi como para los ayuntamientos en diversos
municipios.

Entre las candidaturas de Hagamos destacaria en Guadalajara, ciudad capital del estado,
la del diputado federal y exrector de la Universidad de Guadalajara Tonatiuh Bravo Padilla
para contender por la alcaldia, y también en este mismo municipio la de Futuro, con Dolores
Pérez Lazcarro, feminista promotora de la cultura de paz desde la sociedad civil.

En el caso de Futuro, destacé la candidatura de Pedro Kumamoto en Zapopan como la
campaifa central del partido, dada la gran cantidad de votos que obtuvo en 2018. El calculo
fue que podria ganar Zapopan y de paso garantizar el registro del partido, haciendo una
campana en la que se comprometia a poner al centro los derechos de la ciudadania y alcanzar
“la excelencia de lo publico”.” Sin embargo, la polarizacion de la contienda nacional y una
poderosa campafia por el voto ttil en contra de Morena lo debilitaron significativamente.

/

10. Siun partido politico nacional pierde su registro por no haber alcanzado el porcentaje minimo de votacién en la eleccidon federal
inmediata anterior, podra optar por el registro como partido politico local en la o las entidades federativas en donde hubiere obte-
nido por lo menos el 3% de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones, siempre y cuando hubiese postulado candidatos
propios en al menos la mitad de los municipios y distritos.

1. Las listas de representacion proporcional ante el Consejo General del mismo Instituto.

12.  De acuerdo con la Plataforma Electoral del Partido Futuro: https://wwwz2.iepcjalisco.org.mx/tablero-electoral-2021/?page_id=49.
Consulta realizada el 19 de septiembre de 2021.
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TABLA 4.7 CANDIDATURAS REGISTRADAS POR LOS PARTIDOS NACIONALES PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES
Y AYUNTAMIENTOS EN JALISCO. PEL 2020-2021

Diputaciones

Partido Federales Locales Ndmero de planillas registradas
MR MR RP -
PES 20 - 20 - 18 70
RSP 20 20 18 31
Fxmx 20 20 : 16 57
Total 60 60 52 158

Fuente: elaboracién con datos del IEPC Jalisco.

TABLA 4.8 CANDIDATURAS REGISTRADAS POR LOS PARTIDOS LOCALES PARA LA ELECCION DE DIPUTACIONES
Y AYUNTAMIENTOS EN JALISCO. PEL 2020-2021

Diputaciones Locales

Partido : Ndmero de planillas registradas
‘ MR RP
......... Hagamos 20 18 16
Futuro 20 18 40
Somos 18 17 6
......... Total 58 53 162

Fuente: elaboracién con datos del IEPC Jalisco.

Tras los comicios del 6 de junio ninguno de los nuevos partidos nacionales alcanz6 el 3%
de la votacién requerida, aunque dos lograron ganar algunas alcaldias.” El Partido Encuentro
Social (PES), tres: Concepcidon de Buenos Aires, Techaluta de Montenegro y Villa Corona, y
Fuerza por México (FxM), dos: La Manzanilla de la Paz y Villa Hidalgo.

Por su parte, tanto Hagamos como Futuro consiguieron mantener su registro como parti-
dos politicos estatales al superar el 3% de la votacién general, no asi Somos.

Hagamos logr6 dos diputaciones plurinominales con Mara Robles y Enrique Velazquez,
quienes se reeligieron en el cargo, si bien antes lo desempenaron en MC y PRD, y § alcaldias:
Chiquilistlan, Cuautla, El Arenal, Guachinango y Mazamitla.

Futuro alcanz6 otra diputacién plurinominal con Susana de la Rosa, quien durante el pro-
ceso electoral lider6 el novel instituto politico como presidenta y un solo triunfo municipal
en Tamazula de Gordiano.

/

13.  La pérdida de registro no afectara los triunfos de sus candidatos segtn el principio de mayoria relativa, pero si tendra consecuen-
cias en la pérdida de prerrogativas y de personalidad juridica, asi como el inicio de un procedimiento de liquidacion, cuya finalidad
serd transferir a la Tesoreria de la Federacion los recursos y bienes restantes.

82 / ELECCIONES EN JALISCO 2021: HALLAZGOS Y CONSIDERACIONES



Como se ha senalado, Somos no obtuvo ningtin espacio en el Congreso local al no haber
alcanzado el porcentaje minimo del 3% de la votacidn, pero alcanzé a imponerse sobre las
demas fuerzas en el municipio de Juchitlan.

En sesion celebrada el 30 de septiembre de 2021 el Consejo General del INE aprob6 por
unanimidad la pérdida de registro de los partidos Encuentro Social (PES), Redes Sociales
Progresistas (RSP) y Fuerza por México (FxM), al no haber obtenido el 3% de la votacién en
las elecciones del 6 de junio.”

Por su parte, el 26 de julio de 2021, el Consejo General del IEPC Jalisco determind la pérdida
de registro del partido local Somos y procedi6 a designar un interventor como responsable de
la etapa de prevencion y hasta la conclusion del procedimiento de liquidacién del partido.”

En el caso del PES su votacion fue de 1,352,388 (2.85%); la de Redes Sociales Progresistas de
868,444 (1.83%); la de Fuerza por México de 1216,780 (2.59), y la de Somos de 8,162 (.28%)."

CONCLUSIONES

Después de las elecciones del 2018, tras el primer ejercicio de aplicacién de la Ley General
de Partidos Politicos, ninguna de las 106 organizaciones de ciudadanos que concurrieron a
la convocatoria del INE lanzada en 2019 para constituirse en partidos politicos nacionales
llegé a insertarse en el sistema de partidos del pais en 2021.

Si bien siete de ellas lograron transitar la fase preliminar, de los tres partidos nacionales,
Encuentro Social (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP) y Fuerza por México (FxM), ape-
nas después de acudir ante las instancias jurisdiccionales electorales, solo dos aparecieron
en laboleta de la eleccion para la renovacion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién. Sin embargo, no pasaron la prueba de las urnas.

Un aspecto o factor coyuntural por analizarse en futuras investigaciones es el asociado a
los resultados experimentados desde 2018 y cuyos efectos alin estuvieron presentes en 2021,
los cuales generaron un realineamiento que ha dado paso a un modelo basado en un nuevo
partido central o pivote de tipo mayoritario, como lo es ahora Morena (Diaz Jiménez y Ledn
Granados, 2019; Alarcoén, 2020).

Sin embargo, seria insuficiente como argumento para evaluar los magros resultados y ha-
bria que buscar las explicaciones en los propios partidos y sus dirigencias, poco proclives a
la autocritica, con argumentos para rechazar el veredicto de la ciudadania, como la interven-
cidn de agentes externos en el proceso electoral, “influencers”, el Ejecutivo federal, medios
de comunicacién y violencia politica, asi como la extralimitacién de las funciones del INE al
emitir criterios y lineamientos reservados al Poder Legislativo, entre otros (Expansion, 2021).

A diferencia del espectro nacional, en Jalisco, de las 17 organizaciones que originalmente
aspiraron a convertirse en partidos politicos locales, por primera vez en 40 anos de transicion
ala democracia, dos fuerzas politicas alcanzan registro” y —esto es lo importante— logran
ratificar que pueden convertirse en factores de agregacion de los intereses locales y de re-
presentacion mas alla de la disputa nacional por el poder: Hagamos y Futuro.

/

14.  Acuerdos INE/CG1567/2021, INE/CG1568/2021 € INE/CG1569/2021, respectivamente.

15.  Acuerdo IEPC-ACG-299/2021. Aprobado el 26 de julio de 2021.

16.  Acuerdo IEPC-ACG-296/2021. Aprobado el 13 de junio de 2021.

17.  En las 32 entidades del pais existen un total 71 partidos locales. Véase https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-
locales/?location=mx-za Consultado el 20 de septiembre de 2021.
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Elreto de estas nuevas fuerzas sera la evaluacion objetiva de sus resultados en la eleccién
2021, construir estructuras territoriales tomando en cuenta a la sociedad civil y sus agendas,
sin descuidar la formacién de cuadros y la calidad en el ejercicio del poder de quienes hoy
materializaran sus ofertas politicas en las posiciones de poder alcanzadas.
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