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En 2021, en México se realizaron elecciones concurrentes en las que, por primera vez, se
eligieron simultidneamente diputados federales y municipes de todos los ayuntamientos de
las 32 entidades federativas, asi como gobernadores de 15 estados. Estas elecciones fueron
descritas publicamente como “las mas grandes de la historia”. En total, los partidos postu-
laron a mas de 20 mil candidatos, los que hicieron campafas politicas durante dos meses.

Un proceso central en la vida de las democracias contemporaneas es la produccién y
distribucién de conocimiento politico entre los habitantes de una comunidad. El conoci-
miento politico contiene las normas y los valores que estructuran la distribucién de poder
y la organizacién social. En este entramado, los medios de comunicaciéon y los periodistas
son instituciones y agentes que tienen el encargo social de producir y de distribuir parte de
este conocimiento politico.

Una coyuntura en la que se puede observar claramente este proceso de produccién y
distribucién de conocimiento politico ocurre durante las campaifias electorales. En estas
coyunturas, medios de comunicacién y periodistas buscan reportar sobre lo que candida-
tos y candidatas a puestos de eleccion popular hacen y comunican para ganar la contienda.
A partir de esta informacion las ciudadanas y los ciudadanos obtienen conocimiento politico
sobre quién puede representarlos en los distintos 6rdenes de gobierno, asi como cuéles son
sus propuestas de trabajo. Con esa informacion en mente, en teoria, los ciudadanos acuden
a emitir su voto por tal o cual candidato/a.

¢Como opera el supuesto tedrico anterior en un caso concreto? ¢<Los medios de comunica-
cion y periodistas realmente estdn en condiciones de cumplir estas tareas epistémico-comu-
nicativas? Para responder a estas preguntas, este capitulo presenta un analisis de caso de la
produccién periodistica en una de las 32 entidades federativas de México en donde tuvieron
lugar campaiias electorales en 2021.

El analisis de caso, pues, es la cobertura que medios impresos, la radio y la television hi-
cieron de las campanas celebradas en el estado de Jalisco (México) y que ocurrieron durante
abril y mayo de 2021. El anélisis de contenido muestra que los medios de comunicacién fueron
incapaces de cubrir cabalmente las campanas de todos los candidatos y las candidatas que
participaron en la contienda y que, ademas, privilegiaron la cobertura de ciertas campafias
sobre otras. Durante el periodo de campafas hubo candidatos que nunca fueron menciona-
dos en la cobertura periodistica y hubo campanas, como aquellas para diputaciones locales,
que tuvieron una bajisima o nula cobertura.
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Laraiz de estas disfunciones epistémicas, como se explica en este capitulo, se encuentra en
una organizacién electoral que no considerd los efectos comunicacionales negativos de llevar
a cabo elecciones concurrentes, la 16gica comercial y la crisis financiera por la que atraviesan
en las ultimas décadas los medios de comunicacién, lo que ha provocado la reduccion del
numero de personas en sus redacciones y con ello su capacidad de produccién informativa.

Los resultados del analisis del caso se ponderan en el capitulo a la luz del entendimiento
de la comunicacion politica como el conjunto de practicas epistémico-comunicativas, as-
pecto clave en la producciéon y distribucién de conocimiento politico en una comunidad,
y se debate sobre los perjuicios que un sistema politico democratico en el que compiten
simultdneamente un gran nimero de candidatos implica para la realizacién de esas practicas.

En un primer apartado se plantean los elementos basicos de la funcién social del periodis-
mo desde la perspectiva de las democracias contemporaneas, posteriormente se abordan los
elementos que caracterizan a los sistemas politicos y mediaticos en México. En un apartado
posterior se exponen los resultados del analisis del caso del estado de Jalisco para, finalmente,
reflexionar acerca de los retos que tendria que enfrentar la organizacién de elecciones en
el futuro.

EL PERIODISMO COMO UNA PRACTICA EPISTEMICA

Una de las tareas fundamentales de un sistema politico es la produccién de conocimiento que
comunique a quienes integran una sociedad cuales son las reglas y los valores que estruc-
turan la distribucién de poder. Esta produccion epistémica esta estructurada por practicas
y sistemas de comunicacién politica (Larrosa-Fuentes, 2017). A partir de estos procesos
comunicativos los habitantes de una colonia, un municipio, una ciudad, un estado, un pais
o de cualquier otra demarcacién comunitaria se ponen de acuerdo sobre cémo distribuir el
poder y sobre como dar cauce a los asuntos publicos.

Esta produccién epistémica, estructurada a partir de practicas comunicativas, se puede
observar, por ejemplo, en una asamblea barrial, en la que los vecinos se ponen de acuerdo
sobre la gestion de sus asuntos ante el municipio, o bien la deliberacién ptiblica de ministros
de la Suprema Corte de Justicia respecto del derecho de las mujeres sobre su cuerpo y vida
sexual. En ambos casos, los grupos producen conocimiento sobre las reglas y los valores que
deben regir el rumbo colectivo.

En comunidades de gran escala, como puede ser un pais de 130 millones de habitantes, los
sistemas de comunicacién politica que estructuran la produccién de conocimiento politico
son mucho mas complejos e incluyen a cientos o miles de actores, que hacen trabajos muy
especializados en el Ambito de la comunicacién, y que ademas trabajan a partir de ensambla-
jes de tecnologias e infraestructuras de alta sofisticacién (Chadwick, 2017; Habermas, 20006).
Por ejemplo, para organizar una elecciéon de orden nacional se requiere el concurso de po-
liticos, técnicos, relacionistas publicos y periodistas, quienes, a través de diversas practicas
comunicativas, producen y distribuyen conocimiento sobre el sistema politico.

El capitulo se enfoca en las practicas que hacen los periodistas en un sistema de comuni-
cacion politica durante un periodo electoral. Los periodistas son una comunidad epistémica
que a través de sus practicas cotidianas construyen conocimiento politico sobre el entorno
(Gomis, 1991; Patterson, 2018; Tuchman, 1980). En este sentido, los periodistas pueden cons-
truir al menos dos tipos de conocimiento. El primero es un conocimiento empirico en el que
los periodistas acuden al lugar en donde ocurrié un suceso que amerita informarse y después,
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a través de su testimonio, producen informacién al respecto (Tuchman, 1980). Es decir, los
periodistas son fedatarios publicos. En una campana electoral, por ejemplo, los periodistas
dan fe de que tal candidata dio un discurso en un municipio en el que se comprometi6 a
llevar a cabo ciertas obras en caso de ganar la contienda.

El segundo tipo de conocimiento es vicario, el cual se refiere a cuando los periodistas
generan conocimientos sobre el entorno politico a partir de recoger testimonios de perso-
nas. Por ejemplo, un periodista puede utilizar el testimonio de un grupo de ciudadanos para
generar conocimiento sobre la buena o mala gestiéon de un diputado. Aunque el periodista no
puede dar fe directamente de la mala gestion del diputado, bien puede dar fe del testimonio
legitimo de personas que experimentaron la mala administracion.

Lalabor epistémica de los periodistas es fundamental para un sistema politico democrati-
co. Esto puede observarse a lo largo de una campana electoral, en la que, ademas de producir
conocimiento, difunden aquel que ha sido producido por otros actores. Los periodistas van
alas asambleas de los partidos en las que se decide quién sera candidato; se desplazan junto
con los candidatos a sus giras territoriales y reportan sobre lo que ahi sucede; hacen inves-
tigaciones sobre la vida ptiblica de quienes contienden por un cargo de eleccién popular;
sondean la opinion de las personas sobre tal o cual decisién que afecta la vida ptblica de una
comunidad, y median eventos como mitines y debates, entre muchas cosas mas.

La democracia electoral implica que las personas que cumplan con ciertos requisitos,
como ser mayor de edad y no haber perdido derechos civiles y politicos, decidan sobre quién
0 quiénes van a concentrar poder politico durante un periodo determinado. En este sentido,
desde una dimension tedrico-normativa, los ciudadanos tienen dos tareas fundamentales:
evaluar entre las opciones de personas que se les presentan para concentrar el poder y elegir
quién es el candidato que mejor podra cumplir con sus tareas publicas y de gobierno.

Frente a estas tareas los ciudadanos no tienen el tiempo ni la capacidad de investigar por
sus propios medios a los candidatos que se le presentan en una eleccion. Por ello el trabajo
de los periodistas es fundamental, pues tienen la encomienda social de producir y difundir
conocimiento sobre el sistema politico, asi como de los actores que buscan concentrar poder
en este sistema (Downie & Schudson, 2011, p. 58). Desde esta perspectiva, una comunidad
con medios y periodistas independientes, autbnomos y profesionales tendra informacién
que permita la toma racional de sus decisiones politicas.

LOS SISTEMAS ELECTORALES Y DE MEDIOS EN MEXICO

En la seccidn anterior argumentamos que el periodismo es una practica fundamental
para la produccion de conocimiento politico en una sociedad organizada a partir de un
sistema democratico. En particular, durante un periodo de campafas electorales, los me-
dios y periodistas, a través de su trabajo cotidiano, dan fe y reportan sobre las acciones
politicas de candidatos y partidos, sobre sus propuestas y vicios, sobre sus encuentros y
desencuentros.

Ahora bien, las practicas periodisticas no ocurren en el vacio historico y social. Por el
contrario, las practicas tienen lugar en momentos histdricos especificos y ordenadas bajo
condiciones estructurales muy especificas. En este sentido, y para el caso de este capitulo,
en las siguientes secciones se desarrollan brevemente algunos rasgos de los sistemas politi-
co-electoral y de medios en México. Estos rasgos estructurales ofrecen un marco explicativo
a la crisis de produccién de conocimiento politico.
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EL SISTEMA POL{TICO ELECTORAL: ELECCIONES
CONCURRENTES Y MULTIPLES PARTIDOS

Desde el comienzo de la transicion partidista en México, uno de los debates que han mar-
cado la agenda en las reformas electorales ha sido el costo econdémico de la organizacién
de los comicios. El debate es amplio y pasa por el sueldo de los consejeros de lo que ahora
es el Instituto Nacional Electoral (INE), el costo de producir credenciales de electores in-
corruptibles, las sumas elevadas de dinero publico que se lleva el financiamiento de los par-
tidos politicos, asi como el gasto de recursos publicos que implica organizar elecciones de
los poderes ejecutivo y legislativo en los 6rdenes federal, estatal y municipal.

Con respecto al ultimo punto, el sistema electoral ha tendido, en la Gltima década, a
concentrar el poder organizativo de las elecciones en el INE. En particular, la reforma po-
litico-electoral de 2014 supuso la modificacién a diversos articulos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Como parte de esa reforma se establecid, en
los articulos 22 y 25 de esa ley, que las elecciones ordinarias, tanto federales como locales,
“deberan celebrarse el primer domingo del mes de junio del afio que corresponda”.

Ademas, la reforma electoral establecid que el INE, desde entonces, tendria el mandato de
organizar todas las campaiias electorales del pais, y aunque no desaparecieron los institutos
locales, las nuevas reglas les quitaron muchas de sus atribuciones y, por tanto, poder politico
(Zamitiz, 2017). Asi fue como, por ejemplo, las de 2021 fueron elecciones concurrentes en
las que los ciudadanos jaliscienses eligieron, el mismo dia, a diputados locales y federales,
asi como presidente municipal; en otros estados, incluso, eligieron gobernador (Martinez
& Garcia, 2021).

Por otra parte, como es sabido, el sistema mexicano admite la proliferacién de partidos
politicos. En las elecciones de 2021, a escala nacional, los electores pudieron votar por siete
institutos politicos distintos. Esta cifra se increment6 en el plano estatal, pues también par-
ticiparon partidos politicos locales. Por ejemplo, en el caso de Jalisco encontramos que los
electores tuvieron la opcidn de votar por 13 partidos distintos.

Estos dos rasgos del sistema politico electoral mexicano, es decir, la concurrencia de
elecciones y la gran cantidad de partidos politicos, representan un gran reto de organi-
zacion logistica. Antes y durante las campafias politicas de 2021, en las discusiones publi-
cas cotidianas era comun que periodistas y opinadores de la vida nacional se refirieran a
estos comicios como “los mas grandes de la historia”, pues fueron las elecciones en las que
maés cargos de eleccion popular hubo en disputa.

Este problema politico-logistico tiene una contraparte epistémico-comunicativa, la cual
esta al centro de este texto. Las elecciones de 2021 supusieron un gran reto de produccién
de conocimiento politico para medios y periodistas. Por ejemplo, en el ambito nacional,
en una sola jornada se eligieron los 300 diputados de mayoria relativa y 200 de representacion
proporcional, 15 gobernadores, 1,063 diputados locales, 1,923 presidentes municipales, junto
a otros cargos locales como concejalias y regidurias. En total estuvieron en juego més de 20
mil puestos de eleccion popular.

Sinos concentramos en el caso de Jalisco, los medios y periodistas locales tuvieron el desa-
fio de producir informacion de 13 partidos politicos que compitieron por 20 diputaciones de
mayoria relativa y 18 diputaciones de representacién proporcional, ambas para el Congreso
Local, asi como por 125 presidencias municipales, 942 regidurias de mayoria relativa y 539 de
representacion proporcional. En otras palabras, una organizacion periodistica que se haya
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FIGURA 1.1 TOTAL DE CANDIDATOS A PUESTOS DE ELECCION POPULAR EN LAS ELECCIONES LOCALES 2021,

POR PARTIDO, EN JALISCO
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Fuente: elaboracién con datos del IEPCJ (2021b).

propuesto generar informacioén de todos los candidatos de las elecciones jaliscienses, tuvo
que prepararse para hacer la cobertura de una campafa de 1,519 puestos de eleccidén popular
(IEPCJ, 2021a), en la que participaron mas de seis mil candidatos (véase la figura 1.1).

EL SISTEMA DE MEDIOS: CENTRALIZADO Y EN PERMANENTE CRISIS

El sistema de comunicacién en México, como el politico, también es un sistema complejo. En
términos generales esta configurado por 1,580 canales de television, 2,126 estaciones de radio
(IFT, 2021a), 335 medios informativos impresos (Segob, 2021) y un nimero no cuantificado de si-
tios informativos en internet. Aunque a primera vista se puede pensar que el sistema de
medios es numeroso, es necesario considerar las caracteristicas que lo configuran. Por una
parte, es un sistema centralizado en el que la mayor parte de los medios de comunicaciéon
estan asentados en la capital del pais o, bien, desde ese lugar geografico alimenta de conte-
nidos a los medios regionales. Esto implica que la informacién que se publica, sobre todo
en el caso de la televisidon, no necesariamente corresponde a informacién local. Por otra
parte, es un sistema en el que predomina una légica comercial y que, en los afos recientes,
experimenta una crisis que ha derivado en el cierre de empresas y espacios informativos y
en la reducciéon de personal que, ademas, labora en condiciones cada vez mas precarias en
términos de salarios, asi como por la inseguridad publica de la que son victimas. Un dato que
puede ayudar a valorar la dimension de la reduccién de personal en el sistema de informacién
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lo ofrece el Instituto Federal de Telecomunicaciones que muestra, en el informe estadistico
“Indicadores econdémicos de telecomunicaciones y radiodifusiéon” (IFT, 2021b), que en 2010
laboraban 92,392 personas en el sector radiodifusién y en 2020 solo 49,565, es decir, hubo
una caida de 46% en el nimero de personas empleadas.

Los rasgos de centralizacién y crisis del modelo de negocio en el sistema de medios de
comunicacién a escala nacional también estan presentes en Jalisco: existen 117 estaciones
de radio de las cuales 40 (34%) se ubican en el area metropolitana de Guadalajara, 17 (15%)
en Puerto Vallarta, 6 (5%) en Ciudad Guzman y las 54 (46%) restantes estan dispersas en
35 localidades. Esto significa que 82 (56%) municipios de Jalisco no cuentan con estaciones
de radio locales. Respecto a la televisidon los datos dan cuenta de una mayor centralizacion.
Existen en Jalisco 61 estaciones de television de las cuales 34 (56%) se localizan en el area
metropolitana de Guadalajara, 10 (16%) en Puerto Vallarta, 5 (8%) en Lagos de Moreno y las
12 (20%) estaciones de television restantes estan en cinco municipios distintos. Esto significa
que la gran mayoria de los municipios de Jalisco escuchan en la radio o ven en la televisién
contenidos producidos en la capital del estado o en la capital del pais, y que 113 municipios
no cuentan con television producida localmente.

En cuanto a medios informativos impresos, el equipo de ETIUS, Observatorio de Comu-
nicacion y Cultura del ITESO, que ha realizado el monitoreo para el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (IEPCJ), ha constatado una disminucién
significativa en el nimero de medios a monitorear. En la eleccion 2015 se dio seguimiento
a 53 medios, de los cuales 15 se editaron en el area metropolitana de Guadalajara y 28 en 14
municipios; mientras que en la eleccion de 2021 se analizaron solamente 28 medios impresos,
13 del 4rea metropolitana de Guadalajara y 15 editados en nueve municipios del interior del
estado. Es decir, hay una caida de casi 50% en la cantidad de medios informativos impresos
en el estado, al menos de los que el IEPCJ considerd para el monitoreo. Lo anterior podria
llevar a inferir que hay menos medios impresos y una menor frecuencia y regularidad en la
circulacién de periddicos. Este fendmeno se debe, en parte, a las consecuencias econémicas
del covid-19, asi como al cambio tecnolégico y a la migracion de lectores a otros medios de
comunicacion. Los datos sobre los medios impresos también dejan en evidencia la centrali-
zacion, pues casi la mitad se editan en el area metropolitana de Guadalajara.

Por otro lado, no se tienen datos precisos respecto del personal que labora en medios
de comunicacion locales. Sin embargo, en el informe anual de ETIUS, Observatorio de Co-
municacién y Cultura, denominado Medios de Comunicacion y Derecho a la Informacion en
Jalisco (Blas-Alvarado, 2012, 2013; Rodelo, 2022) se ha documentado que en la tltima década
el despido de periodistas ha sido un fenémeno constante.

LAS ELECCIONES DE JALISCO COMO CASO DE ESTUDIO

Como se refiri6é previamente, el 6 de junio de 2021 se celebraron elecciones locales y fede-
rales en todos los estados y municipios de México, y medios de comunicacién y periodistas
tuvieron el reto no solo de informar sobre los miles de puestos de elecciéon popular que se
disputaron, sino de también las campafas politicas que precedieron a estos comicios.
Segtin el marco tedrico que se presento lineas arriba, se parte de laidea de que un sistema
politico democratico requiere de un sistema de informacion que ayude a los ciudadanos a
cumplir las expectativas que sobre ellos se tiene de ejercer un voto informado. Como sefialan
Echeverria, Andrade, Gonzélez, Lopez, Martinez, Muiiiz y Paldu (2020, p. 23) los medios de
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comunicacion tienen la encomienda de ofrecer a los electores informacion sobre las opcio-
nes politicas que se presentan con la finalidad de construir una “comprensién ilustrada”, es
decir, el conocimiento sobre el perjuicio o beneficio que cada una de las opciones politicas
significa en relacién con sus intereses y las consecuencias de su decision politica.

En este contexto, el objetivo de este capitulo es mostrar, con evidencia empirica, que
medios y periodistas estuvieron lejos de generar conocimientos suficientes sobre las elec-
ciones concurrentes de 2021. Para ello, se presenta a Jalisco como caso de estudio. Este
estado es la tercera economia del pais, tiene una poblacién de mas de ocho millones de
habitantes y posee un sistema de medios de comunicacién similar al resto de los esta-
dos de México. En este sentido, los resultados de este analisis pueden llevar a hacer una
generalizacion logica de lo que ocurre no nada mas en Jalisco, sino en la mayoria de las
entidades del pais.

Para evaluar la cobertura electoral que hicieron los medios y periodistas en Jalisco se
recoge informacidn de los analisis de contenido que realizaron el ITESO y la Universidad de
Guadalajara, a peticion del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco (ITESO
& IEPCJ, 2021; UDG & IEPC]J, 2021). Estos estudios hacen un analisis de los contenidos elec-
torales publicados en medios impresos y en los espacios informativos de radio y television
locales. La metodologia puede consultarse directamente en los informes de estos monitoreos
(ITESO & IEPC]J, 2021; UDG & IEPCJ, 2021).

LA COBERTURA INFORMATIVA DE LAS CAMPANAS
ELECTORALES 2021 EN JALISCO

Un primer elemento que muestra las dificultades, en términos comunicacionales, de ofrecer
informacidon completa a los electores sobre un amplio nimero de candidatos y elecciones
diversas en Jalisco, es la escasez de medios informativos en muchas localidades del estado.
Como se sefial6 lineas arriba, hay una desigual distribucién tanto de medios impresos como
de estaciones de radio y television en los municipios del estado.

Del mismo modo, la cobertura noticiosa sobre las campafias electorales fue desigual en
términos geograficos. De acuerdo con los informes del monitoreo de las campanas electorales
realizados para el IEPCJ (ITESO & IEPC], 2021; UDG & IEPC]J, 2021), la cobertura se concentr6
en pocos municipios. La tabla 1.1 presenta los datos del porcentaje de cobertura a las eleccio-
nes municipales en medios impresos y en radio y television, ordenados de mayor a menor 'y
por municipio.

Como se puede observar, la tabla 1.1 muestra que los municipios de Guadalajara, Zapopan,
Puerto Vallarta y Zapotlan el Grande concentraron 63% de las notas publicadas en medios
informativos impresos, asi como porcentaje de minutos en radio y television. En mucho
menor proporcién de piezas informativas publicadas en medios impresos estan otros mu-
nicipios del area metropolitana de Guadalajara: San Pedro Tlaquepaque (5%), Tlajomulco
de Zufiiga (3%) y Tonala (2%). En el caso de radio y televisiéon San Pedro Tlaquepaque y
Tonal4 alcanzaron 7%, mientras que Tlajomulco de Zufiga 6%. A la luz de estos datos es
evidente que los medios de comunicacidén otorgaron mayor relevancia a los municipios del
area metropolitana de Guadalajara.

En esta misma dimension geografica, pero atendiendo la geografia electoral, es decir la
referida a los distritos electorales, se presentan las figuras 1.2 y 1.3 que muestran el porcentaje
de cobertura en las elecciones a diputados locales de medios informativos impresos y de
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TABLA 1.1 PORCENTAJE DE COBERTURA A LAS ELECCIONES MUNICIPALES EN MEDIOS IMPRESOS Y ESPACIOS

INFORMATIVOS DE RADIO Y TELEVISION

Municipio Impresos*
Guadalajara 26%
Zapopan 18%

Puerto Vallarta 12%

7%

5% 0%

5% 7%

5% 0%

Tlajomulco de Zuhiga 3% 6%
Tonala 2% 7%
Tepatitlan de Morelos 2% 0%
Tamazula de Gordiano 2% 0%
Jocotepec 1% 0%
Otros municipios 13% 17%

100% 100%

* Porcentaje de nimero de piezas en medios impresos. El total de piezas fue de 8172.
** Porcentaje de nimero de minutos en radio y televisién. El total de minutos fue de 13,848.
Fuente: elaboracién con base en monitoreos del IEPCJ (2021; 2021).

radio y televisiéon. Como se puede observar, los datos muestran un desequilibrio similar al
de las elecciones a municipes.

Los medios de comunicacidn centraron sus recursos y esfuerzos en la cobertura informa-
tiva de unos cuantos distritos electorales. Seis distritos concentraron la mitad de las notas
publicadas sobre elecciones locales y cuatro de ellos corresponden, nuevamente, a munici-
pios del area metropolitana de Guadalajara. El orden en el escalafon, es decir la relevancia
otorgada a los distritos, es diferente cuando se comparan los datos de medios impresos vs.
medios electrénicos. En estos tltimos hay una presencia marginal a los candidatos del Dis-
trito 19, que corresponde a Zapotlan el Grande. Aun asi, es claro que muchos electores de al
menos 14 distritos electorales no recibieron, de los espacios informativos de los medios de
difusién, la informacién que requerian para decidir su voto.

Otra dificultad en términos de ofrecer informacién amplia a los electores es la que se
genera por la simultaneidad de tipos de elecciones. Ya se decia lineas arriba que en el lapso
de dos meses se realizaron campanas electorales de candidatos al poder ejecutivo, es decir
municipes, asi como del poder legislativo, tanto diputados locales como federales. La tabla
1.2 despliega el porcentaje de cobertura durante las campanas electorales ordenada por tipo
de eleccién y tipo de medio.

Como se puede observar, el desequilibrio en la cobertura por tipo de eleccidon esta presen-
te en los tres tipos de medios, aunque es mayor en la television que dedico 78% del tiempo
alas elecciones del poder ejecutivo y inicamente 9% al legislativo. Los datos muestran que
la cobertura informativa de las campanas electorales locales se concentré en las del poder
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FIGURA 1.2 PORCENTAJE DE COBERTURA DE LAS ELECCIONES A DIPUTADOS LOCALES EN MEDIOS IMPRESOS
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Fuente: elaboracién con base en monitoreos del IEPCJ (2021; 2021).

FIGURA 1.3 PORCENTAJE DE COBERTURA DE LAS ELECCIONES A DIPUTADOS LOCALES EN ESPACIOS INFORMATIVOS
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Fuente: elaboracién con base en monitoreos del IEPCY (2021; 2021).
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TABLA 1.2 PORCENTAJE DE COBERTURA DURANTE LAS CAMPANAS POR TIPO DE ELECCION Y MEDIO

Tipo de eleccién Impresos* Radio** Televisién***
Poder ejecutivo (municipes) 61% 75% 78%
Poder legislativo (diputados locales) 6% 16% 9%
Ambos poderes 19% 9% 13%
Proceso general 14% 0% 0%
Total 100% 100% 100%

* Porcentaje de érea en centimetros cuadrados en medios impresos. El total de centimetros cuadrados fue de 2078,473.
** Porcentaje de nimero de minutos en radio. El total de minutos fue de 14,916.

*** Porcentaje de niimero de minutos en televisién. El total de minutos fue de 3,434.

Fuente: elaboracién con base en monitoreos del IEPCJ (2021; 2021).

TABLA 1.3 PORCENTAJE DE COBERTURA A PARTIDOS POLITICOS EN MEDIOS IMPRESOS, PRENSA, RADIO Y TELEVISION

Impresos* Radio** Television***
PAN 10% 6% 6%
PRI 9% 6% 6%
PRD 4% 2% 4%
PT 2% 3% 4%
PVEM 4% 5% 6%
MC 25% 18% 14%
Morena 22% 18% 12%
PES 3% 2% 3%
RSP 3% 2% 3%
FM 4% 3% 4%
Somos 1% 1% 3%
Hagamos 9% 9% 7%
Futuro 6% 9% 7%

* Porcentaje de nimero de menciones en medios impresos. El total de menciones fue de 3,995.
** Porcentaje de nimero de minutos en radio. El total de minutos fue de 14,916.

*** Porcentaje de nimero de minutos en televisién. El total de minutos fue de 3,434.

Fuente: elaboracién con base en monitoreos del IEPCJ (2021; 2021).

ejecutivo, mientras que los candidatos a diputados locales recibieron menor atencion de los
medios de difusion y, por tanto, los electores casi no tuvieron a su disposicién informacién
relevante sobre los candidatos a esos puestos.

Otra dimension que se analizé fue la cobertura ofrecida a cada partido politico en la con-
tienda. En la tabla 1.3 se puede observar la cobertura mediatica que tuvieron los distintos
partidos politicos que compitieron en las elecciones de 2021. Se ordenaron los datos por tipo
de medio de difusidon y por partido de mayor a menor.

Una regularidad importante es que solamente dos partidos politicos, Movimiento Ciuda-
dano (MC) y Movimiento de Regeneraciéon Nacional (Morena), tuvieron una cobertura de
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TABLA 1.4. PORCENTAJE DE COBERTURA DE CANDIDATOS A MUNICIPES EN MEDIOS IMPRESOS, RADIO Y TELEVISION

Candidatos y candidatas Medios impresos* Radio y television**
....... Pablo L'z‘-:‘mus (Guaéélajara, MC) 9% H 8% H
....... WCarlos La;elf (Guada;l“ajara, Mor'z‘-::na) 8% H 7%
....... H"Pedro Ku'rtr‘\amoto (Z&;;opan, Futljuro) 4% H 4%
....... Juan Jo;(‘é Frangie (HZHapopan, MC) 5% 4%
....... Albertoul:lribe (Zapouy':;an, More'r;;) 4% H 3%
....... Salvadc;l: Cosio (Za;;jpan, PVE;{) 1% H 3%
....... :I:onatiuh B;;vo (Guada'i;jara, Hag;}nos) 2% 3%
....... Al'g‘erto Maloi;nado (Tlac;‘t;epaque, I:/'I‘orena) 1% H 3%
....... Sofia éércia (Guaéélajara, PR;‘)H 2% H 2%
....... "Dolores Isérez (Guadgl‘ajara, Fut'L‘JHro) 1% 2%

* Porcentaje de nimero de menciones en medios impresos. El total de menciones fue de 8,72
** Porcentaje de nlimero de minutos en radio y televisién. El total de minutos fue de 13,848.
Fuente: elaboracién con base en monitoreos del IEPCJ (2021; 2021).

maés de un digito porcentual en los medios impresos, radio y television. En los tres medios,
MC fue el partido que mas porcentaje de aparicidén tuvo; en particular, en medios impresos
tuvo una cuarta parte de la cobertura total. Aunque con el estudio realizado no es posible
encontrar una correlacion estadistica, es notable que los dos partidos con mayor cobertura
mediatica fueron los que més puestos de eleccién popular ganaron durante estas elecciones.
En contraparte, en la tabla 1.3 se muestra como el resto de la cobertura mediatica se fragment6
entre el resto de los partidos politicos, en un rango que fue de 1% a 10%.

Para revisar el comportamiento de la cobertura de los medios de difusion se presenta
la tabla 1.4, en la que se muestra la cobertura de medios impresos, asi como de radio y
television que tuvieron los candidatos a municipes en las elecciones jaliscienses de 2021.
La version completa de esta tabla incluye a cientos de candidatos que compitieron por
las 125 presidencias municipales del estado de-Jalisco. Aunque, por cuestion de espacio, se
incluyen solamente a los 10 candidatos que recibieron mas menciones en los medios de
comunicacion.

En la tabla 1.4 podemos observar dos tipos de concentracion. La primera es una concen-
tracion politico-geografica. Todos los candidatos de esta tabla compitieron por presidencias
municipales localizadas dentro del 4rea metropolitana de Guadalajara, es decir, en la ciudad
de Guadalajara, capital de Jalisco. Los medios se concentraron en las elecciones de Guada-
lajara y Zapopan, los dos municipios, en términos politicos y econémicos, mas importantes
del estado, y dejaron con menos de 1% de menciones al resto de los candidatos de los otros
123 municipios jaliscienses.

Por otra parte, también se puede observar una concentraciéon politico-partidista. En las
elecciones locales participaron 13 partidos politicos distintos. En la tabla 1.4 solamente apa-
rece la cobertura a seis partidos politicos y se nota, claramente, una mayor cobertura a MC
y Morena, los dos institutos politicos que durante la elecciéon fueron mas poderosos y que,
a la postre, ganaron la mayor cantidad de puestos politicos en la eleccion. En particular, la
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FIGURA 1.4 ESCALAFON PORCENTUAL DE LOS DIEZ CANDIDATOS Y CANDIDATAS A DIPUTACIONES CON MAYOR
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Fuente: elaboracién con base en monitoreos del IEPCJ (2021; 2021).

tabla 1.4 muestra que dos candidatos, Pablo Lemus y Carlos Lomeli fueron los candidatos
que mayor cobertura tuvieron.

Las figuras 1.4 y 1.5 muestran el escalafon de los diez candidatos y candidatas a diputada
local que recibieron mayor cobertura en radio y televisidn, asi como en medios impresos. En
este caso, no las colocamos juntas porque no coinciden los candidatos a los que les dieron
cobertura por tipo de medio. Quiza esta diferencia en la cobertura entre tipo de medio se
debe a la ubicacién geografica de los medios de comunicacién que pudieron haber priorizado
la cobertura a candidatos de sus propias localidades.

Como se explicd previamente, las campafias a diputados y diputadas tuvieron una co-
bertura significativamente menor que aquellas dedicadas a las presidencias municipales.
En comparacion con la cobertura hecha a los candidatos y candidatas a municipes, en esta
campafia hay una mayor fragmentacién en la cobertura informativa. La candidata con ma-
yor cobertura alcanz6 8% del total, pero la regularidad son coberturas de 1% o menos. Con
una cobertura tan fragmentada, resulta complicado imaginar cémo es que los ciudadanos
jaliscienses hayan podido tener informacion 1til para decidir por quién votar en la elecciéon
del poder legislativo.
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FIGURA 1.5 ESCALAFON PORCENTUAL DE LOS DIEZ CANDIDATOS Y CANDIDATAS A DIPUTACIONES CON MAYOR
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Fuente: elaboracién con base en monitoreos del IEPCJ (2021; 2021).

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Desde una perspectiva tedrico-normativa, en una democracia electoral los ciudadanos deben
tener acceso al suministro de informacion sobre todos los partidos politicos, de todas las
candidatas y candidatos y de todas sus propuestas. Este flujo informativo es vital para que
puedan razonar y ejercer un voto informado. A partir de los datos publicados en los analisis
de contenido elaborados por el IEPC], es posible afirmar que el sistema de medios y perio-
distico no pudo garantizar un flujo informativo suficiente para que los jaliscienses hicieran
un voto informado —siempre y cuando su unica fuente de informacién haya sido a través
de medios impresos, radio y television.

A través de los datos presentados podemos observar, por ejemplo, que la mayor parte de
la cobertura periodistica se centr6 en reportar sobre las elecciones municipales. La contra-
parte de este hecho es que las elecciones a puestos legislativos recibieron muy poca aten-
cién. Al hacer un acercamiento mas granular a la cobertura de las elecciones municipales
se puede constatar otro desequilibrio que tiene que ver con una concentracién geografica
en la cobertura. En medios impresos, radio y television, las campafias en los municipios de
Guadalajara y Zapopan tuvieron mucha mas cobertura que el resto de los 123 municipios. Al
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mismo tiempo hubo una concentracién politico-partidista, pues la cobertura en estos mu-
nicipios se concentré en los candidatos de dos partidos politicos, Movimiento Ciudadano
y Morena, dejando de lado a los 11 partidos politicos restantes. En este orden de cosas hubo
muchos candidatos que no fueron siquiera mencionados en toda la cobertura mediatica.

Las deficiencias de la cobertura y el flujo periodistico tienen multiples razones. En este
capitulo identificamos tres: los cambios en las reglas electorales de organizacion local; la
crisis permanente que viven los medios de comunicacién locales, y la légica comercial. En
primer lugar, los cambios en la organizacion electoral que favorecen la “concurrencia” de
distintas elecciones cred un problema que los legisladores no previeron. Cuando las eleccio-
nes municipales se emparejan con las elecciones legislativas locales y nacionales, e incluso
con la de gobernadores, el resultado es que los medios de comunicacidn y periodistas ven
que aumenta exponencialmente el nimero de contiendas y candidatos a los que tienen que
dar seguimiento. En el caso mexicano, esta concentracion de elecciones ha llevado a ahorrar
dinero en la organizacién de los comicios, pero ha detonado un problema importante en su
seguimiento periodistico.

La concurrencia electoral trajo un gran reto profesional para medios de comunicacién y
periodistas. Este reto ha sido dificil de afrontar por un sistema de medios de comunicacién
altamente centralizado y en una permanente crisis econémica. Por una parte, muchas esta-
ciones de radio y televisidon que operan en Jalisco son de corte nacional y son repetidoras
de lo que se produce en la capital del pais. Por otra parte, las estaciones que si son locales
en su mayoria operan en el drea metropolitana de Guadalajara. Esto ha creado que existan
suficientes medios de comunicacidén para, mis o menos, reportear lo que ocurre en ella,
pero que sean insuficientes para producir informacion sobre el resto del territorio estatal.
A esto se suman los constantes despidos de periodistas que ha llevado a que las redacciones
cuenten con menos reporteros.

La tercera razon es por la l6gica comercial mediatica que entra en conflicto con los ideales
de la democracia. Por un lado, la democracia implica la cobertura y difusiéon de informa-
cidn de todos los candidatos, partidos y propuestas de los contendientes que estian en disputa.
Por el otro, la 16gica de cobertura periodistica implica la seleccién de aquello que podria
tener mayor valor noticioso o mas relevancia periodistica (por ejemplo, candidatos con
mayores posibilidades de triunfo), asi como aquello que garantice el interés de audiencias 'y
lectores para que se logre una inversion publicitaria suficiente. Estas dos 16gicas apuntan en
direcciones distintas y, aun teniendo un sistema de medios que pudiera atender y dar cuenta
de lo que sucede en todo el territorio, habria un interés comercial por presentar inicamente
aquello que genere mayores ingresos. Ademas, hay que considerar que los medios de difusion
tienen recursos limitados en dos sentidos. Solo hay un cierto nimero de paginas o de minutos
en los cuales presentar la informacién y solo se tiene un determinado namero de reporteros
para dar cobertura a todos los temas en los que las elecciones son uno entre otros. Las dos
ultimas décadas ha habido una disminucién considerable en el nimero de personas que con-
forman las redacciones de los medios de difusidon y esto, como ya deciamos, responde a los
cambios en el modelo de negocio por la transformacion de las practicas de consumo de las
audiencias y, mas recientemente, el recrudecimiento de esta dificultad debido a la pandemia.

Frente a estas dificultades se requieren acciones que, con creatividad, ayuden a resolver
las contradicciones planteadas. Un primer paso podria ser repensar, criticamente, las con-
secuencias econdémicas, politicas y comunicacionales de la concurrencia que, con el afan de
reducir costos, se estableci6 en la reforma de 2014. La concurrencia en las elecciones implica,
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en términos comunicacionales, que un ciudadano comtn reciba de los medios o busque por
otras vias informacion sobre un gran nidmero de candidatos. Esta tarea seria dificil de cum-
plir y requeriria un alto compromiso por parte de los individuos, ademéas de acceso a otras
fuentes de informacion. Las elecciones en fechas y afios separados quiza permitirian a los
medios de difusion dar una cobertura mas completa y aportarian de mejor forma al conoci-
miento politico de los ciudadanos, no solamente en términos de los partidos, candidatos y
propuestas sino en relacién con el tipo de puestos en disputa, las funciones y atribuciones
de cada uno por separado.

Otra tarea que se tendria que atender es la revision de los criterios para la conformacién
de partidos politicos. Una de las dificultades constatadas es que, con los requisitos vigentes,
se crea un gran nimero de partidos cuyos intereses no necesariamente son beneficiar, desde
una postura politica clara, a las comunidades que debieran servir. Es altamente complejo
para los medios de comunicacién exponer la informacién de candidatos de una diversidad
de partidos que se diferencian poco entre ellos en términos de propuestas programaticas.
Se tiene experiencia en México, desde hace anos, de partidos que se constituyen como una
forma de obtener recursos y cuya representatividad es muy marginal. Sin llegar al absurdo
de tener Unicamente dos partidos politicos, como sucede en Estados Unidos, en México
tendrian que establecerse criterios mas exigentes para que los nuevos partidos realmente
representen a un grupo significativo de ciudadanos, con propoésitos claros y propuestas
que los diferencien de los ya existentes. Adicionalmente, los medios de comunicacion ten-
drian que trabajar mas en difundir la informacién de las plataformas politicas de esos partidos
y centrar menos la atencion en las figuras individuales.

En otro orden de ideas, una forma de abonar en la resoluciéon de este problema politi-
co-comunicacional es fortalecer el sistema publico de medios. En Jalisco se cuenta con
dos sistemas de medios publicos. Desde 1991 opera en el estado el Sistema Jalisciense de
Radio y Television. Este sistema cuenta con dos canales de televisidon y cinco estaciones
de radio. Por otro lado, esta el Sistema Universitario de Radio y Television de la Universi-
dad de Guadalajara, que cuenta con tres canales de televisiéon y nueve estaciones de radio.
Esta infraestructura podria ponerse al servicio de los ciudadanos y responder a sus nece-
sidades informativas en periodos electorales. Los medios publicos de Jalisco, con el apoyo
econdémico necesario, podrian extender su red de estaciones de television y radio para am-
pliar la cobertura geografica. Adicionalmente habria que trabajar en el disefio fino de una
cobertura de los procesos electorales que permita exponer las propuestas de todos los par-
tidos politicos y sus candidatos.

Otra forma de aportar soluciones al problema epistémico es creando y fortaleciendo a
medios locales. Para un medio de comunicaciéon de alcance nacional o estatal es oneroso
generar informacién de localidades alejadas de los centros urbanos. En este sentido, una
posibilidad para sortear este problema es la creacién de medios de comunicacién netamente
locales que puedan producir informacidn sobre su entorno inmediato. Esto permitiria, por
ejemplo, que hubiera informacién suficiente y de calidad en todos aquellos municipios en
los que en 2021 simplemente no hubo cobertura periodistica. Estas iniciativas tendrian que
fondearse con una mezcla de recursos publicos y privados, a través de experiencias como
radiodifusoras y televisoras comunitarias, o medios impresos municipales fondeados con
recursos publicos, cuidando su autonomia editorial.

Finalmente, otra posible solucion es la creacion de estrategias de colaboracién entre los
diversos medios para la cobertura electoral. Los medios de comunicacién podrian realizar
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alianzas periodisticas y comerciales que les permitan desarrollar una cobertura mas amplia.
Por ejemplo, un peridédico de la capital del estado podria asociarse con medios de comuni-
cacion de municipios lejanos a Guadalajara para surtir de informacién de aquellas regiones
alas que no pueda llegar. O bien, medios con distintos publicos podrian dividirse el trabajo
de recoleccion periodistica, compartirla entre ellos y después procesarla para presentarla
segin los gustos de cada uno de sus publicos. Aqui, la idea general es pensar en una divisién
del trabajo de produccidn epistémico-periodistica mucho mas racional.
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