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Resumen: Se examina la reforma educativa de 2019 en México, marcada por la
transicion democrdticay la alternancia partidista. Tras décadas de dominio del PRI,
el cambio comenzo en 2000 con el PAN y continué con un enfoque en derechos
humanosy educacion. No obstante, politicas como el Programa de Escuelas de
Calidad y la Alianza por la Calidad Educativa no lograron impactar las zonas
rurales y marginadas. En 2018, con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador

y Morena, se busco reducir la desigualdad y asegurar el derecho a la educacion,
especialmente para los sectores vulnerables. A pesar de los esfuerzos, persisten
grandes disparidades en el acceso y la calidad educativa, lo que afecta en particular
a las comunidades indigenas y rurales. Las polilicas actuales, como las becas y el
enfoque en la inclusion de grupos marginados, intentan cerrar la brecha educativa,
pero los desafios son amplios. La reforma de 2019 también incluyo la educacion
inicial obligatoria y fortalecio el derecho a la educacion superior gratuila, asi

como la dignificacion del trabajo docentey el respeto a la diversidad cultural. Sin
embargo, las desigualdades economicasy sociales continiian siendo un obstdaculo
significalivo para la equidad educativa en México.

Palabras clave: reforma educativa en México, desigualdad, inclusion, educacion
como derecho humano.

Resumeo: Este capitulo evamina a reforma educacional de 2019 no México, marca-
da pela transicao democrdtica e a alternancia partiddria. Apos décadas de dominio
do PRI, a mudanca comecou em 2000 com o PAN e conlinuou enfocada em direilos

humanos e educacd@o. No entanto, politicas como o Programa de Escuelas de Calidad
(Programa de Escolas de Qualidade) e a Alianza por la Calidad Educativa (Alianca
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pela Qualidade Educacional) ndo conseguiram atingir dreas rurais e marginaliza-
das. Em 2018, com a chegada de Andrés Manuel Lopez Obrador e Morena, buscou—se
reduzir a desigualdade e assegurar o direito a educacdo, especialmente para os seto-
res vulnerdveis. Apesar dos egforcos, grandes disparidades no acesso e na qualidade
educacional persistem, afelando especialmente as comunidades indigenas e rurais.
As politicas atuais, como bolsas de estudo e o foco na inclusdo de grupos marginaliza-
dos, tentam fechar a brecha educacional, mas os desafios sao grandes. A reforma de
2019 também incluiu a educacao inicial obrigatoria e fortaleceu o direilo a educacdo
superior gratuita, assim como a dignificacdo do trabalho docente e o respeito a diver-
sidade cultural. No entanto, as desigualdades economicas e sociais continuam sendo
um obsldculo significativo para a equidade educacional no México.
Palavras-chave: reforma educacional no México, desigualdade, inclusdo, educacéo
como direito humano.

CONDICIONES DE PRODUCCION DE LA REFORMA EDUCATIVA
DE 2019. TRANSICION DEMOCRATICA Y ALTERNANCIA
PARTIDISTA

México cuenta con una poblacién de 130°262,220 personas, con un por-
centaje en rezago educativo de 19.2%, lo que equivale a 24.4 millones. La
tasa de analfabetismo de personas mayores de 15 afios es de 4’456,431, s
decir, 4.7% (Coneval, 2022).

El1de julio de 2018, un candidato de centro-izquierda gano por primera
vez, el tres veces postulado Andrés Manuel Lopez Obrador, dando lugar
a una alternancia partidista, del histérico Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI) al partido de reciente creacién Movimiento de la Regene-
racion Nacional (Morena).

Esta alternancia parece pavimentar el camino hacia la consolidacién
de la democracia en el pais que se inici6é en 2000, cuando el candidato de
la oposiciéon, Vicente Fox Quesada, gano las elecciones presidenciales,
representando al centro derechista Partido Accidén Nacional (PAN).

La presencia en el poder del PAN se prolong6 un sexenio con la llegada
al poder en 2006 de Felipe Calderén Hinojosa, hasta diciembre de 2012,
y fue relevado de nuevo por el PRI y su candidato Enrique Pefia Nieto.
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Durante estos 12 afnos, el discurso politico de los presidentes en turno
pertenecientes al PAN estuvieron encaminados a considerar cada vez més
los derechos humanos, asi como el derecho a la educacion, sin tener dema-
siados alcances reales. Sin embargo, en 2011, el poder legislativo realiz6é un
posicionamiento potenciador sin precedente que marcé el rumbo de los
derechos humanos en México, al modificar 11 articulos, el mas relevante
el 12, que versa “De los derechos humanos y sus garantias”. Esto situd
este discurso como una prioridad en el sexenio de Felipe Calder6n quien,
de manera paradoéjica, desat6 la llamada “guerra contra el narcotrafico”,
que dejé miles de muertos en el pais.

En cuanto al derecho a la educacion durante el régimen panista, lo que
se destaco durante sus 12 afios en el poder fue un discurso que pretendia
buscar la justicia y la igualdad, como se aprecia en el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2016 de Fox:

La transformacion del sistema educativo, ademas de asegurar que la
educacion, el aprendizaje y la instruccion estén al alcance de todo nifio,
joven y adulto, ha de cuidar también que nadie deje de aprender por
falta de recursos; garantizar que todo centro educativo funcione y que
en todo centro educativo se aprenda (Gobierno de México, 2001, p.29).

Sin embargo, esto no se logrd concretar a cabalidad por falta de recur-
sos publicos. Se pretendid, asimismo, generar escuelas de calidad con
el Programa de Escuelas de Calidad, pero, lejos de establecerse en todo el
territorio, el presupuesto se centré y destiné en un selecto grupo de plan-
teles urbanos que tuvieron la capacidad de alinearse con los requeri-
mientos marcados en dicho programa, y se excluy6 a las otras escuelas
del resto del pais.

Los sexenios panistas plantearon involucrar y en parte hacer respon-
sables de las politicas educativas nacionales a diferentes sectores, como
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), univer-
sidades, iglesias y otros sectores que se dijeron representantes de los pa-
dres de familia, para establecer consensos en materia educativa, firmando
el documento México, Compromiso Social por la Calidad de la Educacion.
En este acuerdo, los legisladores plantearon, entre otros compromisos,
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“Impulsar con responsabilidad nuestra tarea para garantizar el derecho
de los mexicanos a tener una educacion de buena calidad” (Arias y Baz-
dresch, 2003, p.75)

De igual manera, se fortalecieron los vinculos y los acuerdos con los
sindicatos, y en mayo de 2008, el gobierno federal y el SNTE firmaron la
Alianza por la Calidad Educativa (ACE), que buscaba revertir y solucio-
nar las multiples problematicas del sistema educativo, centrada en los
procesos de calidad, eficiencia y productividad, y para ello consideraban
la evaluacion como herramienta fundamental para medir resultados.
Sin embargo, la ACE estaba mas preocupada por medir y controlar, que
por garantizar plenamente el derecho a la educacién (Navarro, 2009).

Un gran acierto en educacién para el periodo panista fue declarar en
2012 la obligatoriedad de la educacién media superior, donde el estado se
responsabiliza ofrecer ese nivel educativo a un mayor nimero de jovenes;
pero de nuevo la puesta en marcha con acciones operativas y contun-
dentes no se llevd a cabo, ya que, entre otras cosas, el sexenio estaba por
concluir y no se contaba con recursos.

Lo que se alcanza a vislumbrar en este periodo es una voluntad e inicia-
tiva en el discurso por cambiar la situacidon educativa del pais, pero, por
falta de recursos y operatividad, no fue posible realizarlo, dejando de nue-
vo a la educacidén sin mejoria, sobre todo en las poblaciones marginales.

Si bien la alternancia politica marc6 una transicion democratica en
México, se dio el desencadenamiento de altos niveles de violencia por la
ya mencionada “guerra contra el narco” de Felipe Calderdn, que multi-
plicé y empoderé a diferentes grupos del crimen organizado, que desde
entonces se han peleado el mercado de las drogas, entre otras cosas, y
que han obtenido por medio de la violencia un poder e injerencia social
como poder factico que nunca habian tenido, lo cual se ha prolongado
hasta la actualidad.

El presidente Lopez Obrador recibi6 el pais en condiciones de grave
inseguridad, pobreza y corrupcién, y fue asi como empezd a gobernar en
diciembre de 2018.
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DESIGUALDAD EDUCATIVA Y LA EDUCACION EN NUMERO

México tiene una riqueza, cultural, étnica y geografica muy grande y re-
conocida. Sin embargo, es uno de los paises mas desiguales del mundo,
pues 10% de los mexicanos concentran 79% de la riqueza, lo cual tiene
sus repercusiones en el ambito educativo.

Para Luis Tapia y Giovanna Valenti (2016), de acuerdo con Fernan-
do Reimers (2000) y el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa
(INEE, 2019b), existe una correlacién directa entre niveles de pobreza y
desigualdad educativa. Para Pierre Bourdieu (1998), la pobreza reproduce
las desigualdades, por lo que las poblaciones mas vulnerables no tienen
el mismo acceso ni aprovechamiento escolar que las poblaciones medias
0 mas privilegiadas. Si bien la cobertura a nivel primaria es casi total en
el pais, los porcentajes de no acceso corresponden a los sectores mas
desprotegidos socialmente, como las poblaciones indigenas y de escasos
recursos econdmicos. Si esto no se atiende desde las escuelas y se abate
la estratificacién escolar, repercutira en la exclusion, el abandono y el
bajo rendimiento escolar de estos sectores, lo que se vera reflejado a
la larga en empleos peor remunerados, o de plano en indices de desem-
pleo, ligado todo ello a la movilidad social en las poblaciones mas vul-
nerables.

La desigualdad educativa en México esta distribuida en los estados con
menor desarrollo socioeconémico. La tabla 3.1 muestra los afios promedio
de escolaridad segtn las diferentes entidades federativas del pais, donde
se observa la gran inequidad en algunos estados en que hay mucho mayor
desarrollo educativo que en otros. Lo anterior se representa en los afios
escolares cursados en promedio de cada estado.

La entidad mejor posicionada en anos promedio de escolaridad era
el Distrito Federal (DF), seguida de Nuevo Leén y Sonora. El DF se
encontraba por encima de la media nacional por casi dos afios de escola-
ridad, lo que implica que su poblacién de 15 anos y mas llegaba al Gltimo
grado del bachillerato sin concluirlo. En contraste, la entidad con el menor
desemperfio en este indicador fue Chiapas, con un valor de 7.29 afios, lo que
significaba una escolaridad promedio equivalente a alcanzar el segundo
grado de secundaria y no terminarlo. En consecuencia, la distancia en
escolaridad entre el lider nacional y la entidad mas rezagada era de casi
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No. Entidad Promedio No. Entidad Promedio
1 Distrito Federal 112 17 Tlaxcala 9.27
2 Nuevo Leén 10.27 18 Jalisco 9.25
3 Sonora 10 19 Nayarit 916
4 Baja California Sur 9.91 20 Durango 915
5 Coahuila 99 21 Campeche 914
6 Baja California 9.76 22 Yucatdn 8.82
7 Aguascalientes 973 23 San Luis Potosi 8.82
8 Quintana Roo 9.62 24 Hidalgo 872
9 Sinaloa 9.58 25 Zacatecas 8.63
10 Querétaro 9.55 26 Puebla 8.49
n Colima 9.53 27 Guanajuato 8.38
12 Estado de México 9.53 28 Veracruz 8.2
13 Tamaulipas 9.51 29 Michoacan 793
14 Chihuahua 9.47 30 Guerrero 7.8
15 Tabasco 9.31 31 Oaxaca 7.52
16 Morelos 9.3 32 Chiapas 7.29

s

Fuente: elaboracién con base en Favila y Lenin (2016).

3.8 afos, considerable si se toma en cuenta que ambas se encuentran
sometidas a ambientes de politica ptiblica muy similares (Favila y Nava-
rTo, 2010).

Por otra parte, se esperaria que en México estuviera disminuyendo el
numero de nifas, nifios y jovenes que no asisten a la escuela. Sin embargo,
el Censo de 2020 (antes de la pandemia) arroj6 que esta cantidad aumentd:
de 4.8 millones en 2018 a 5.3 millones en 2020 (Schmelkes, 2021a).

La injusticia, la desigualdad y la inequidad educativa, como ya se dijo,
afecta a las poblaciones mas vulnerables y vulneradas, como las comuni-
dades rurales y los pueblos originarios. Sylvia Schmelkes (2015) reportaba
que el acceso, la desercién, la reprobacion, la eficiencia terminal y la ab-
sorcidon de aprendizajes estaban directamente relacionadas con el lugar
de nacimiento (rural o urbano, alta o baja marginacion), el origen indigena,
la escolaridad de los padres y el ingreso familiar.
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De esta forma, los indicadores muestran que a los 5 anos de edad, 88%
de nifios y nifias que no hablaban lengua indigena asistian a la escuela, en
comparacién con 79% de los hablantes de lengua indigena y 68% de los
monolingiies, con una baja considerable si se trata de poblacién indigena.
Asimismo, dos terceras partes de los nifios que no asistian a la escuela
eran indigenas.

En México, trabajan tres millones de nifios entre los 12 y 17 afios de edad,
de los que 53% no asisten a la escuela. Las poblaciones rurales e indigenas
son las que menos acceso y permanencia tienen en la escuela, pues en
zonas rurales asiste a la escuela §8% de la poblacion entre los 15 y 17 afios
de edad, cuando este porcentaje en las zonas urbanas es de 76%. Asi tam-
bién, 629% de los y las indigenas de 15 a 17 afios de edad asiste a la escuela,
porcentaje que sube a 72% cuando se trata de la poblacion no indigena.

Por otra parte, solo 55% de los jovenes con el quintil de menores ingre-
sos va a la escuela, en tanto que 83% con el quintil més alto tiene acceso a
los estudios. De igual manera, 96% de los jovenes cuyos padres asistieron
a la educacidn superior siguen en la escuela, cuando solo 52% de cuyos
padres no tuvieron instruccidon se mantienen estudiando: una diferencia
de 44% (Schmelkes, 2015).

Elrégimen de Andrés Manuel Lopez Obrador se centr6 en gran medida
en buscar abatir estas desigualdades sociales por medio de programas
que dieran prioridad al rezago educativo, con proyectos y aprendizajes
contextualizados y enfocados en la comunidad, para valorar y recuperar
los conocimientos en las diferentes localidades del pais y son muy valio-
sos. Como se ver4, se ha implementado un sistema de becas para cubrir
la totalidad de los estudiantes mas desfavorecidos econémicamente, y asi
cerrar lo més posible la brecha y desigualdad educativa.

INSCRIPCION Y CUMPLIMIENTO DEL DERECHO
A LA EDUCACION

A continuacioén se plantea la inscripcion del derecho a la educacion en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en otros
documentos de caracter oficial que orientan la politica publica en materia
educativa, para contextualizar la situacion del derecho a la educacién en
el caso mexicano. Se parte del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
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desde el que se analiza el Programa Sectorial de Educacién 2020-2024,
en el marco de los cambios constitucionales con la puesta en marcha de
la reforma educativa del 15 de mayo de 2019. Ademas, se recuperan las
leyes secundarias referidas a la Ley Reglamentaria del Articulo Tercero
Constitucional, en materia de Mejora Continua de la Educacién, y la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros del
30 de septiembre de 2019.
El articulo 32 constitucional dice en su primer parrafo:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado —Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios— impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, con-
forman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y sera respon-
sabilidad del Estado concientizar sobre su importancia (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p.s).

Durante el sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador hubo una reforma
muy importante al articulo 32 constitucional, referente a la educacion,
sus derechos e implementaciéon en México, la cual se dio en el marco y el
contexto de la reforma anterior de 2013, ocurrida en el sexenio de Enrique
Pena Nieto, que se caracteriz, de acuerdo con los especialistas, por ser
una reforma “laboral” en la que se cuestion6 sobre todo el desempefio
docente y se establecieron mecanismos de evaluacién que condujeron
a medidas punitivas al gremio y a un desencuentro entre autoridades
gubernamentales y los sindicatos y coordinadoras magisteriales.

La reforma educativa de Pefia Nieto se destacd por la aplicaciéon de
pruebas estandarizadas a nivel global a los estudiantes mexicanos, en
donde no se consideraban los conocimientos particulares y contextua-
les, dando lugar a evaluaciones sesgadas de los conocimientos, las habili-
dades y las capacidades de los estudiantes, asi como de los desempefios
docentes.

Asi, el gobierno de Lopez Obrador implement6 en 2019 modificaciones
a dicho articulo constitucional, revirtiendo la reforma de 2013, con lo que
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se dio lugar a destacados giros en la politica educativa del pais, como a
continuacion se comentara con base en lo expuesto por Jesus Trujillo
(2019).

Uno de los cambios dentro del derecho y la obligatoriedad educativa es
el de lainclusién de la educacion de nivel inicial, antes no estimada como
tal, que pone en manos del estado garantizar su imparticion de manera
gratuita. Antes, se consideraba obligatoria desde preescolar hasta la edu-
cacién media superior, sin tener en cuenta el nivel inicial. La educacién
inicial atiende a nifas y nifios desde los 45 dias de vida hasta los 3 afios
que empieza preescolar.

El primer parrafo del articulo 32 hace hincapié, como educacién obli-
gatoria a la educacidn superior, y sefiala al gobierno como responsable de
impartirla de forma gratuita, asi como de proporcionar los medios para el
acceso a este nivel educativo, siempre y cuando se cumplan los requisitos.

Otra modificacidon importante en la reforma de mayo de 2019 ha sido
respecto al papel y la dignificacion del trabajo docente en el sistema edu-
cativo nacional, asi como de sus derechos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucién a la transformacién
social. Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacion,
de capacitacidn y de actualizacion retroalimentado por evaluaciones
diagnosticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educa-
tivo Nacional (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Se restituye la carrera magisterial, eliminada en el sexenio anterior, y las
evaluaciones a docentes para esta nueva etapa, realizadas por el nuevo
organismo Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que
seran de caracter diagnodstico y no pondran en juego la permanencia en
el puesto. El concurso para los puestos docentes serd, en sus términos,
publico, transparente, equitativo e imparcial. La reforma promete for-
talecer la formacidén docente, en particular la impartida en las escuelas
normales.

Otro aspecto a destacar en las nuevas modificaciones y ampliacio-
nes del articulo 32 constitucional es la insistencia en la incorporacion de
los pueblos indigenas u originarios a la educacién, ya que se reconocen
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sus particularidades comunitarias, plurilingiies e interculturales, en el
marco de una inclusién social. Se establece también el derecho a la edu-
cacion de las personas adultas, asi como la perspectiva de género en la
creacion de los nuevos planes de estudio.

El articulo 32 constitucional busca tomar en cuenta las diferentes ca-
pacidades, circunstancias y necesidades de los educandos y eliminar las
barreras para el aprendizaje que a menudo excluyen a parte de la pobla-
cién estudiantil.

Otro punto relevante del articulo es buscar impartir una educacién de
excelencia, democratica, integral y para la vida, que permita a los estu-
diantes desplegar todas las capacidades para acceder a su bienestar.

CARACTERIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO

Se presentan los diferentes niveles del sistema educativo mexicano y se
indican sus tasas y porcentajes de cobertura, los resultados de las pruebas
PISA y Planea,' asi como las medidas y las politicas publicas para atender
la equidad, la inclusioén, la interculturalidad y la perspectiva de género
en educacion.

Niveles educativos: inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior

La educaciéon en México comprende tres tipos de niveles: basico, en el
que a partir de 2019 se incluye la educacidn inicial que atiende a nifias
y nifios desde los 45 dias de nacidos hasta los 3 afios, cuando empieza
la educacion preescolar; la educacion preescolar, que va de los 3 a los
50 6 anos de edad; la educaciéon primaria, que comprende desde los 50 6
hasta los 11 0 12 anos de edad; la educacién secundaria, que va desde los
11 0 12 hasta los 14 o0 15 afios.

Luego del nivel basico sigue la educaciéon media superior, que es la pre-
paratoria o el bachillerato, y va desde los 14 0 15 a los 17 0 18 afios de edad.

1. Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes. Pruebas que se aplican a los alumnos de sexto
de primaria, tercero de secundaria y el ultimo grado de educacién media superior. Véase http://planea.
sep.gob.mx/
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FIGURA 3.1 PORCENTAJE DE LA POBLACION MAYOR A 15 ANOS SEGUN EL NIVEL EDUCATIVO

No especificada 0.2%
Sin escolaridad 4.9%

"asca o

Enseguida corresponde al ciclo de la educaciéon superior, que incluye
las licenciaturas, las especialidades, las maestrias y los doctorados. La
educacién superior abarca también a los técnicos superiores universita-
rios como opcién terminal previa a la licenciatura.

Superior 21.6%

Media superior 24.0%

Fuente: elaboracién con base en Inegi (2021a).

Tasa y porcentajes de cobertura

En cuanto al derecho a la educacidn, los datos de 2020 son: en preesco-
lar, 65.6% de la poblacién esta escolarizada; primaria, 97.4%; secundaria,
84.2% (Inegi, 2021a); media superior, 75.5% (INEE, 2019a); y superior, 21.6%
(de las personas mayores de 15 afios, solo este porcentaje cuenta con es-
tudios de nivel superior) (Inegi, 2021a).

La figura 3.1 muestra el porcentaje de la poblacién mayor a 15 afios seguin
el nivel educativo.
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Resultado de evaluaciones nacionales e internacionales

De acuerdo con el Plan Sectorial de Educacién (SEP, 2019), las cifras de la
ultima prueba Planea de 2016-2017 dicen que 64.5% de los alumnos de ter-
cer grado de secundaria se ubicaron en el nivel de logro I en matematicas
(el méas bajo) y 33.8% en ese mismo nivel en lenguaje y comunicacion. El
problema se agrava si se analizan las poblaciones en situacion de margi-
nalidad, ya que solo 27.3% de los estudiantes pertenecientes al cuartil de
menores ingresos alcanzaron un nivel al menos suficiente en matemati-
cas; en tanto, 45.4% de los estudiantes cuyas familias se encuentran en
el cuartil de mayores ingresos lograron un nivel al menos suficiente;
asimismo, inicamente 55.3% de los estudiantes en zonas de alta y muy alta
marginacién obtuvieron un nivel suficiente en las pruebas de lenguaje y
comunicacién, mientras que 75.5% de los alumnos en zonas de baja mar-
ginacion alcanzaron al menos dicho nivel (INEE, 2019b).

En la educacién media superior, los resultados también muestran los
bajos niveles de desempeiio de los alumnos en evaluaciones nacionales e
internacionales. En Planea 2017, 33.9% tuvieron el nivel mas bajo en len-
guaje y comunicacion, y 66.2% en matematicas. En esta tiltima materia, la
proporcién de mujeres en el logro mas bajo de aprendizaje fue de 70.5%,
y en hombres fue de 61.4%.

Entre los y las jovenes de poblacién indigena y no indigena, los pri-
meros obtuvieron un puntaje de 451 en lenguaje y comunicacién, y 466
en matematicas; para poblacién no indigena, el puntaje fue de 511 y 508,
respectivamente (INEE, 2017).

En opinién de Raul Martinez (2019), los resultados de la prueba PISA
fueron alarmantes para México, ya que solo 1% de los estudiantes mostr6
un nivel de desempeno en los niveles mas elevados de al menos una de
las 4reas de conocimiento (lectura, matematicas y ciencias), mientras que
35% no tuvo un minimo de competencia.

Martinez (2019) reconoce que la prueba estuvo marcada por las diferen-
cias socioecondmicas del estudiantado, ya que los estudiantes de mejor
nivel de ingreso superaron a los de menor nivel de ingreso en cerca de
81 puntos.

México estuvo muy por debajo del nivel general de los paises de la
OCDE, en donde el promedio en lectura fue de 487 puntos, mientras que
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en el pais de 420 puntos. Asimismo, en matematicas el promedio fue de
489 puntos, cuando en México solo alcanz6é 409 puntos. En ciencias,
el promedio de México quedd en 419 puntos, cuando en la OCDE fue de
489 puntos (Martinez, 2019).

Politicas educativas para asegurar la equidad: programa de becas

El gobierno de Lopez Obrador se comprometié desde un principio a me-
jorar las condiciones materiales de las escuelas del pais, garantizar el
acceso de todos los jovenes y revertir “la mal llamada” reforma educativa
de Pena Nieto (Gobierno de México, 2019b).

El estado se compromete a brindar educacién de equidad y excelencia
con medidas dirigidas a quienes pertenezcan a grupos y regiones con
mayor rezago, dispersos o que enfrenten situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias socioecondémicas (Gobierno de México, 2019a).

La administracion federal 2018-2024 plante6 promover la comprension,
el aprecio, el conocimiento y la enseflanza de la pluralidad étnica, cultural
y lingiiistica de la nacio6n, el didlogo e intercambio intercultural sobre la
base de equidad y respeto mutuo, asi como la valoracion de las tradiciones
y caracteristicas culturales de las diversas regiones del pais.

En educacion superior, las politicas estarian sustentadas en el principio
de equidad entre las personas, con el objetivo de disminuir las brechas de
cobertura educativa entre las regiones, las entidades y los territorios
del pais, asi como fomentar acciones institucionales de caracter afirma-
tivo para compensar las desigualdades y la inequidad en el acceso y la
permanencia en los estudios por razones econdmicas, de género, origen
étnico o discapacidad.

Todo esto fue establecido en la Ley General de Educacidn 2019, que en
su articulo 102 sefnala que:

las autoridades educativas atenderan de manera prioritaria las escuelas
que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas, ru-
rales y en pueblos y comunidades indigenas, tengan mayor posibili-
dad de rezago o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de
equipamiento que permitan proporcionar educacién con equidad
e inclusioén en dichas localidades (Gobierno de México, 2019a, p.35).
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A partir del sexenio 2018-2024, se implementaron programas de becas
que abarcan practicamente a toda la poblacion estudiantil del pais, sin
importar los resultados académicos, sino en busca de apoyo a esta pobla-
cidn estudiantil desde sus primeros anos de estudios y, como se dijo, en
su totalidad.

El gobierno de Lopez Obrador se ha caracterizado, entre otras cosas,
por la creacién de una amplia red de apoyo por medio de becas indi-
viduales y familiares a la poblacién con menores ingresos, ya sea a los
estudiantes de todos los niveles, asi como a los jovenes que no han tenido
acceso a estudios o algin empleo.

Las Becas Bienestar para las familias estan dirigidas a estudiantes de
educacién bésica o de estudiantes menores de 15 afios, inscritos en alguna
institucion de educacién basica y que no tengan otra beca del gobierno
federal.

Asimismo, las Becas Benito Juarez se enfocan a estudiantes de nivel
medio superior, inscritos en alguna institucion de este nivel educativo y
que no reciban otro apoyo del gobierno.

También existen las Becas Jovenes Escribiendo el Futuro, para jovenes
no mayores de 29 anos, inscritos en alguna institucién prioritaria, como
escuelas normales rurales, universidades para el Bienestar “Benito Juirez
Garcia” (UBBJ), universidades publicas estatales y federales, universidades
interculturales, y otras de caracter publico.

Por udltimo, las Becas de Jovenes Construyendo el Futuro estan des-
tinadas a jovenes de entre 18 y 29 afios que no tengan trabajo ni estén
estudiando, por lo que se busca vincularlos a empresas y negocios para
el desarrollo de habilidades e insertarlos en el mercado laboral (https://
becasmexico.org/becas/). Las becas de posgrado otorgadas por el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) contintian.

Por otra parte, desde hace méas de cincuenta afios existen las politi-
cas de apoyo a los sectores mas desprotegidos de la poblacién, a donde
menos llega la educacidn, por medio del Consejo Nacional del Fomento
Educativo (Conafe), que atiende en especial a nifias, nifios y jovenes de
comunidades pequefias y rezagadas. Para 2016, el Conafe atendi6 a 334,919
estudiantes en los Centros Educativos Comunitarios (CEC), que demandan
una atencion y accidn educativa que compense su situaciéon de rezago
(Mejia y Frausto, 20106).
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Sibien la labor del Conafe no es deleznable, los autores Fernando Mejia
y Adriin Frausto proponen una mayor atencién y recursos mas equitati-
vos para que las y los estudiantes aprendan a aprender, en un modelo de
aprendizaje basado en la colaboracidn y el didlogo (ABCD).

Politicas educativas para asegurar la inclusién educativa:
interculturalidad, discapacidad, adultos migrantes, género.
Qué esta haciendo el gobierno

La inclusion considera no solo a la poblacién indigena, sino a diferentes
grupos histéricamente excluidos del derecho a la educacién y discrimi-
nados. En términos de inclusidon educativa, los documentos y las leyes en
el sexenio de Lopez Obrador abordan con suficiencia esta problematica
y en diversas areas. En lo curricular, se aborda la inclusién, en un primer
momento, como un componente de la decolonialidad, después, como
una educacidn intercultural que incorpora a los pueblos originarios, in-
cluyente con las mujeres y la perspectiva de género, asi como con la
poblacién con alguna discapacidad y la educacion adulta (Gobierno de
México, 2019a; Gobierno de México, 2019b).

La inclusion de poblaciones originarias y la interculturalidad

La Ley General de Educacién apunta a formar personas con un sentido
de pertenencia y respeto a la interculturalidad, para considerar a todos
como parte de una nacidn pluricultural y plurilingiie que comprenda a
todas las etnias y los pueblos originarios.

No solo se limita a la consideracion de estos pueblos y etnias, sino
que también busca integrarlos en la participacién de la construccion del
nuevo modelo educativo de la Nueva Escuela Mexicana para, desde la
educacion, fomentar la diversidad y pluralidad que componen la cultura
y la poblacién del pais y no dejar a nadie fuera, como sucedi6 en los afios y
décadas anteriores.

Las acciones puntuales del Plan Sectorial de Educacién 2019-2024 son
diversas, como consolidar los servicios de educacién basica comunitaria e
indigena, asi como inicial y telesecundaria, tomando en cuenta la diversi-
dad y la interculturalidad (Gobierno de México, 2019b, p.35). Se pretende asi
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también fortalecer la interculturalidad desde los contenidos curriculares
y las acciones pedagégicas en aulas y escuelas. El nuevo marco curricular
de la Nueva Escuela Mexicana plantea ejes articuladores sobre temati-
cas de relevancia social que pueden abordarse en diferentes campos for-
mativos (antes materias) y contenidos curriculares. Uno de estos es el de
la interculturalidad critica, que apela, entre otras cosas, a una inclusiéon
de saberes comunitarios, conocimientos sociales y culturales, lenguas
originarias indigenas y epistemologias diversas antes no considera-
das en la curricula, y que, a partir de estos ejes, se busca integrar en los
contenidos, en donde el profesor, segin el contexto, puede implementar
en sus clases para vincular a los alumnos con sus realidades y el mundo
que conocen y los rodea.

La perspectiva de género

La igualdad de derechos y la equidad entre hombres y mujeres esta pre-
sente en varios de los documentos sobre la Nueva Escuela Mexicana, el
Plan Sectorial de Educacioén 2019-2024 y la Ley General de Educacién
2019. Todas las acciones puntuales a realizar, como la actualizacién de los
planes de estudio, el impulso a la formacién integral, los apoyos de otras
dependencias y organismos, estan disehados desde una perspectiva de
género que incluye por igual a mujeres y hombres, ademas de buscar la
no discriminacién por género y diversas orientaciones sexuales.

Esta perspectiva de género se incluye también en el marco curricular
2022 de la Nueva Escuela Mexicana (SEP, 2022), integrarla de manera vi-
vencial, desde el aula, para romper ahi con la mirada patriarcal que a veces
se impone y reproduce en el salon de clases.

Al ser la escuela, junto con la familia, el espacio de socializacién mas
importante en donde se reproducen jerarquias, valores y practicas reales
y simbdlicas, lo que busca el eje articulador de la igualdad de género
es romper con estas practicas que invisibilizan o violentan a las mujeres,
para asi darles un lugar igualitario y equitativo en la sociedad desde la
visidn escolar y a muy temprana edad. Esta vision también busca reivin-
dicar, desde la escuela y el aula, el derecho a otras manifestaciones de
sexualidad no heteronormadas, como la homosexualidad, la bisexualidad,
el transgénero, etcétera.
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Se buscan fomentar practicas y relaciones educativas sustentadas en
el respeto, laigualdad y no discriminacion entre mujeres y hombres, para
que logren ejercer a plenitud sus derechos, tengan acceso a mejores opor-
tunidades y se erradique la violencia basada en el género a nivel escolar,
comunitario y nacional.

La inclusion de personas con discapacidad

En cuanto a las personas con alguna discapacidad, la Ley General de
Educacion 2019 plantea diferentes acciones para hacer de esta un cam-
po abierto a cualquier persona que tenga condiciones o discapacidades
diversas. El articulo 63 sefiala que: “El Estado proporcionara a las perso-
nas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar habilida-
des para la vida que favorezcan su inclusion laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educaciéon y en la
sociedad” (Gobierno de México, 20194, p.23). Por ejemplo, el aprendizaje
del sistema Braille y otros medios de comunicacién alternativa como el
lenguaje de sefias, en entornos que permitan el mayor desarrollo de las
personas con estas caracteristicas, asi como que se realicen ajustes nece-
sarios para las diferentes discapacidades (también se considera a personas
con capacidades sobresalientes).

Por su parte, el articulo 83 de la Ley General de Educacion establece
que la formacion para el trabajo en las personas con alguna discapacidad
debe estar enfocada en desarrollar su inclusion laboral por medio de esta
formacion, que les hara adquirir una ocupacién u oficio calificado (Go-
bierno de México, 20193, p.29). Otro punto de esta ley es la construccion
y ampliacién de las escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades
de accesibilidad de las personas con discapacidad (p.5o).

La educacién de adultos

El Plan Sectorial de Educacion 2019-2024 (Gobierno de México, 2019b)
considera entre sus estrategias prioritarias garantizar que la poblacion
en rezago educativo adquiera los conocimientos y las habilidades mini-
mas para acceder a una mejor condicién de vida y oportunidades para el
desarrollo integral.
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Dentro de las poblaciones que comprenden estas estrategias se encuen-
tra la poblacién adulta, y las acciones puntuales que se proponen son:

« Implementar acciones que garanticen el acceso equitativo de las per-
sonas adultas a opciones de formacion en los diferentes tipos, niveles
y modalidades del sistema educativo nacional.

¢ Con la participacion de la sociedad, promover la transformacion de
plazas comunitarias que funjan como centros comunitarios de apren-
dizaje, integrando los servicios educativos para adultos en el marco de
la Nueva Escuela Mexicana.

* Diversificar los mecanismos que permitan reconocer los conocimien-
tos empiricos y las competencias de las personas, al otorgarles certifi-
caciones de competencia laboral.

* Promover, en los servicios educativos para adultos contenidos para
el desarrollo integral de las personas, a través de un enfoque de apren-
dizaje a lo largo de la vida.

Ademas de estas medidas del gobierno 2018-2024, desde 1981 existe el
Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos (INEA), que desarrolla
modelos y programas educativos, material didactico y sistemas para la
evaluacion y certificacion de estudiantes jovenes y adultos mayores de
15 afios que no han cursado y concluido la educacién basica y ya no pueden
incorporarse al sistema escolarizado.

La educacién en el contexto de la pandemia

A finales de 2019, en Wuhan, China, se desat6 la pandemia de covid-19,
que afectd a la poblacion mundial principalmente en el adrea de salud,
pero con fuertes implicaciones en otras areas sociales y humanas, como
la educativa, econémica y socioemocional, entre las mis importante.

En el pais, la pandemia causo el deceso de 330,046 personas (Expan-
sion, 2022), pero se cree que el exceso de mortalidad por afio es bastante
mayor. En lo econdmico y social, la pandemia ha tenido repercusiones
muy grandes en empleo, consumo, comercio, turismo y movilidad, entre
otras, ahondando mas la crisis econdmica del pais. El Banco de México
identifica tres fases de estas afectaciones econémicas:
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Fase 1: el momento de irrupcioén de la pandemia en que baja la actividad
turistica y aeronautica y que abarca casi los tres afios de su evolucion.
Fase 2: tras la decision de suspender las actividades no esenciales, la
actividad econémica se desaceler6 de manera importante, afectando
diferentes ambitos y sectores de la actividad econémica, comercial, ma-
nufacturera y de servicios del pais, y tuvo su manifestacién méas notoria
en los meses de abril y mayo, aunque en varios sectores se extendid
incluso hasta el mes de junio y en otros aun sigue vigente.

Fase 3: fase de reapertura gradual, en la cual, aunque ya se vislumbra
cada vez mas cercano un regreso a la normalidad, varias actividades
econdémicas se ven afectadas y su duracion es incierta (Banxico, 2022).

En el ambito educativo mexicano, se suspendieron las clases el 20 de
marzo de 2020, lo que coincidi6 con las vacaciones de Semana Santa, pero
continu6 hasta agosto de 2021.

Debido al cierre de escuelas, y a que un alto porcentaje de los hogares
mexicanos no cuenta con Internet o dispositivos para la educacién en
linea, la pandemia ha tenido repercusiones negativas en todos los niveles
de la educacion nacional, lo que dio lugar a un alto abandono escolar en
el confinamiento, asi como grandes pérdidas de aprendizaje. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi, 2021b) reporta que, tan solo en
el ciclo 2020-2021, 2.3 millones de personas de 3 a 29 afios de edad (4.3% de
ese rango de edad) no se inscribieron a la escuela a causa de la pandemia.

En total, 2.9 millones de personas de 3 a 29 afios (5.4% de ese rango de
edad) no se inscribieron al ciclo escolar 2020-2021 por falta de recursos
econdmicos (Inegi, 2021b).

Destaca también que muchos estudiantes no lograron conectarse emo-
cionalmente con las clases en linea, ya que muchas veces no entendian
lo que el profesor o la profesora explicaban, y no encontraban un espa-
cio para las dudas y preguntas. A menudo, preferian otras actividades
no escolarizadas que les implican otros retos o conocimientos, como la
fotografia, la cocina, el inglés, etc. Otros prefirieron empezar a trabajar y
dejar los estudios con el fin de apoyar la economia familiar.

Respecto a la pérdida de aprendizajes en la pandemia, Luis Medina y
Arcelia Martinez (2022) aplicaron la prueba Planea-SEN para evaluar los
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aprendizajes curriculares en las materias de lenguaje y comunicacion y
matematicas, realizadas por el INEE en primaria (2018) y secundaria (2017).

Las pruebas fueron a 260,052 estudiantes de primaria, secundaria y
educaciéon media superior de escuelas publicas en los grados finales. En
lenguaje y comunicacion en educacion basica, salvo en secundaria, apa-
rece una diferencia de 42 puntos a la baja, entre las pruebas de 2017-2018
y 2021, mientras que en matematicas hubo una pérdida de 34 puntos.

En educacién media superior, respecto a los afios anteriores de aplica-
cién de la prueba, aparece una baja de 72 puntos en lenguaje y comuni-
cacion, en tanto en matematicas fue de 51 puntos a la baja.

Todo lo anterior demuestra las afectaciones académicas durante la pan-
demia, que se vieron reflejadas en la desconexidn fisica y emocional de
los estudiantes por una deficiente comprension y acceso a los dispositivos
electrdnicos, falta de motivacién por la poca o nula socializacién con
los compafieros(as) y amigos(as), pérdida de familiares o personas cerca-
nas debido a la covid-19, mala atencién parental por causas de trabajo de
los padres, quienes no podian supervisar el desarrollo escolar de los hijos,
asi como de estrés y ansiedad por el encierro y la misma enfermedad.

La pandemia visibiliz6 ain mas las desigualdades sociales debido al
poco o nulo acceso a la tecnologia de los sectores méas vulnerables de la
sociedad, lo que se tradujo en mayores distanciamientos y deserciones,
trabajo infantil y, como ya se vio, retroceso escolar de lo aprendido en los
anos previos.

Para Sylvia Schmelkes (2021b), la pandemia también trajo oportuni-
dades en el ambito educativo, ya que hubo, en el mejor de los casos del
confinamiento, un acercamiento familiar, asi como aprendizajes del con-
texto, como cultivo, cuidado de los animales y la observacion de la natu-
raleza. De igual forma, trajo el dominio de una lengua originaria y otros
aprendizajes no formales que enriquecieron a ninos y jovenes.

CONCLUSIONES
En el marco del derecho a la educacién, se observa un avance significati-
vo en materia legislativa y politica, lo cual resulta importante porque es

posible exigir y justiciabilizar el incumplimiento de este derecho. Se ha
ido formando una ciudadania mas fuerte, con mayor conciencia de esta
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exigibilidad de sus derechos, tanto en materia de educacién como de
otros ambitos.

En la politica educativa actual, se pueden observar varios claroscu-
ros: las politicas de equidad e inclusién estan bien fundamentadas en un
discurso innovador, propositivo y de avanzada, pero no se cuenta con re-
cursos necesarios para su instrumentacion, ni los documentos recuperan
estudios de politica ni de otra naturaleza.

Existe una deuda pendiente porque de cada 100 personas que pueden
estudiar, 35 no tienen acceso en preescolar, tres en primaria, 16 en secun-
daria y 25 en preparatoria. Esto representa cientos de miles de infantes y
jovenes sin la oportunidad de estudiar.

En el marco de las politicas econémicas y sociales del pais, la politica
educativa ocupa un lugar marginal o poco prioritario frente a otras pro-
blematicas en México, cuando deberia ser considerada una de las més
importantes, si se aspira a una movilidad social fundamentada en mejor
preparacion para los retos del futuro de todos los sectores sociales del
pais.

Es importante realizar diagnésticos y evaluaciones, pues las pruebas
muestran que se esta logrando poco, y cabe preguntarse qué esta suce-
diendo, lo cual es dificil dar respuesta sin las pruebas.

Hay una gran deuda con la sociedad mexicana, y la Federacion Latino-
américa de Colegios Jesuitas (FLACSI), las universidades jesuitas y la red
Fe y Alegria, a partir de toda su experiencia, pueden contribuir y abonar
en materia de politica educativa. Se debe trabajar directamente con los
maestros, las maestras y en la construccién de curriculum. En educa-
ci6on media y superior, FLACSI y la Asociacidén de Universidades Jesuitas
de Latinoamérica (AUSJAL) pueden aportar cursos en linea sin costo, que
constituya una alianza educativa con el derecho universal a la educacion
de calidad.

El retorno de estudiantes a las aulas da cuenta de pérdidas de apren-
dizaje y efectos de la pandemia en ambitos socioemocionales y académi-
cos, pues estos se sintieron afectivamente desconectados en la escuela
en linea. Hubo otros aprendizajes empiricos no relacionados de manera
directa con el centro de ensefianza, que tienen que ver con la familia y
la observacion y el conocimiento del entorno.
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A pesar de los avances en materia de democracia, no se ha logrado
resolver problemas de violencia, narcotrafico y crimen organizado, y una
preocupacion actual es la militarizacion del pais.
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