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Militarizacion, militarismo y
Guardia Nacional, la ruta que México
nunca eligio

Ernesto Lopez Portillo Vargas,' Samuel Storr?

Introduccion

Este ensayo es un nuevo capitulo de una historia que ya abarca cinco afios de
observacion sistemética, documentacion, andlisis y elaboracién de materiales en
torno a la militarizacion y el militarismo en México. Desde 2017 nos propusimos
ayudar a construir una identidad en estas tematicas que las reconocieran como
asuntos de interés y auténtica deliberacion publica. Ya en el afo 2018, cuando
inicia operaciones el Programa de Seguridad Ciudadana (psc) de la Universidad
Iberoamericana Ciudad de México, formalizamos la linea permanente de inves-
tigacion aplicada para la incidencia en militarizacion y el militarismo, a su vez
vinculada a una estrategia de comunicacion politica enfocada en la pedagogia y la
construccion de comunidades de didlogo.

Primero queremos nombrar nuestros fundamentos politicos y éticos. Desde
el psc promovemos la reforma democratica de la seguridad y abrazamos el pa-
radigma de la seguridad ciudadana, mismo que puede entenderse como una caja
de herramientas que busca conciliar la seguridad como un derecho humano en
si mismo y a la vez como un derecho instrumental para ejercer otros multiples
derechos (psc, 2022). Afirmamos que la militarizacion de la seguridad publica se
enfoca en el incentivo del uso de la fuerza publica y, por tanto, es un contrasentido
ala seguridad ciudadana, misma que distingue y diversifica los instrumentos para
transformar la convivencia. Hemos construido un concepto propio de seguridad
ciudadana que intenta clarificar nuestro horizonte de sentido:

Universidad Iberoamericana Ciudad de México. Programa de Seguridad Ciudadana, correo electrénico:
ernesto.lopez@ibero.mx.

Consultor independiente, colaborador del Programa de Seguridad Ciudadana, correo electrénico:
samuel.storr@gmail.com.
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La seguridad ciudadana es un bien publico coproducido con la participacion de la socie-
dad civil y la responsabilizacion de actores estatales que habilita modos de convivencia
democraticos para reducir los riesgos, los temores y los dafios de manera efectiva y
sostenible, aplicando de manera transversal los enfoques de derechos humanos, género
e interculturalidad. (psc, 2022)

Para aclarar el marco tedrico de las discusiones y propuestas del psc con respecto a
la militarizacién y el militarismo, desde 2018 incluimos en nuestro primer reporte
(periodos de los expresidentes Felipe Calder6n y Enrique Pefia) la base conceptual
y el modelo de indicadores:

La palabra militarizacion en el discurso cotidiano o politico por lo general se refiere
a las Fuerzas Armadas convencionales; no obstante, se han observado tendencias como
la militarizacion de las fuerzas civiles, asi como la “policiacion” de las Fuerzas Armadas.
Estas tendencias demuestran que la militarizacidn existe en una escala y que su estudio
no trata solamente de identificar el despliegue y la accién de fuerzas establecidas en la
tradicion militar. La militarizacién de las fuerzas civiles se asocia con la adopcion de
ciertas tacticas o el equipamiento por fuerzas policiales que favorecen el uso de la fuer-
za como solucion a la inseguridad, en contraste con el trabajo habitual de prevencion
e investigacion de crimenes. Asi pues, la militarizacion como categoria de analisis es
entendida como el enfoque sobre el uso de la fuerza. Kraska (2007, como se cit6 en psc,
2018) argumenta que todas las fuerzas de seguridad nacen de la necesidad del Estado
de mantener el monopolio sobre el uso legitimo de la fuerza para lograr sus objetivos, y
que por lo tanto todas las fuerzas de seguridad se ubican en una escala de militarizacion.
Si se acepta la posibilidad del legitimo uso de fuerza por parte del Estado, la palabra
militarizacion deja de asumir un caracter peyorativo y se convierte en una herramienta

de andlisis. (psc, 2018, p. 7)

Adoptamos desde entonces un marco de analisis que se hizo cargo no sélo de las
evidencias materiales de la militarizacion, sino también de dimensiones subjeti-
vas; e invitamos a visitar aquel informe para mirar a profundidad la matriz dise-
nada, base de nuestro monitoreo permanente. Fue en ese primer informe donde
iniciamos la clasificacién de amplisimas evidencias directas (materiales, estratégicas
y operativas) e indirectas (letalidad, abusos de autoridad y percepcion publica) de
la militarizacién. (psc, 2018, pp. 41-114)
Asi terminamos aquel texto:
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Después de doce afos de intervencion militar en la seguridad publica, y al inicio del
tercer sexenio consecutivo en el que las violencias y la delincuencia son prioridades,
se han dispuesto cada vez mds recursos militares, estatales y privados —cuya naturaleza
nunca ha sido clara- para la militarizacion de la seguridad publica. En los ultimos afios,
se han observado los limites de este modelo enfocado en el uso de fuerza, en particular,
ha habido menos detenciones vinculadas a la delincuencia organizada y menos armas
aseguradas, no como resultado de una disminucién de la actividad delictiva, sino de

cara al peor indice de violencia armada en la época moderna. (psc, 2018, pp. 115-116)

En 2020 publicamos nuestro segundo informe: Militarizacién en la 4T (psc, 2020,
p. 47), investigaciéon que nos permitié demostrar que:

[...] el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador continda y profundiza la dindmica
expansiva de transferencia de la responsabilidad de la seguridad ptblica a las Fuerzas
Armadas... [e] impulsa nuevas vias de influencia militar en funciones publicas que van
mas alla de la seguridad, desbordando mds y més los pardmetros del rol militar que estan

fijados en el marco constitucional y convencional. (psc, 2020, p. 1)

La informacion agregada en este reporte funda dudas mayores respecto a la posible
alteracion estructural en curso; es decir, la modificacion del principio de subordinacion
militar al poder civil democraticamente electo. Estas dudas se multiplican luego de la
publicacién del Acuerdo Presidencial del 11 de mayo de 2020, que autoriza al Ejecutivo
Federal disponer de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de seguridad
publica, sin incluir los mecanismos que deben garantizar que la intervencién militar,
segun ordena la propia Constitucion, sea extraordinaria, subordinada, fiscalizada y com-
plementaria, justo como lo hizo notar la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

(cNDH), asi como muchas otras entidades. (Psc, 2020, p. 2).

El mismo informe también observo que la Guardia Nacional representa mas bien
una continuidad en la tendencia hacia la militarizacion de la seguridad publica
durante los sexenios observados por el psc; la novedad, argumentamos, fue el salto
hacia el militarismo bajo el gobierno de Lépez Obrador:

La supuesta novedad que implica la creacion de la Guardia, ampliamente explotada en
términos medidticos, ensefa algo mds alla de la sola continuacion del intensivo proceso

de militarizacion de los ultimos tres sexenios: un avance importante en el militarismo, la
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creencia en la superioridad de las fuerzas militares y la subordinacion de las instituciones

y practicas civiles. (psc, 2020, p. 19)

En el afio 2021, al ser claro que México avanzaba aceleradamente de la militariza-
cion directa al militarismo, propusimos cinco etapas para entender la evolucion
sexenal de estos fendmenos. En el ensayo “De la militarizacion al militarismo,
sciclo incontenible?” (Lépez Portillo y Storr, 2021) anotamos:

[...] la primera tendencia es la militarizacion directa, que es el despliegue de militares
en tareas internas... La segunda tendencia es la militarizacion indirecta, la cual ocurre
cuando las instituciones civiles adquieren caracteristicas y logicas propias de las ins-
tituciones militares... En la tercera tendencia, las fuerzas armadas han realizado una
serie de cambios estructurales dentro de sus filas para adaptarse a las necesidades y
sortear las dificultades impuestas por su prolongada participacion en tareas alejadas de
su mision central de seguridad exterior... En la cuarta tendencia, el poder estructural
acumulado por los militares como actor hegemdnico en la seguridad, se manifiesta en
actos de influencia politica orientada hacia reformas legales que representan la identidad
y mision adoptadas por las fuerzas armadas... [y] La quinta etapa muestra la llegada
de México a un gobierno militarista; es aquel que celebra las cualidades superiores de
las instituciones castrenses y las coloca por encima de las instituciones civiles. (Lopez
Portillo y Storr, 2021)

Para terminar el ensayo, luego de varios afios ponderando los posibles impactos
de la militarizacién y el militarismo y al haber confirmado evidencia en mano
que éstas no llevaban al pais a la construccién de la seguridad, la justicia y la paz,
anotamos la siguiente alerta:

[...] sila militarizacion de la seguridad ciudadana no logra sus fines declarados, reducir
las violencias, entonces la pregunta rebasa sus contornos y nos lleva a dudas fundadas
respecto a la alteracion del orden constitucional y del sistema politico, a consecuen-
cia del militarismo. Nuestra conclusion, desafortunadamente, es que parece no existir
contrapeso politico o social posible ante una ruta cuyas consecuencias, a la luz de la
intervencion militar en México y en América Latina documentada en asuntos que no
le competen, pueden ser devastadoras para el régimen constitucional democratico y de
derechos. (Lopez Portillo y Storr, 2021)
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Luego de los informes antes citados, desde 2020 en el psc transitamos hacia la
produccién de contenidos en formatos mas cortos y accesibles; asi naci6 la serie
“Descifrando la conferencia de prensa presidencial’, misma que al momento de
escribir estas palabras acumula ya 15 entregas. La seleccion del término “desci-
frando” obedece a la enorme dificultad de clarificar la informacién emitida por
el gobierno de Lopez Obrador, dada la dispersion, fragmentacién, duplicidad y
contradicciones entre multiples fuentes oficiales.

En octubre de 2020 comenzamos con el analisis del despliegue civil y militar
(Storr, 2020a); en noviembre comparamos el uso de la fuerza letal de la Guardia
Nacional (GN) y las Fuerzas Armadas (Fraa) (Storr, 2020b); en enero de 2021
recogimos el caso de Tamaulipas, donde encontramos cinco veces mas uso de la
fuerza letal a manos de la Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), en compa-
racion con el promedio en el resto del pais (Storr, 2021a); en marzo la entrega de
la serie “Descifrando..” se enfocé en analizar la tendencia de las violaciones a los
Derechos Humanos a la luz de la colaboracion civil-militar (Storr, 2021b); en el
mismo mes publicamos otra entrega, esta vez indagando la militarizacion de las
fronteras, texto en el que demostramos que la SEDENA encabeza las detenciones
de personas migrantes en la frontera sur. (Storr, 2021c)

En la entrega de abril del mismo afio nos adentramos en el papel de las armas
de fuego en la violencia homicida y encontramos que entre 2007 y 2019 se habia
multiplicado por cuatro las muertes violentas con ellas (Storr, 2021d); dos meses
después, en junio, ampliamos el tema de las armas, esta vez enfocandonos en el
mercado ilegal (Storr, 2021e); y en el mismo mes dimos a conocer el hallazgo que
contrasto el crecimiento de la disponibilidad de armas y el decremento en su ase-
guramiento (Storr, 2021f). En agosto siguiente le tomamos una primera fotografia
ala GN y anticipamos que, para finales de 2021, esa institucion tendria casi 80%
del personal militar. (Storr, 2021g)

Para enero de 2022 decidimos caracterizar la erosion del control civil a favor de
los militares en el informe mensual de seguridad del presidente, haciendo ver la
manera como avanzaba el protagonismo marcial en la construccion de la narrativa
oficial en la materia (Storr, 2022a); en febrero siguiente decidimos indagar en los
costos y beneficios para el Ejército de la militarizacion de la seguridad publica; en
la conclusién de esta entrega anotamos:

Aunque existe la posibilidad de que la militarizacién implique un camino riesgoso y

costoso para las fuerzas armadas, en el caso de México no solo les ha amortiguado en
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cierta medida los costos de la llamada guerra contra el narcotrafico, sino que se perciben
mejoras materiales cuyo impacto se puede observar en la tasa de deserciones, ademas del
elevado perfil de una institucion militar mejor equipada y central al proyecto del gobier-
no. Este fenomeno podria explicar la razén por lo cual los secretarios de la Defensa y de
la Marina, en vez de guardar la neutralidad politica que es tradicional en México, se han
declarado a favor de un proyecto de gobierno que busca ampliar sus responsabilidades,

aun mas alla de la defensa nacional del territorio. (Storr, 2022b)

En agosto del mismo afio nos preguntamos qué queria decir, puesta bajo el lente
de la investigacion, la supuesta estrategia de “abrazos no balazos”, encontrando
evidencia que contradice la pretendida reduccion de enfrentamientos (Storr, 2022c);
en enero de 2023 la nueva entrega de la serie discuti6 la relacion entre las practicas
del Ejército y los Derechos Humanos, encontrando a la vez algunas disminuciones
en registros oficiales y la persistencia del primer lugar en violaciones por parte de
las Fuerzas Armadas (Storr, 2023a); en abril siguiente volvimos a tomarle una fo-
tografia a la GN, confirmando que “es una fuerza militar en cuanto al origen de su
personal, capacitacion, cultura y organizacion, en el marco de la doble tendencia
de policializacion de las Fuerzas Armadas y la militarizacion de las policias civiles
en México’. (Stor, 2023b)

La mas reciente entrega, fechada en septiembre de 2023, informé que, por vez
primera en el México contemporaneo, hay mas personal militar operativo en se-
guridad publica que policias estatales y municipales, alcanzado un nuevo estadio
la tendencia nacional que contrae sin freno la esfera civil y expande la castrenses
(Storr, 2023¢). La misma entrega confirmé que es imposible descifrar la estrategia
de seguridad al evidenciarse que el despliegue civil y militar no es coherente con
las tasas de victimizaciéon por homicidio y femicidio.

La Guardia Nacional y sus implicaciones
para la estrategia nacional de seguridad

Contexto
La Ley de la Guardia Nacional fue publicada el 27 de mayo de 2019 y la institucién
entrd en labores un poco mas de un mes después (el 1 de julio de 2019) como

organo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
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(sspc), pero compuesta en su mayoria por personal militar adscrito a la Secretaria
de Defensa Nacional (SEDENA) y la Secretaria de la Marina (SEMAR), ademas de
una proporcion de la Policia Federal; en mayo de 2020 se formaliz6 la desaparicion
de ésta y la transferencia de sus recursos humanos, materiales y financieros a la
Guardia Nacional (GN).

La creacién de la N marcé el tercer sexenio presidencial consecutivo en que se
buscé reformar el sector de seguridad mediante la creacion de una nueva fuerza a
nivel federal. El 1 de julio de 2009 el expresidente Felipe Calderén Hinojosa (2006-
2012) reform¢ la Policia Federal Preventiva (PEP) para crear la Policia Federal,
sumando la funcion de “realizar investigacion para la prevencion de los delitos”
(Ley de la Policia Federal, 2009) a sus atribuciones y obligaciones. En las palabras
del exmandatario, la Policia Federal representaba “un nuevo modelo de policia a
nivel Federal, que permitiera enfrentar a las bandas delincuenciales a partir del
ciclo bésico de inteligencia”. (Calderén, 2013)

El 22 de agosto de 2014, el expresidente Enrique Pefia Nieto presentd la Gen-
darmeria Nacional, concebida como una fuerza de 40 mil integrantes de origen
militar bajo un mando civil, pero que finalmente quedd como una nueva divisiéon
en la Policia Federal de aproximadamente 5 mil integrantes. En sus palabras, Pefia
Nieto describié “una nueva fuerza policial para asegurar el control territorial del
Estado, en las zonas con mayor debilidad institucional” (Pefia, 2014). Ademas de
crear nuevos aparatos de seguridad a nivel federal, los gobiernos de Calderén y
Pefia Nieto enviaron propuestas en torno al Mando Unico, que buscaba centralizar
las funciones policiales en cada entidad federativa bajo un solo mando. (Direccién
General de Analisis Legislativo, del Instituto Belisario Dominguez, 2015)

En este contexto, la creacion de la GN puede ser vista como producto de un
dilema persistente para los gobiernos: como implementar en el Estado mexicano
las medidas necesarias para enfrentar los problemas de inseguridad y la evolucién
de la delincuencia, y a la vez resolver la cronica debilidad profesional y corrupcion
en la gran mayoria de las policias civiles.

Ademas de la creacion de nuevos aparatos de seguridad al nivel federal, los go-
biernos de Calderdn, Pefia Nieto y Andrés Manuel Lopez Obrador (2018-2024) se
caracterizan por el amplio uso de personal militar, tanto en tareas independientes
de seguridad en el territorio nacional como en conjunto con las fuerzas civiles, y
por su influencia directa e indirecta en el sector civil de la seguridad.

En 2011, la SEDENA y la SEMAR reportaron que un promedio de 60,095 militares
fueron desplegados en tareas asociadas con la seguridad publica. A pesar de una
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reduccion en la presencia militar durante la primera mitad del gobierno de Pena
Nieto, durante 2018 se encontraban 70,577 militares desplegados. En 2023 (del 30
mayo al 12 junio 2023) el gobierno informé que 145,995 miembros de las Fuerzas
Armadas se encontraban desplegados a lado de 109,281 de la GN.

Estas dos tendencias —el despliegue directo de las fuerzas armadas en la se-
guridad publica, y su influencia directa e indirecta en las fuerzas de seguridad
civiles— convergieron en la creacién de la gN.

Desde 2010 los titulares de la Secretaria de la Defensa Nacional han solicitado
en publico un régimen legal para regularizar la participacion de las Fuerzas Arma-
das en apoyo a la seguridad publica (El Economista, 2010). A partir de 2012, aun
ausente la existencia de tal marco legal, ocurrieron distintos cambios estructurales
y materiales dentro de la SEDENA dirigidos al desempefio de estas labores a largo
plazo. Entre 2012 y 2018, el cuerpo de Policia Militar creci6 desde 6,145 soldados
a aproximadamente 35,000, mientras que el gobierno de Peia Nieto apoyo la cons-
truccion de nuevas bases militares en cada una de las 12 regiones militares para
establecer la presencia de Policia Militar en un nuevo papel como el apartado del
ejército dedicado a tareas de seguridad publica, cuando en su origen fue destinado
a asegurar las bases militares. (psc, 2020, p. 47)

La fuerza combinada de la Policia Militar y la Policia Naval formoé el nicleo de la
nueva GN, cuando entrd en operaciones a menos de dos meses de su creacion. Desde
este momento, los nuevos reclutas a la GN pasaron directamente a las instituciones
castrenses, con el resultado de que la mayoria del personal y los demas recursos
que forman parte de su operacion pertenecen a las Fuerzas Armadas, sobre todo
ala SEDENA. Desde octubre de 2020, por orden interna, la SEDENA ha ejercido el
mando operativo de la GN y en septiembre de 2022 se public6 una reforma a la
Ley de la Guardia Nacional con el efecto de formalizar el control operativo y ad-
ministrativo de ésta a la SEDENA. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2023)

La ultima reforma a la Ley de la Guardia Nacional fue declarada inconstitucional
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scyN), que ordeno la desincorpora-
cion de la GN de la SEDENA para la fecha del 1 de enero de 2024. No obstante, tanto
el presidente Lopez Obrador como la secretaria del sspc, Rosa Icela Rodriguez,
han sefialado su determinacién que la GN quede inscrita a la SEDENA, y no se ha
hecho publico detalles de las actividades realizadas para obedecer la sentencia de
la scyn. (Lopez, 2023).

Asi que la estrategia de seguridad del gobierno de Lépez Obrador, si bien re-
presenta la continuidad de la via militar, a la vez se distingue no sélo por la escala
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inédita del despliegue militar, sino también por el involucramiento directo —y
con un margen de autonomia crecientemente documentado— en el ambito de la
seguridad civil, sobre todo mediante la figura de la GN.

Caracterizacion. ;Qué es la Guardia Nacional?

La Ley de la Guardia Nacional caracteriza a la entidad como una institucion de
seguridad publica, de caracter civil, disciplinada y profesional, adscrita como 6r-
gano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, con el objetivo de realizar la funcion de seguridad publica a cargo de
la Federacion. (2022, p. 2)

Segun el Tercer Informe de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, se
puede considerar que el personal desplegado de la GN se dedica a reforzar el estado
de fuerza de la policias municipales y estatales, que “no tienen el estado de fuerza
necesario para cubrir de manera adecuada los turnos y los sectores de vigilancia
en sus ciudades y regiones”. (2022, p. 190)

A pesar del hecho de que la GN remplazé a la Policia Federal, el proyecto tiene
mads en comun con el objetivo de la Gendarmeria Nacional: cubrir las regiones
de debilidad institucional. En este sentido, la GN deja irresuelto la necesidad de
adoptar un nuevo modelo de seguridad a nivel nacional. Segun el analisis del Mo-
delo Nacional de Policia y Justicia Civil, las leyes que regulan las policias estatales
y municipales comparten la misma redaccion que la Ley de la Guardia Nacional,
observando que: “las funciones son iguales para todas las policias y no queda claro
cual es el ‘ambito de sus competencias™. (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciu-
dadana y Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2019)

En contraste, el personal heredado de la Policia Federal que se dedicaba a tareas
de inteligencia e investigacién, ademads de la vigilancia de carreteras federales,
adscrito a la Unidad de Organos Especializados por Competencia, no ha sido
reforzado. Todo lo contrario, mientras que en 2019 casi 16,000 policias federales
entraron a la Unidad de Organos Especializados por Competencia, a finales de
2022 s6lo quedaban 8,400 elementos. (Auditoria Superior de la Federacion, 2019)

Al considerar a la mayoria del personal de la GN, el 86% adscritos a la SEDENA
y la SEMAR, se puede observar como conservan las caracteristicas de su institucion
de origen segun las escalas de andlisis de militarizacion propuesto por Peter Kraska:
cultura, material, organizacion y operacién. (Kraska, 2007, pp. 501-513)
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Cultura

Como se ha mencionado, el 86% de la Guardia Nacional es de origen castrense. De
un personal total de 128,223 a finales de 2022, aproximadamente 38% pertenecid
a las fuerzas armadas, 48% fue para nuevos reclutas adscritos a la Policia Militar o
naval, mientras 14% corresponde a la antes Policia Federal y el 1% corresponde a
nuevos reclutas propios a la GN. (Stor, 2023b)

El total de personal reclutado a la GN entre 2019 y 2022 fue de 61,703 personas
adscritas a la SEDENA y SEMAR. Antes de su incorporacion a la GN, los reclutas
pasan tres fases de adiestramiento: Curso de Adiestramiento de Combate Indi-
vidual Regional (cacIr), el Curso de Formacion de Policia Militar y el Curso de
Formacion Inicial para la GN. La capacitacion de la institucidn sigue el mismo
esquema de la formacion militar y es explicitamente disefiada para que conserven
la cultura militar antes de recibir aprendizajes en materias asociadas con la segu-
ridad publica y justicia.

Las primeras dos fases son impartidas para SEDENA con el objetivo de que los
reclutas se incorporen a la Policia Militar, mientras que la etapa final es impartida
por la GN, aunque el curriculo y la mayoria de los instructores tienen origen militar.
(Silverio, 2021)

Otra caracteristica es que la GN es desplegada desde bases militares construidas
en los territorios de operacion, en donde su personal no vive entre la poblacién y
experimenta una rotacion regular en todo el pais. Este factor es clave para distinguir
la cultura y operacion de esta institucion en contraste a las fuerzas policiales, que
viven entre las comunidades que sirven, pero a su vez son altamente expuestos a
la delincuencia violenta. (Causa en Comun, 2023)

Organizacion

En cuanto a la organizacion, todos los mandos son de origen militar y la forma-
cién de sargentos ha sido limitada a personal veterano del Ejército. La mayoria
del personal se encuentra adscrito a las Coordinaciones Territoriales y Estatales,
compuestas de Unidades y Batallones, apoyada por otros servicios de investigacion,
inteligencia, técnicos y administrativos. En este sentido, ha adoptado un esquema
parecido al Ejército mexicano, aunque cada batallén cuenta con una Jefatura de
Coordinacién Policial.
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Material

En cuanto al material utilizado por la Guardia Nacional, la gran mayoria ha sido
asignado, fabricado o adquirido a través de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Esto incluye su arma primaria (el rifle de asalto FX-05 Xiuhcoatl, disefiado y fa-
bricado por la SEDENA), su arma secundaria (pistola semiautomatica Sig Sauer,
adquirida por la SEDENA y también utilizada por las fuerzas armadas) y sus uni-
formes (diseniados y fabricados por la sepENA) (El Financiero, 2019). A través
del Ejército, la GN también tiene acceso a equipo especializado, como los rifles de
calibre .50, tanto importados como modelos basados en el rifle FX-05 Xiuhcoatl.

Al mismo tiempo, la GN también cuenta con uniformes de “proximidad social’,
para actividades que incluyen “talleres, platicas, conferencias, foros, reuniones,
campanas sociales, orientaciones ciudadanas y asesorias” (Gobierno de México
et al., 2023, p. 93). También cuenta con equipo de proteccién, bastones y armas
operadas con gases lacrimogenos para el control de multitudes.

Operacion

Segun declaraciones iniciales, la Guardia Nacional seria operada a través de 266
coordinaciones territoriales, en funcion del indice delictivo en cada una (Angel,
2019). La Ley de la Guardia Nacional contempla hasta 43 funciones distintas, in-
cluyendo la intervencion en aduanas y auxilio al Instituto Nacional de Migracion
(1nm), ademads de “auxiliar a la Fuerza Armada permanente en el ejercicio de sus
misiones”. (2022, p. 2)

No obstante, cuando la GN entrd en operaciones, se anunci6 su despliegue en
dos acciones especificas: contenciéon migratoria y en combate al “huachicoleo” o
robo de hidrocarburos; la primera debido a la presion ejercida por el gobierno es-
tadounidense, la segunda, al ser una accion prioritaria para el presidente. Durante
la pandemia ocasionada por el virus Covid-19, la GN fue utilizada en funciones
de apoyo como el resguardo de instalaciones médicas (Psc, 2020, p. 23). Desde
enero a marzo de 2023, se desplegd a la GN en las estaciones del Sistema Colectivo
Metro de la Ciudad de México, después de un choque entre trenes y varios otros
incidentes provocados por fallas mecénicas. (Soriano, 2023)

Las multiples tareas atribuidas a la GN desde su creacion y su aparente des-
pliegue en apoyo a prioridades politicas y transitorias, ha resultado en criticas y
cuestionamientos sobre el método y estrategia de su operacién. Un ejemplo es la
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falta de coherencia entre ésta y los niveles de incidencia delictiva en las entidades
(Monroy, 2022). El otro es la falta de consistencia entre su presencia y variaciones
en delitos de alto impacto, como homicidios dolosos cometidos con armas de
fuego. (Jasso y Baltazar, 2023)

En cuanto a la estrategia de su despliegue en operaciones de seguridad publi-
ca, la GN insiste en su discurso que sus acciones son de forma subsidiaria y en
coadyuvancia a las autoridades civiles. En respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién publica, contesté lo siguiente:

Las 32 Coordinaciones Estatales de la Guardia Nacional sesionan diariamente, se coor-
dinan y colaboran con los tres 6rdenes de gobierno. Es de resaltar que la estrategia de
despliegue territorial en su diseflo y puesta en practica permite contribuir a una se-

rie de factores que, en conjunto, constituyen una apropiacion social de la seguridad.?

La respuesta oficial de la N muestra que, conforme a sus atribuciones legales, co-
noce delitos del fuero federal, pero también del fuero comun cuando participa con
las autoridades civiles bajo acuerdos de colaboracion; sin embargo, no colabora
bajo tales acuerdos, sino mediante las Mesas de Coordinacion para la Construccion
de la Paz y Seguridad.

Como se menciond, no existe una clara separacion de papeles entre las Fuerzas
Armadas, la GN y las corporaciones policiales en México; de hecho, en los informes
de la estrategia nacional de seguridad publica la GN incluye el conteo del estado de
fuerza policial a nivel estatal.

Por lo tanto, dado el hecho de que la fuerza desplegada del Ejército y la Marina
durante el sexenio de Lopez Obrador es mas del doble respecto al maximo histo-
rico previo, y en virtud del papel de liderazgo en la estrategia de seguridad publica
asignado a la Secretaria de la Defensa, no se puede analizar la presencia de la GN
como un hecho aislado. El analisis debe ser complementado con una revision de
la presencia de todas las instituciones de seguridad y fuerzas armadas en las enti-
dades, misma que también demuestra incoherencias, comparado con el nivel de
poblacion y con delitos graves como el homicidio.*

*  Guardia Nacional. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica con folio 2800100053721.

Para mds informacion consultar la gréfica sobre “Estado de fuerza y homicidios” en la pagina electrénica
https://public.flourish.studio/visualisation/13445368/.
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En cuanto a la division de tareas entre la GN y las Fuerzas Armadas, es notable
que aquella, a pesar de su amplia presencia en todo el pais, reporta menos resultados
en cuanto a armas aseguradas o enfrentamientos con personas civiles con cada afio
de su operacion, mientras que las Fuerzas Armadas superan a la GN en estas métri-
cas. Este hecho parece indicar que la GN no es una fuerza disefiada para sustituir
el papel de las Fuerzas Armadas en el combate a grupos delincuentes, en tanto se
encuentra en acciones de coadyuvancia a las autoridades civiles o desplegada en
misiones prioritarias, cual es el caso de la contencién migratoria.

Armas aseguradas por la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas de México,
2019 a 2020

¥ Guardia Nacional [Jl] SEDENA [l SEMAR
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En 2019, las armas aseguradas por la Guardia Nacional incluyen aquellas reportadas por la antes
Policia Federal. Para 2022, la Guardia Nacional negé informar sobre las armas incautadas por via de
transparencia, sélo por su Informe Anual 2022.

Grafico: Programa de Seguridad Ciudadana, Universidad Iberoamericana CDMX. Fuente: Solicitudes
de acceso a la informacién con folio: 330026423002633 (sepena), 330026623000536 (SEMAR),
332259822000273 (Guardia Nacional). Guardia Nacional, Informe Anual de Actividades 2022

Fuente: Programa de Seguridad Ciudadana (2020), Gréfica original
disponible en: https://datawrapper.dwcdn.net/wMgWA/1/
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En conclusion, la N obedece mas al modelo de la Gendarmeria propuesta por el
expresidente Pefia Nieto, al ser una fuerza con todas las caracteristicas de una fuerza
militar, pero con la funcién de prestar apoyo a las Fuerzas Armadas o suplementar
la presencia de las fuerzas civiles. En suma, la mayor parte de la GN que se encuentra
desplegada en las coordinaciones territoriales no tiene funcién distinta o propia
en la mezcla nacional de instituciones de seguridad publica, sino que existe para
amortiguar el impacto de las debilidades crénicas del sector.

Estatus legal y prondsticos

A pesar de haber sido establecida como una nueva fuerza adscrita a la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana, la Guardia Nacional terminara 2023 bajo
el control operativo de la SEDENA, que opera también casi la totalidad de sus re-
cursos humanos, materiales y financieros. El 10 de septiembre de 2022, se emiti6
una orden presidencial para formalizar la transferencia de la GN a la SEDENA; un
afio después, la mayoria de estas modificaciones a la Ley de la Guardia Nacional
fue invalidada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scyn).

Desde el sexenio del expresidente Felipe Calderdn, el Ejército mexicano hizo
publico su solicitud de contar con un marco legal que regule su participacion
permanente en materia de seguridad publica, resultando en la Ley de Seguridad
Interior que también fue declarada invalida por la scJN en noviembre de 2018.
No obstante, la Ley de la Guardia Nacional fue utilizada para definir el ambito de
las acciones permitidas al Ejército por el acuerdo presidencial de mayo de 2020
en que “se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria”. (Secretaria de Gobernacion, 2020)

En este contexto historico, la GN ha sido un medio para asegurar la participacion
permanente de las Fuerzas Armadas en la seguridad publica de México, por encima
de las restricciones constitucionales. La hipotesis mas plausible es que éste ha sido
el propdsito de la Guardia Nacional desde su creacion y sus antecedentes dentro
de las Fuerzas Armadas en el sexenio 2012-2018.

Visto desde la determinacién del presidente Lopez Obrador y de sus funcionarios
de buscar mediante una nueva reforma la incorporacion de la GN a la SEDENA,
prevemos una baja posibilidad de desmilitarizar la seguridad publica en el futuro
cercano; seguiria asi el desequilibrio civil-militar y no avanzaria la reforma al sector
de seguridad. (Strorr, 2023c¢)
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La ocupacion militar del Estado mexicano

Por mas dificil que pueda ser aceptarlo y nombrarlo, es imperativo reconocer la
gravedad de las implicaciones asociadas a la militarizacion y el militarismo, con
respecto a los riesgos, daios e incertidumbre asociados a estos fendmenos. La pro-
duccién de andlisis y evidencia desde el psc fluye a la par de sendas investigaciones
académicas, de la sociedad civil organizada y del periodismo; todas ellas confirman
la inusitada transferencia de funciones civiles a manos militares. (México Unido
contra la Delincuencia, s. f.)

Apenas en 2018 desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se calificaba la
militarizacion de la seguridad publica como un fraude a la Constitucion (México
Unido contra la Delincuencia, s. f.). Cinco afos después hemos perdido la cuenta
de las funciones publicas civiles a través de las cuales el Ejecutivo Federal defrauda
a la Constitucion en su via militar expansiva de ocupacién del Estado.

En el psc hicimos una linea de tiempo que ayuda a entender como llegamos
desde el Operativo Conjunto Michoacan de 2006 hasta la creacion de la GN en
2019. Es una fotografia de la ruta transexenal que ha terminado por sacar de la
bolsa constitucional y convencional las funciones de las Fuerzas Armadas, sin el
menor recato y trastocando dia a dia la relacion entre las instituciones civiles y
militares. (psc, 2023)

Y debemos levantar la mirada al contexto regional. Nada de esto se puede leer
sin analizar la que ha sido llamada “remilitarizaciéon de América Latina™ “Las tran-
siciones hacia la democracia implicaron una relativa disminucion de la autonomia
y el protagonismo militar [...] No obstante, actualmente, se esta produciendo una
constante remilitarizacion de la politica latinoamericana...”. (Lépez Portillo, 2023)

Se afirma que, pese a un irregular avance en la conduccion civil democratica de las fuerzas
armadas, las naciones latinoamericanas retornan a militarizar el orden publico... Las
expectativas fundadas en los nuevos regimenes [democraticos] enfrentaron diversos
conflictos en las dreas politica, econémica y social... La sociedad constataba que la ca-
lidad de la democracia era deficiente. Los lideres amparaban nepotismo, corrupciéon y
acumulacion personal del poder... Ademads, aumentaba la inseguridad publica... (Lopez
Portillo, 2023)

Todo ello ha producido una nueva militarizaciéon conducida por los propios gobiernos
electos... La politizacion y la policializacion se han convertido en dos formas de aumentar

la injerencia en la politica, con el consiguiente deterioro de la institucionalidad del Estado
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de derecho... Sin que se modifiquen sus doctrinas, su entrenamiento o su equipamiento,
estos militares pueden dedicarse indistintamente a atacar redes terroristas, a perseguir al
crimen organizado, a enfrentar movimientos politicos, a defender la extraccion abusiva
de recursos naturales, a participar en misiones de paz bajo el paraguas de las Naciones
Unidas e, incluso, a defender fronteras y soberania, que es el papel tradicional histori-
camente estipulado... (Lopez Portillo, 2023)

Demandando mas seguridad aceptan décilmente el involucramiento de militares
en el control de la delincuencia. Recurrir a los aparatos militares tiene el costo de ins-
talar una persecucion de ciudadanos sin supervision judicial. Es preciso recordar que
los grupos ilegales criminales representan una forma de violencia politica atomizada,
peligrosa, pero no una disputa entre estados. Esa inseguridad plantea una corrosion,
un debilitamiento del monopolio estatal de la fuerza... No hay casos exitosos de reduc-
cién de la inseguridad publica gracias al empleo de militares. Aunque en algunas ciudades
se reduzcan los homicidios, no se aminora el poder de esas bandas criminales, sino, en
todo caso, la delincuencia comun... (Lépez Portillo, 2023)

En el poder, muchos presidentes, con la mira puesta en las siguientes elecciones o en
perdurar en el sillon presidencial, se han dedicado a cooptar a los militares como pilar
de sus planes... La esperanza democratica que brotd tres décadas atras queda sepultada
bajo una ficcion de orden. El miedo disuelve los efimeros logros del Estado de derecho.
La ciudadania no reacciona ante una temible militarizacion de la vida publica o si lo hace,
es espasmadica, violenta, andrquica, confusa y da pie -;involuntariamente?- a respaldar
la imposicién de una subordinacién politica y social a la jerarquia militar. (Diamint,
2020, pp. 603-613, como se cit6 en Lopez Portillo, 2023)

Y desde luego, debemos mirar lo que sucede en Estados Unidos, en especial rela-
cionado al doble proceso de militarizacion de la policia y de policializacion de la
funcién castrense:

La decision que en Estados Unidos viene empujando la militarizacién policial es la mirada
politica hacia adentro para definir amenazas a la seguridad nacional (podemos decir
que eso esta pasando también en México). Son las ‘unidades paramilitares de la policia
(upp)’ donde se encuentra el grado mas avanzado de la militarizacion referida; en ellas
impera una cultura paramilitar asociada a la ‘hipermasculinidad’ (L6pez Portillo, 2022b)

Y gracias a encuestas nacionales, encontrd Kraska que entre mediados de la década
de 1980 y finales de la siguiente se duplicaron los departamentos de policia con UPP.

Ademas, ‘El nimero total de despliegues policiales paramilitares... ha aumentado en mas
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de un 1.400% entre 1980 y 2000’ Hoy se estiman 45 mil despliegues de equipos SWAT
por ano, siendo que habia unos tres mil a inicios de los ochenta. (Lopez Portillo, 2022b)

Mas del ochenta por ciento de esos despliegues son ‘redadas proactivas contra la dro-
ga’ y la normalizacion de las upp también se observa con el despliegue de labores ruti-
narias de patrullaje en los llamados ‘puntos calientes. ;Consecuencias? El autor reporta
que recibe ‘al menos dos llamadas telefénicas a la semana de periodistas, abogados, o
departamentos de policia que informan de una nueva redada fallida, generalmente en
la que un ciudadano es asesinado en circunstancias muy cuestionables. (Lopez Portillo,
2022b)

No niega el especialista la necesidad de la respuesta militarizada ocasional, lo que
critica es ‘la forma inadecuada en que su funcion se ha puesto de cabeza, normalizandose
en una serie de funciones policiales proactivas y generales, como las redadas de drogas.
(Lépez Portillo, 2022b)

La policia se parece mas al ejército y viceversa. ‘Hemos sido testigos de un cambio
histérico poco notorio, pero no por ello menos trascendental: las distinciones tradicio-
nales entre ejército/policia, guerra/aplicacion de la ley y seguridad interna/externa se
estan difuminando rapidamente’ Y el especialista puntualiza ademas la normalizacion
de las uPP como un fenémeno simultaneo a lo que llama ‘la revolucion de la policia de
proximidad’ (Lopez Portillo, 2022b)

Wolf Grabendorft resume bien esto preguntandose por un posible nuevo papel
de los militares:

El papel actual de los militares en la gobernabilidad de los paises de la regién es un
problema central que sigue, en la mayoria de los casos, sin encontrar una solucién
institucional. En este sentido, ‘el uso’ politico de los militares como amenaza o como
garantes de la seguridad publica sigue siendo uno de los factores méas importantes que
determinan la gobernabilidad en la mayoria de los paises latinoamericanos... (2021,
como se cit6 en Lopez Portillo, 2022a)

...las Fuerzas Armadas estan asumiendo actualmente mas tareas dentro de estructuras
estatales civiles generalmente bastante débiles, al tiempo que intentan acentuar su tradi-
cional autonomia institucional. De este modo, en América Latina las Fuerzas Armadas se
estan convirtiendo cada vez mas en el poder de veto dentro de las democracias fragiles
y en el poder de facto dentro de los regimenes autoritarios... (Lépez Portillo, 2022a)

La tendencia de diferentes orientaciones politicas a asegurar la lealtad de los mili-

tares haciéndolos participar directamente en el gobierno se ha hecho muy evidente en
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Cuba y Venezuela, pero ahora también lo es cada vez mas en Brasil y México, si bien en
diferente medida. Esto deja entrever no solo la debilidad de los respectivos liderazgos
politicos, sino también la falta de confianza en la propia poblacion, pues hace evidente
que la estabilidad del sistema solo puede ser garantizada internamente mediante la

posibilidad de recurrir al potencial de violencia de los militares. (Lépez Portillo, 2022a)

Las preguntas con las que concluimos la columna citada vienen a cuento con mas
oportunidad y urgencia, creemos:

sEl papel de los militares en la construccion de la gobernabilidad pasa por una ‘solucién
institucional’ orientada a entregarles indiscriminadamente funciones civiles? Mas alla
de la seguridad, ;asistimos al reemplazo militar de ‘las estructuras civiles generalmente
bastante débiles’? ;Se le estd entregando a los militares un poder de veto por encima de
las instituciones civiles? ;La estrategia de Lopez Obrador es una medida de reemplazo
asociada a la debilidad de los liderazgos politicos? Por tltimo, ;estamos ante un anclaje

de estabilidad sostenido en la amenaza de la violencia militar? (Lopez Portillo, 2022a)

Para nosotros lo que queda claro es que los militares estan ocupando el Estado
mexicano y, como hemos insistido ya por un lustro, ello implica la més delicada
y grave alteracion al régimen constitucional democratico. Quedan estas palabras
como testimonio ante lo que ha sido, pero mas aun, ante lo que venga, con toda
la incertidumbre implicada a una ruta politica y juridica que ya vive fuera de los
pardmetros constitucionales y convencionales.

Programa de desmilitarizacion y agenda para la
seguridad ciudadana

Decimos no a la militarizacién y el militarismo y decimos si a la seguridad ciuda-
dana. Hacemos nuevamente patente nuestro compromiso con la reforma democra-
tica de la seguridad. Pero jamas hemos afirmado que las Fuerzas Armadas deben
abandonar completamente su rol de apoyo a las autoridades civiles responsables de
la seguridad publica. Creemos que debe reconstruirse la ruta en particular de los
ultimos tres sexenios federales, haciendo valer el perfil constitucional civil de esas
instituciones. Entendemos que esto requiere un nuevo acuerdo politico y social y
la evidencia ciertamente nos genera serias dudas de que esto sea posible.
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Pero también afirmamos que la experiencia de esta administracion federal (2018-
2024) estd dejando cada vez mas en claro que la via militar no es el mejor camino
hacia la seguridad, la justicia y la construccion de paz, hecho que parece también
agregar presion politica y social hacia otra ruta.

Desde nuestro compromiso y recurriendo a un optimismo cauto, queremos
ofrecer todos los recursos a nuestro alcance para ayudar a la construccion de un
programa de desmilitarizacion sujeto a métodos, indicadores y rendicion de cuentas
que lo haga factible. Lineas adelante proponemos la transformacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en un 6rgano técnico de Estado; desde ahi debe
emerger esta ruta sujeta a criterios de ponderacién rigurosa sobre las condicio-
nes precisas donde las instituciones militares deben hacer funciones de apoyo y
donde no deben hacerlas. El programa de desmilitarizaciéon aseguraria una ruta
de transicion ordenada.

Inspirados en la agenda universitaria para la seguridad ciudadana en via civil
del psc publicada en septiembre de 2022 (psc, 2022), dejamos las siguientes pro-
puestas:

1. Debemos consolidar iniciativas politicas, juridicas y programaticas con cam-
bios concretos apoyados desde amplias coaliciones sociales, a su vez enfocadas
en agendas minimas claras, accesibles y convincentes. Esto implica, primero,
un esfuerzo inédito para fortalecer la creatividad y capacidad estratégica de
incidencia desde actores autdnomos, puesta siempre a prueba por la barrera
de resistencia al cambio de la gran mayoria de la llamada clase politica.

2. Proponemos, en correlato a lo anterior, soportar esa agenda de incidencia en
metodologias, formatos y contenidos comprometidos con la pedagogia politi-
cay social. Debemos trascender el supuesto segun el cual las ideas soporta-
das en argumentos solidos son suficientes; nada de eso. Esas ideas deben ser
llevadas a andamiajes de comunicacion politica convincentes para empujar la
toma de conciencia informada y el cambio actitudinal en audiencias amplias,
creando potentes plataformas de presion social principalmente enfocadas en
forzar la rendicion de cuentas de las instituciones publicas.

3. La experiencia nacional e internacional de lo que podemos incluir en el am-
plio espectro de los llamados laboratorios sociales de innovacion, debe ser
sistematizada a través de investigaciones que traduzcan las mejores expe-
riencias de incidencia en lecciones aprendidas de acceso abierto. Los casos
documentados de reduccion de las violencias donde la sociedad y el Estado
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han colaborado bajo un enfoque transversal de Derechos Humanos deben
ser colocados en el mas alto perfil posible de visibilidad para el aprendizaje
a cielo abierto.

. Proponemos fortalecer, con la mayor inversion posible, el rol de los centros

de educacion superior para avanzar hacia la vinculacidn creciente entre la
investigacion aplicada y la construccion de plataformas de informacion de
acceso abierto que orienten hacia la toma de decisiones a favor de la seguridad
ciudadana, en la forma de practicas promisorias y buenas practicas. La nueva
plataforma de evidencias en seguridad y justicia del Banco Interamericano
de Desarrollo es un buen ejemplo en este camino. (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2023)

. Deben multiplicarse los programas de formacion escolarizados y no escolari-

zados bajo formatos multiples que ofrezcan los mas sé6lidos marcos tedricos
y metodoldgicos para la investigacidn, la docencia y la vinculacion, pero
también los formatos mas accesibles para proveer herramientas ttiles a las
personas operadoras institucionales. La nueva maestria en Seguridad Ciu-
dadana y Acceso a la Justicia de la Ibero Ciudad de México justo atiende esta
doble necesidad.

. Proponemos transformar el Sistema Nacional de Seguridad Publica en un

érgano técnico de Estado denominado Centro Nacional de Investigacion,
Evaluacion y Certificacion en Seguridad. Seria una entidad constitucional
auténoma sujeta a un 6rgano de gobierno ciudadanizado que incluya la re-
presentacion de la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES) y la Federacién de Instituciones Mexicanas
Particulares de Educacidn Superior (FIMPESs). La nueva entidad crearia al
menos tres grandes plataformas de servicio al pais: a. Buenas practicas para
la seguridad; b. Modelo de evaluacién y c. Mecanismo de certificacion ins-
titucional, dando paso asi a un cerebro institucional para la transicion hacia
la profesionalizacion bajo liderazgo politico civil, a su vez acompanado y
supervisado por la sociedad.

. Al mismo tiempo, este nuevo Centro disefiaria el programa de desmilita-

rizacion referido, a su vez vinculado a una version actualizada del Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica que ancle sus indicadores a las platafor-
mas anotadas en el numeral anterior. Asi, la desmilitarizacion de la seguridad
publica incluiria la reconducciéon de la Guardia Nacional en via civil y el
fortalecimiento de las instituciones y politicas locales de seguridad, como
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correlatos en una politica de Estado sujeta a liderazgo civil y estabilizada en
funcién de andamiajes técnicos transexenales.

La ruta que México nunca eligié (a manera
de conclusion)

En las elecciones presidenciales de 2018 nadie ofrecié al electorado la militarizacion
y el militarismo. Habra quien considere esto como un hecho pasado al que no tiene
sentido regresar; nosotros pensamos lo contrario. En realidad, el recuento debe em-
pezar por ahi: ninguno de los tres presidentes mas recientes pidi6 el voto a cambio
de fortalecer la militarizacion de la seguridad publica. Es peor: ésta coincide con la
inclusion del perfil civil en la Constitucion (2008), revelandose una contradiccion
tan ostensible que parece inverosimil.

Mucho menos se aviso al electorado que, fuera de toda norma, vendria una trans-
ferencia de funciones civiles a manos militares bajo la ideologia del militarismo,
desde una decisién unipersonal del Ejecutivo Federal, a su vez implementada sin
contrapeso formal alguno, mas alla de las decisiones —por demas insuficientes—
que desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion han buscado contener la ruta.

En todo caso, la sociedad en México no eligié y menos deliberd la via de la
militarizacion y el militarismo. Esta via que nosotros entendemos como la mas
profunda, delicada y riesgosa alteracién del régimen constitucional de derechos
fluyd y se consolidé en la forma de una imposicién cuyos fines manifiestos -la
seguridad, principalmente- no resisten comprobacién alguna con evidencia de
soporte, lo que nos regresa a la pregunta que mas nos ha preocupado en estos cinco
afos de investigacion: ;Cual es el proyecto politico no declarado en el trasfondo
de la ocupacion militar de crecientes porciones del Estado mexicano?
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