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1. Conceptualizacion e importancia de la educacion
parala paz

La educacion para la paz puede entenderse como un instrumento con el que se
pueden generar nuevas alternativas pacificas para la transformacion de conflictos,
asi como crear espacios de participacion y de accion (Lederach, 2000). La educacion
para la paz es mas que un manejo técnico de gestion de conflictos, coincidimos
con Ospina (2010), cuando sefiala que:

la educacion para la paz es la propuesta ético-politica permanente e integral que promue-
ve la autonomia y emancipacion de personas, pueblos y colectivos, capaces de participar
critica y democraticamente en los diversos procesos de transformacion social orientados
ala construccion de sociedades mds justas e igualitarias, como aspectos indispensables

para una paz sostenible. (p. 93)

Es fundamental para el desarrollo de una cultura de paz y se asocia con valores
centrales en esta tltima, como la justicia, la cooperacion y la solidaridad.
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En este texto introducimos una primera conceptualizacion sobre la educacion para
la paz y, posteriormente, realizamos un balance acerca de las maneras en que se ha
trabajado la educacion para la paz en México, en especial a partir de la labor que
el Estado ha realizado al respecto.

Puede considerarse que el eje central de la educacion de la paz es el conflicto y
sus formas no violentas de vivir con ¢él, de gestionarlo y de, idealmente, transfor-
marlo de manera que se prevenga y atienda las multiples violencias, asi como se
construyan —cada vez mas— formas mas justas de vivir en paz en las comunida-
des. Consideramos que la educacién para la paz debe ser profundamente situada,
puesto que las violencias y también las maneras de hacerles frente son sumamente
variadas y dependientes de sus contextos (Harris, 2005). De igual forma, aunque en
Occidente historicamente existe la tendencia de que la educacién para la paz se
trabaje a partir de enfoques principalmente racionales de toma de decisiones frente
al conflicto, cada vez se reconoce con mayor fuerza la necesidad de incorporar
dimensiones afectivas, relacionales y espirituales en su desarrollo.

Para Bajaj (2015), desde una perspectiva critica, la educacion para la paz trabaja
en “escenarios de conflicto” entre los que destaca los lugares donde hay conflictos
armados, conflictos prolongados, post-conflictos y formas subyacentes de conflicto
social, econdmico y politico que aun no han desencadenado violencia generali-
zada. En el caso mexicano, podemos considerar que esos escenarios se entrelazan
en diferentes configuraciones en sus diferentes regiones, por lo que la educacion
para la paz es una necesidad urgente y reconocida por la poblacion. Bajaj destaca
la importancia del rol de la educacion para la paz para desmantelar las causas
profundas de la violencia a través del analisis, el pensamiento critico y la accién
informada. Asi, se puede considerar que la educacion para la paz resulta clave para
establecer un cambio de practicas que generan y reproducen la violencia, pero
también para hacer este cambio sostenible a partir de transformaciones politicas,
sociales y culturales, ademas de personales. (Reardon, 1999)

En México, la educacidn para la paz se ha trabajado en el sistema educativo
durante los ultimos quince afios bajo el enfoque de convivencia educativa. Si bien
éste se ha concentrado, como se vera mas adelante, en el control del comporta-
miento agresivo de estudiantes, en su perspectiva amplia esta estrechamente co-
nectado con la educacion para la paz, especialmente desde ambitos de la gestion
institucional y pedagogica. Para Fierro y Carbajal (2019) la convivencia educativa
puede entenderse como el desarrollo de “paz duradera entre los miembros de la
comunidad escolar, a partir de practicas pedagogicas y de gestion: inclusivas, equi-
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tativas y participativas que aborden de manera constructiva el conflicto” (p. 13).
Esta aproximacion resulta valiosa para pensar la educacion para la paz puesto que
integra, como parte del trabajo con los conflictos, enfoques de inclusion, equidad
y participacion como ejes clave.

2. Rol del Estado en el desarrollo de la educacion
parala paz

El Estado tiene la responsabilidad de impartir educacion publica en el pais. En la
Ley General de Educacion (Diario Oficial de la Federacién, 2019) se considera el
desarrollo de la paz como un fin explicito de la educacién, posicionandola vincu-
lada al “respeto, la tolerancia, los valores democraticos que favorezcan el didlogo
constructivo, la solidaridad y la busqueda de acuerdos que permitan la solucién
no violenta de conflictos y la convivencia en un marco de respeto a las diferencias”
(art. 15). Asi, se establece que debe ser tratada en los contenidos de los planes y
programas de estudio. (art. 30)

Adicionalmente, se sitia como responsabilidad del Estado, al dar prioridad al
educando en el Sistema Educativo Nacional (art. 74), la promocién de la cultura
de paz y la no violencia para generar una convivencia democrética basada en el
respeto a la dignidad de las personas y de los derechos humanos. Esto se concre-
tiza en acciones como el disefio de estrategias educativas, la formacion docente, el
otorgamiento de atencion psicosocial a personas agresoras y victimas de violencias,
asi como mecanismos gratuitos de asesorfa. Es también responsabilidad del Estado
promover estudios en este campo, celebrar convenios de colaboracion entre dife-
rentes sectores publicos, privados y sociales, informar sobre tipos de violencia a
diferentes autoridades y elaborar materiales diversos que informen a la poblacién
general sobre este campo.

Esta base indica, primero, que el desarrollo de una cultura de paz es un eje im-
portante en la manera en que se piensa la educacion en el pais, y consistentemente
ha estado unido, como se sefialaba a otros ejes como la convivencia, el respeto a
los derechos humanos y la democracia. Sin embargo, resulta relevante observar
en los siguientes apartados que no se concreta en una serie de estrategias articula-
das que construyan una educacion para la paz en México. De igual forma, aunque
han existido espacios de formacion sobre paz y manejo de conflictos para docentes
en los niveles estatales, que suelen ser breves y desarticulados con las activida-
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des cotidianas de maestros y maestras, por mas de que continuamente éstos reco-
nocen su relevancia.

3. Politicas educativas sobre la educacion para la paz

El desarrollo mas consistente en relacion con la busqueda de paz se concreta en
las politicas publicas educativas vinculadas con convivencia. Estas se desarrollan
exponencialmente desde 2009 a niveles federales y estatales a partir del contexto
de “guerra contra el narcotrafico” y la creciente militarizacion, asi como del re-
conocimiento y preocupacion por el fenémeno de acoso escolar. A partir de esta
fecha, la gran mayoria de los estados cuenta con una ley de seguridad escolar o de
convivencia que vincula ejes de seguridad publica y proteccion a nifios, nifias y
adolescentes (Zurita, 2012; Morales y Lopez, 2019; Perales, 2022). Estas leyes, sin
embargo, presentan fuertes restricciones para el trabajo amplio de convivencia,
que busca establecer relaciones pacificas, inclusivas y participativas, puesto que se
centran en prevenir, bloquear, cambiar y erradicar los comportamientos inapro-
piados de los estudiantes en las escuelas. Estas politicas resultan contraproducentes
para la construccion de paz, ya que sélo consideran frenar las manifestaciones de
la violencia, sin atender las causas y inicamente se centran en los y las estudiantes
sin tener en cuenta a docentes ni a sus comunidades (Perales, 2019), optando por
modelos punitivos, sin establecer un modelo de formacién en convivencia que
tenga como objetivo la construccion de paz.

De manera paralela a estas leyes a nivel federal y estatal, encontramos el estable-
cimiento de programas especificos para el desarrollo de la convivencia a lo largo de
este periodo. Dichos programas han transitado de formas mas reactivas y punitivas
de entender la atencion a la violencia, como el Programa Escuela Segura que inicia
en 2007, a adoptar un enfoque mas preventivo y vivencial, como el que se desarro-
116 en el Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE), que se establece en
2015 y se consolida en 2017. Este tenfa ya un enfoque explicito sobre cultura de
paz, en donde se entiende a la convivencia como formadora, como medio para
educar, y formativa, como fin a ser alcanzado. Desde esta perspectiva se buscaba
“desarrollar la construccién de experiencias escolares formativas que permitan
aprender a aprender y aprender a convivir, realizar proyectos comunes y prepararse
para tratar conflictos de manera pacifica” (Chavez, 2023, s.p.). Es interesante ver
este transito, puesto que, si bien se observa un reconocimiento de la necesidad de
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hacerle frente a la violencia desde enfoques formativos, también se ve que la 16gica
de seguridad y la logica de convivencia coinciden en el dia a dia.

En el actual gobierno (2018-2024), el PNCE no ha sido formalmente cancela-
do, sin embargo, ya no cuenta con presupuesto para su operacion. La propuesta
de la Nueva Escuela Mexicana (NEM) retoma algunos de sus elementos, como el
establecimiento de una cultura de paz, el respeto a la dignidad humana y a los de-
rechos humanos, la inclusion y la perspectiva de género, sin embargo, no hay una
politica definida (Chavez, 2023, s.p.). Esto muestra que existe un desdibujamiento
de la estrategia de desarrollo de la convivencia escolar, sin una serie de acciones de
politica estratégicas ni sostenidas. Asimismo, algunas estrategias particulares del
Programa Escuelas Seguras se siguen trabajando frente a incidentes violentos es-
pecificos, como la estrategia de mochilas seguras, donde se revisan las pertenencias
de las y los estudiantes para evitar el ingreso de armas a los planteles escolares.

En el caso de la educacion superior, una exploracion inicial parece indicar que, si
bien diferentes universidades en México tienen algiin tratamiento sobre tematicas
asociadas con la paz, en términos curriculares, en eventos o programas especifi-
cos y en sus agendas de investigacion, no hay un desarrollo explicito de estrategias
sostenibles, sistematicas y con un rumbo claro de cémo trabajar la paz en este nivel.
Es necesario desarrollar un andlisis mas cuidadoso de estas estrategias para tener
una comprension més definida sobre como, desde la educacién superior, se podria
colaborar para la construccion de paz.

4. Curriculo y practicas especificas

El desarrollo de tematicas de paz se ha trabajado de manera curricular en la edu-
cacion basica y media superior. No se encontraron evidencias de que la paz se
trabaje en educacion inicial, en relacién con lo que la Secretaria de Educacion
Publica (sepr) propone, pero se sabe que el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (p1F) ha incorporado recientemente el componente de paz
en sus actividades, por lo que podria tener incidencia en este nivel. Aunque esto
es un logro, es necesario contar con mas informacion.

En educacidn basica se trabajan principalmente los libros de texto gratuito,
puesto que, como se sefiald, estan explicitamente indicados en la Ley General de
Educacién. En la actual administracion se han tenido dos generaciones de libros
de texto al respecto. En el primer caso, la paz se trabajaba especialmente en las
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asignaturas de Formaci6n Civica y Etica. En el nivel de educacién primaria, donde
se realizaron libros nuevos para el ciclo 2020-2021, las teméticas de paz estaban
generalmente trabajadas en la segunda unidad de tres en total, relacionadas con la
tematica de convivencia, aplicindose la nocion de convivencia pacifica y el manejo
no violento de conflictos; sin embargo, aunque consistentemente se establece como
parte de la paz la necesidad de escuchar y reconocer los diferentes puntos de vista,
no hay un trabajo claro sobre qué hacer frente al disenso. De igual forma, la labor
con los conflictos suele llevarse a cabo desde una perspectiva racional, sin reconocer
aspectos afectivos, relacionales o culturales, lo que Lederach (2006) denomina una
aproximacion desde la “cabeza” hacia los conflictos. Asimismo, si se considera que,
en una perspectiva de construccién de paz, se deben trabajar las condiciones que
permiten u obstaculizan la paz (Galtung, 1996), las tematicas de discriminacion,
inclusion y diversidad no son explicitamente ligadas al manejo de conflictos, ni a
la convivencia democratica.

En los libros de texto del ciclo 2023-2024, la organizacion por asignaturas cam-
bia y dejan de ser usados los libros de ciclos anteriores. Un andlisis inicial de los
contenidos de preescolar, primaria y secundaria seilalados en los programas en
los que se basan los libros muestra que los contenidos sobre paz y elementos aso-
ciados estan presentes para todos los grados, y, a diferencia de la generacién de
libros anteriores, representan mayor porcentaje de los aprendizajes que se busca
desarrollar. Los mas relevantes son los siguientes:

o Cultura de paz que integra elementos como significados de la paz, acuerdos,
didlogo, situaciones de conflicto y analisis del conflicto

o Inclusion

o Construccion de comunidad

o Identidad y pertenencia

o Ejercicio de los derechos humanos y de nifios, nifias y adolescentes

o Respeto de la dignidad e integridad de las personas

o Igualdad y equidad de género

o Tratamientos sobre discriminaciones de género y por pertenencia cultural

o Précticas de autocuidado y no violencia

 Desarrollo de vinculos afectivos

La inclusion de estos contenidos representa un excelente avance para el desarrollo
de una estrategia de educacion para la paz, sin embargo, no se ve esta intencion
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de forma explicita, lo que tiene como riesgo que estos contenidos sean sdlo trata-
dos como temas separados, sin que se constituyan en una estrategia sostenible de
trabajo para la construccion de paz. De igual forma, este tratamiento sistematico
exigiria una formacion docente al respecto y, en este sentido, no existen hasta ahora
espacios definidos de formacién que vinculen los nuevos libros de texto con una
estrategia de construccion de paz. Se sabe que en algunas entidades federativas se
estan llevando a cabo acciones de formacién en convivencia y paz, como Guerrero
y Guanajuato, asi como el uso de un fichero para promover la cultura de paz, pero
hacen falta acciones sistematicas que sitien a la construccion de paz como una
prioridad educativa que se trabaja en la cotidianidad de las escuelas.

También es importante senalar que estas posibilidades curriculares chocan con
otros medios de formacién usados en escuelas, especialmente con los reglamentos.
Analisis especificos sobre éstos (Landeros y Chavez, 2015; INEE, 2019) encuentran
que los reglamentos estdn mas concentrados en castigar las acciones que en repa-
rar los dafios, la aplicacion de sanciones desproporcionadas y en clara violacion
con los derechos de las y los estudiantes, asi como una visién judicial del traba-
jo con los conflictos que resta potencialidad educativa. Este sistema de normas
y sanciones tiene efectos perniciosos para las relaciones entre actores educativos y
se ha encontrado que una de las consecuencias de estos enfoques es la “crimina-
lizacién de la diferencia y de las culturas juveniles, lo que ha llevado a aumentar
los niveles de abandono especialmente en los niveles de secundaria y bachillerato”
(Fierro y Carbajal, 2023)

5. Vinculacion con organismos internacionales que
apoyan la construccion de paz

En México existen organismos internacionales que tienen a la promocién de la
educacion para la paz y el desarrollo de una cultura de paz como parte de sus
agendas. Entre ellos, destaca la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion la Ciencia y la Cultura (UNEscO), que estuvo involucrada en el desarrollo
de los libros de Formacién Civica y Etica antes mencionados; no obstante, para
el desarrollo de los libros de la Nueva Escuela Mexicana, la organizacion no fue
consultada. La UNEsco también reviso y actualizé la Recomendacion de 1974
sobre la Educacion para la Paz y los Derechos Humanos, la Comprension Inter-
nacional, la Cooperacidn, las Libertades Fundamentales, la Ciudadania Mundial
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y el Desarrollo Sostenible (UNEsco, 2023), en la cual se situa a la construccion de
paz como prioridad internacional. Este fue presentado para su aprobacién en no-
viembre de 2023 por los estados miembros. Dicha recomendacidn, si es ratificada
por México, representa un marco significativo para dar impulso al trabajo por la
construccién y la cultura de paz.

Organismos como el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
en México también han tenido en sus agendas una gestion importante en relacion
con la proteccidn y ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
la proteccién contra la violencia que sufren. Si bien estas acciones no estan centra-
das explicitamente en la construccion de paz, se alian para promover espacios y
formas seguras de vivir para esta poblacion.

6. Vinculacion con actores de la sociedad civil
organizada

Un dltimo aspecto fundamental que considerar dentro de este balance es la labor
que realizan diferentes organizaciones de la sociedad civil organizada. Un mapeo
realizado por Greaves (2023) arroja que hay evidencia de al menos 34 experiencias
de colectivos localizados en México que realizan trabajos en torno a la educaciéon
para la paz. Estos grupos desarrollan acciones de los siguientes tipos:

a. Vinculadas con la educacidn formal (por ejemplo, Aulas en Paz en Nuevo
Ledn, Paz Positiva en el Estado de México, Fundacidon Telefénica MoviS-
tar en Ciudad de México, EDHUCA, A.C. en Querétaro, NENEMI PAXIA en
Chiapas).

b. Para fortalecer procesos comunitarios y familiares (por ejemplo, Educacién
para el buen convivir del c1as por la Paz en Michoacén, Coahuila, Veracruz,
Guanajuato y el Estado de México; Fundacion la Paz Comienza por los Nifios
en Nuevo Ledén, Construyendo Paz en Sinaloa).

c. Procesos de educacion popular o no formal (por ejemplo, corREco en Chiapas
y SERAPAZ, que atiende a varias regiones del pais).

d. En apoyo de programas o secretarias de gobierno (por ejemplo, Fundacién
Carlos Slim).

e. En relacidon con una agenda internacional de paz (por ejemplo, Educacién
para la paz aplicada en México del Instituto Transfronterizo (TBI) de la Uni-
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versidad de San Diego, o el programa SEE Learning que se ha llevado a cabo
en Coahuila, Tlaxcala, Sinaloa y Puebla).

Si bien se encuentra una fuerte diversidad entre la manera en que se entiende y se
trabaja la paz en estos colectivos y hace falta profundizar en términos de la cobertura
y temporalidad de estos procesos, representan una base sumamente importante
que puede ser apoyada y articulada junto con las labores estatales en el desarrollo
de una iniciativa nacional de educacién para la paz.

7. Conclusiones y recomendaciones de politica
publica

Es posible sostener que, de manera general, existe el reconocimiento de diferentes
actores, instancias, normativas, politicas y contextos, de la necesidad de la cons-
truccion de paz como un fin educativo. Sin embargo, claramente se encuentra
que este reconocimiento se expresa en acciones que, si bien son relevantes y bien
intencionadas, no estan articuladas en una estrategia amplia y sostenible que oriente
claramente hacia la construccion de paz.

Encontramos que, principalmente por parte de las estrategias del Estado, hay
una orientacidn reactiva que busca frenar manifestaciones especificas de violencia,
particularmente la violencia entre estudiantes, que se trabaja de forma paralela con
contenidos curriculares sobre la importancia de la paz y la educacién sobre los con-
flictos. Estas acciones estan mas centradas en la contencidn de la violencia, lo que
Galtung (1976) llama mantener la paz o peacekeeping. Para también desarrollar las
necesarias formas de trabajo con la paz de hacer la paz, peacemaking, y construir la
paz, peacebuilding, es necesario que, al menos, se desarrolle una serie de politicas
y estrategias educativas articuladas y sostenibles en el tiempo dirigidas explicita-
mente hacia la formacion de constructores de paz que trabajen sistematicamente
para la educacion en el manejo no violento de los conflictos (peacemaking) y que
articulen el trabajo educativo en torno a la reduccién de las causas que originan
la violencia a través de acciones para la equidad, la inclusién y la participacion
(peacebuilding). (Bickmore, 2004)

Se reconoce que el trabajo educativo en torno a la educacion para la paz es
complejo, y, como tal, requiere de acciones que amplien la posible incidencia de
las estrategias del sistema educativo nacional. En este sentido preocupa también
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la limitada articulacidn entre las acciones de este sistema y los esfuerzos de la
sociedad civil organizada y las agendas de organismos internacionales; asi como
la falta de vinculaciones intersectoriales. Consideramos que se cuenta con una
serie de elementos que proveen una base con la cual partir para el desarrollo de la
educacion para la paz en México, sin embargo, es fundamental:

 Contar con marcos de entendimiento de la construccion de paz que tengan
como base el respeto del ejercicio de los derechos humanos, asi como una clara
agenda dirigida hacia la justicia educativa y social, y no sean sélo reactivos
para la contencion de las diferentes formas de violencia. Para ello, es necesario
vincular la formacién para la paz con la formacién en derechos humanos,
equidad de género, interculturalidad, sustentabilidad y democracia.

o Otorgar a la tarea de construir una cultura de paz y formar personas capaces
de construir paz un primer nivel de prioridad en la politica educativa nacional.

o Establecer una red de dependencia de alto nivel en la estructura de la sEp,
asi como en las secretarias de educacion estatales que proponga y articule
acciones estratégicas para la construccion de paz.

o Favorecer la formacion de figuras educativas (docentes, directivos y supervi-
sores) para su desarrollo como formadores de personas capaces de construir la
paz, asi como otorgar incentivos para la transformacion de culturas escolares
para la convivencia.
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