LA APROBACION DE LA LEY
DE INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

CRriISTINA RoMmoO GIL

La transparencia avanza pero la opacidad persiste.
La apertura continia pero la cerrazon también.
Denise Dresser

a nos vamos acostumbrando a que cuando se trata

de un asunto cuestionado, en el que hay voces ciuda-

danas que tienen, no sélo interés, sino conocimien-
to y han expresado su opinién, tanto el Congreso estatal,
como el de la Unién, recurren a la aprobacién rapida (se
dice fast track o “albazo”). Esto pasé el 8 de diciembre de
2011, cuando el Congreso de Jalisco aprobé el dictamen
sobre la Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco
y sus Municipios, y abrogé la Ley de Transparencia e In-
formacién Publica del Estado de Jalisco, que tenia vigen-
cia desde 2005.

En una sesién rapida, sin que los legisladores conocie-
ran el contenido, segun declaraciones de algunos de ellos
en la prensa de esos dias, fue aprobada la nueva ley. Mu-
cho se mencioné que habia sido una moneda de cambio
para que el Ejecutivo liberara presupuesto al Congreso y
asi pudiera pagar sueldos y aguinaldos a sus trabajadores.

Jalisco habia sido pionero en cuanto a leyes que ga-
ranticen el derecho a la informacién. A finales de 2001 se
aprobd la primera ley sobre la materia en todo el pais, atin
antes de la Ley Federal y de las modificaciones al articu-
lo 6° constitucional. Si bien era una ley que mas parecia
reglamento, que no facilitaba el acceso a la informacién y
no traslucia el principio constitucional del derecho a la in-
formacion, lo importante es que se abri6 exitosamente el
tema de la transparencia, el derecho a la informacién y de
la rendicién de cuentas en el estado. Diversos organismos
ciudadanos, profesionales, empresariales y académicos
comenzaron a interesarse en el tema, a realizar estudios y
observatorios con lo que se fue generando conocimiento
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y opinién. De tal suerte que luego de varias consultas con
organismos y universidades, el Congreso aprobé la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalis-
co el 16 de diciembre de 2004 y la publicé el 6 de enero de
2005. Considerada por propios y extrafios como una bue-
na ley que se encaminaba a garantizar el derecho de los
ciudadanos a solicitar y recibir informacién en poder de
los 6rganos de gobierno, la nueva ley presentaba muchas
novedades, como la creacién del érgano garante: el Insti-
tuto de Transparencia e Informacién Publica de Jalisco
(ITED); el listado de los sujetos obligados, la clasificacién
de la informacion, las condiciones en las que se podia re-
servar informacion, entre otras. Lo més relevante es que
la ley planteaba como su objeto “garantizar el derecho
fundamental de toda persona para conocer el proceso y la
toma de decisiones publicas” (Articulo 1).

Si bien esa ley contaba con la aceptacién ciudadana,
asi como de algunos funcionarios, era evidente que debia
ser mejorada puesto que su aplicacién era a veces com-
plicada. Tanto en las comisiones del Congreso, como en
organismos de la sociedad y el mismo Instituto de Trans-
parencia se realizaron reflexiones, estudios y propuestas
para hacerle reformas a laley. Muchas de ellas se discutie-
ron publicamente y se presentaron al Congreso.

Sin que mediara trabajo previo y se hicieran consultas
a la sociedad y al propio ITEI, de pronto, en el Congreso,
en su sesion del 8 de diciembre de 2011, la agenda se sus-
pendié para que las comisiones responsables aprobaran
un dictamen y al regresar, el pleno lo aprobé. Asi, se dero-
g6 una ley que solamente debia ser reformada en cuanto a
su aplicacién porque en lo esencial cumplia con la defensa
de un derecho y se aprobé otra que retrasa el ejercicio de
la transparencia y el acceso a la informacién publica.

A pesar de que hubo manifestacién publica de organi-
zaciones y ciudadanos; de que el ITEI se quejé de no haber
sido consultado y de que en la ley se le obligaba a acciones
para las que no tenia la suficiente infraestructura, y de que
organizaciones como la Asociacién Mexicana del Derecho a
la Informacién le solicitara al Ejecutivo que no la publicara
hasta que se hubiera analizado suficientemente en una dis-
cusién publica, dos semanas después, el 22 de diciembre,
el gobernador publicé la ley en un clasico “madruguete”
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vacacional. Descaradamente, algunos diputados recono-
cieron que aprobaron sin haber leido, y el gobernador que
habia tenido que presionar para que lo hicieran.

;Por qué decimos que la ley aprobada retrasa el ejer-
cicio de la transparencia y el acceso a la informacién pu-
blica? Ni mds ni menos porque hace casi desaparecer a la
transparencia. El término sale del titulo de la ley y tam-
bién del objeto de la misma. La nueva ley enfatiza en su
nombre a la informacién publica, y en su objeto a su cla-
sificacién. Con todo lo que la discusién, la reflexién, la ex-
periencia nacional e internacional al respecto han apor-
tado, la transparencia, en toda la ley, se asigna solamente
a la informacién fundamental. Esa, que es obligacién de
hacer publica sin que medie una solicitud, y no se refiere
a otra informacién que debe ser de libre acceso.

La transparencia es el ejercicio del gobierno de man-
tener abierta la informacién que genera. Esto significa,
primero, que la informacién fundamental esté disponi-
ble, al alcance de los ciudadanos, aun sin ser solicitada. Al
mismo tiempo, la transparencia es real cuando se puede
cumplir con eficiencia las solicitudes de informacién; asi
como la actualizacién y organizacién de archivos. Supone
la menor reserva, que no haya secretos innecesarios y no
se oculte la informacién. La transparencia no es un fin, es
un medio y obligacién de buen gobierno, y una garantia
para la consolidacién de un estado de derecho.

La nueva ley asigna al instituto garante del derecho a
la informacién una serie de atribuciones que dificilmente
podra ejercer, como es convertirse en un tribunal y juez,
no solamente para los sujetos obligados de la ley, sino
para los particulares que difundan informacién publica.
También le corresponderd ser mediador cuando algin
ciudadano se equivoque de institucién al solicitar una in-
formacién y ésta deba enviar la solicitud al ITEL.

No se dice como el ITEI podra cumplir su obligacién
de promover la transparencia, si ésta solamente se re-
fiere a la informacién fundamental de cada uno de los
sujetos obligados.

Respecto del ITEI, la discusién publica anterior se ha-
bia referido a dos asuntos importantes que quedaron igual
en la ley aprobada y publicada. Uno es la constitucién del
Consejo que sigue en tres personas, con lo que siempre es-
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tara presente el control del consejero presidente, y los tres
cobrando un sueldo altisimo, con lo que el Instituto se con-
vierte en agencia de colocaciones y botin de los partidos.

El otro tema que no sufrié reforma alguna es el pro-
ceso para elegir a los consejeros, que quedé en la misma
manera sospechosa de eleccién, como ya se probé en el
anterior nombramiento, cuando se recurrié a la insacula-
cién y no en la valoracién a fondo de los candidatos.

Algunos funcionarios, como el gobernador y el secre-
tario de gobierno han argumentado que la nuevaley esun
avance porque amplia, dicen, la lista de los sujetos obliga-
dos. En realidad no hay tal, lo que ocurre es que se desglo-
san las instancias de un mismo sujeto, que si se quisiera
cumplir con la ley, cada una de ellas deberia constituir su
propia unidad de transparencia para atender las solicitu-
des del publico.

De los temas més preocupantes de esta ley destaca la
ampliacién de atribuciones para clasificar informacién
como reservada o confidencial. Por ejemplo, se puede cla-
sificar de esta manera la relacionada con el otorgamiento
de estimulos, subsidios, concesiones y permisos, hasta
que causen resolucién. jVaya pues! De manera que nos
podremos enterar cuando ya el dinero haya sido otorga-
do. (Articulo 45). Tampoco se podra solicitar informacién
que se refiera al proceso deliberativo de algin asunto,
sino hasta que se haya llegado a una decisién definitiva.
¢Eso es transparencia? Se perdi6 lo que la ley anterior se-
fialaba en su articulo primero.

Tal vez de lo mds grave que podemos encontrar en esta
nueva ley es el articulo 106 con el que se puede sancionar
penalmente a los particulares por difundir informacién
que haya sido clasificada como reservada. Ademas de ser
esto una practica encaminada a la opacidad, es un atentado
a la libertad de expresién. Asi, podemos ir desaparecien-
do toda la informacién periodistica sobre temas de la cosa
publica y con el periddico oficial El estado de Jalisco, que so-
lamente publica asuntos resueltos, estaremos informados.

Dicen que los pueblos tienen los gobiernos que se me-
recen. Si permitimos que esta ley se quede, estaremos ha-
ciendo honor a ese enunciado. Cuando la sociedad mexi-
cana en general y la jalisciense en particular han dado
muestras de estar activas en contra de las imposiciones
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gubernamentales injustas, vengan de cualquiera de los
6rdenes o niveles de gobierno, es necesario organizarnos
para analizar con detenimiento las consecuencias de un
marco normativo del derecho a la informacién como el
que nos han impuesto, y exigir los cambios que sean ne-
cesarios para garantizar ese derecho.
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