La transicion a la television digital terrestre

MAGDALENA SOFIA PALAU CARDONA

“JRAA...Asi como te quise, ahora te maldigo...JdR37”, se es-
cucho en larecaimara de Martin la noche del 16 de diciembre
de 2015. La musica de la banda El Recodo se trasmitié por el
canal 4 de televisidén en Guadalajara durante su programa
nocturno “Qué quiere la banda”. Como todas las noches,
Martin sintoniz6 el canal para relajarse después de un largo
y cansado dia de trabajo. La melodia de la cancién “Vas
a llorar por mi” arrullaba su duermevela. De repente el
sonido se trasformoé en un shrrshrrhshsrr y laimagen en el chis-
porroteo de una serie de puntos blancos, negros, grises.
La senal de televisidon desaparecio. Martin se quedo en
silencio. Sin un decodificador o una televisiéon nueva él no
pudo recuperar la sefial en ese momento. Con seguridad a
mas de alguno de los habitantes de esta ciudad le paso6 lo
mismo que a Martin esa noche, la del apagdn analédgico, la
de la transicidn a la television digital terrestre.

Lo que sucedid esa noche tiene algunos antecedentes.
El primero, publicado en 2004, fue el Acuerdo de politica
de television digital que firmé el expresidente Vicente
Fox Quesada y que establecié como plazo maximo para el
cambio tecnoldgico en la television el ano 2021. Posterior-
mente, el 2 de septiembre de 2010, el expresidente Felipe
Calder6n decret6 el cambio para 2015. Por tltimo, bajo la
presidencia de Enrique Pefia Nieto y en el contexto de
reformas estructurales de sus primeros afios de gobierno,
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el Congreso de la Unidn aprobéd y publico el decreto en
materia de telecomunicaciones que establecio el plazo de-
finitivo para la transicion a la television digital terrestre,
también conocida como “apagoén analogico”.

El apagén analdgico es la transicion que hace un pais
de la tecnologia analdgica de trasmision y recepcion de
sefiales de television abierta (audio e imagen) a la tecno-
logia digital. Ambas tecnologias requieren, para la tras-
mision, de algiun segmento de espectro radioeléctrico,
pues la sefal viaja a través de ondas electromagnéticas.
La tecnologia digital en sefiales de televisién se denomina
television digital terrestre (TDT).

El cambio tecnoloégico requiere la adecuacién o renova-
cidn tanto de los equipos trasmisores como de los equipos
receptores, es por ello que se debe garantizar la inversion
de los concesionarios de las frecuencias de television en
la tecnologia requerida para la trasmision de sefales di-
gitales, asi como la adecuacidn de los equipos receptores
en cada uno de los hogares del pais. Esta doble adecuacion
tecnolodgica, la instancia de la trasmision o de los concesio-
narios y la instancia de la recepcidn o de las audiencias, es
un proceso que requiere tiempo y dinero.

LO ESTABLECIDO EN LA LEGISLACION:
PLAZOS, RESPONSABLES Y PROPOSITO

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones que estableci6 los lineamientos basi-
cos para la transicion a la television digital terrestre. En
el articulo quinto transitorio de ese decreto se precisaron
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la fecha y los responsables para realizar el cambio de tec-
nologia en México:

La transicion digital terrestre culminaré el 31 de diciem-
bre de 2015. Los Poderes de la Unién estaran obligados
a promover, en el ambito de sus competencias, la im-
plementacion de equipos receptores y decodificadores
necesarios para la adopcion de esta politica de gobierno
garantizando, a su vez, los recursos presupuestales que
resulten necesarios. Los concesionarios y permisiona-
rios estan obligados a devolver, en cuanto culmine el
proceso de transicion a la television digital terrestre, las
frecuencias que originalmente les fueron concesiona-
das por el Estado, a fin de garantizar el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, la competencia y el uso éptimo
de la banda de 700 MHz (Presidencia de la Republica,
2013, articulo quinto transitorio).

Y en el articulo décimo sexto transitorio los legisladores
expusieron una de las razones principales para el cambio
tecnologico:

El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordina-
cion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
garantizara la instalacidén de una red publica comparti-
da de telecomunicaciones de servicios inalambricos al
mayoreo, que impulse el acceso efectivo de la poblacion
a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones [...] II. Contemplara el aprovecha-
miento de al menos 9o MHz del espectro liberado por la
transicion a la Television Digital Terrestre (banda 700
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MHz) (Presidencia de la Reptblica, 2013, articulo décimo
sexto transitorio).

Con estas dos disposiciones se aclar6 el panorama de una
transicion cuya fecha habia sido previamente decretaday
luego modificada durante los gobiernos panistas de Vicen-
te Fox y Felipe Calderon.

El 14 de julio de 2014 se promulgé la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (LFTR). Esta ley tiene
diversos propdsitos, entre los que se encuentran

[...] regular el uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico [...] 1a prestacion de los servicios
publicos de interés general de telecomunicaciones y ra-
diodifusidn, y la convergencia entre éstos, los derechos
de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competen-
ciay libre concurrencia en estos sectores” (Presidencia
de la Republica, 2014, articulo 1).

Como queda claro en lo dispuesto en el articulo 1, se
conjuga en la LFTR un imperativo tecnoldgico, es decir,
el camino hacia la convergencia en los servicios de tele-
comunicaciones y radiodifusion y el reclamo de algunos
sectores de la sociedad por lograr una real competencia 'y
pluralidad, al menos en el sector de radiodifusion.

Adicionalmente, en el articulo décimo noveno tran-
sitorio de esta legislacion se ratifico la fecha limite para
la transicion tecnoldgica de la television, se definieron
los responsables y establecieron los criterios de cumpli-
miento requeridos para dar paso al apagon de sefales de
television analogica:

/ . .
38 / MEDIOS DE COMUNICACION Y DERECHO A LA INFORMACION EN JALIScO, 2016



La transicion digital terrestre culminaré el 31 de diciem-
bre de 2015. El Ejecutivo Federal, a través de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes, implementara
los programas y acciones vinculados con la politica de
transicion a la television digital terrestre, para la entrega
o distribucién de equipos receptores o decodificadores
[...] El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera
concluir la transmision de senales analégicas de tele-
vision radiodifundida en todo el pais, a méas tardar el
31 de diciembre de 2015, una vez que se alcance un nivel de
penetracion del noventa por ciento de hogares de es-
casos recursos definidos por la Secretaria de Desarro-
1lo Social, con receptores o decodificadores aptos para
recibir sefiales digitales de television radiodifundida
[...] Los concesionarios y permisionarios de television
radiodifundida estaran obligados a realizar todas las in-
versiones e instalaciones necesarias para transitar a la
television digital terrestre a mas tardar el 31 de diciem-
bre de 2015. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
vigilara el debido cumplimiento de la obligacion citada
(Presidencia de la Republica, 2014, articulo décimo no-
veno transitorio.

Asi quedo establecido que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) seria la responsable de atender la ins-
tancia de la recepcion, es decir, las audiencias u hogares del
pais, con un criterio que implicé solo a aquellos hogares
beneficiarios de alguno de los programas de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol). El entonces recién creado
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) quedd como
responsable de la instancia de la trasmision, es decir, de los
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concesionarios a los que se obligaba a realizar las adecua-
ciones de los equipos de trasmision de todo el pais.

LOS IMPLICADOS Y SUS ACCIONES

La SCT, como se sefald, fue la responsable de garantizar
que al menos 90% de los hogares en el pais inscritos en
programas de la Sedesol contaran con aparatos receptores
adecuados a la sefial digital. Ante esta responsabilidad la
SCT tenia al menos dos opciones: entregar, como se hizo
en otros paises, aparatos decodificadores con un costo
aproximado de entre 250 y 400 pesos cada uno o entregar
televisiones digitales con un costo aproximado de 1,200
pesos cada una.

La SCT decidid, sin explicar las razones de tal decision,
avanzar por la via mas costosa, la entrega de televisiones.
Asimismo, en enero de 2016 la SCT informé que habia gas-
tado 28,311 millones de pesos en el proceso de entrega de
10.2 millones de televisiones digitales a un costo de 2,400
pesos cada una (Martinez, 2016). Es decir, se invirtieron
24,480 millones de pesos en la compra de equipos recep-
tores. Hasta esa fecha el dinero gastado en la gestion y
operacion del reparto fue de 3,831 millones de pesos, lo que
significa que, al precio inicial de 2,400 de cada televisor
entregado, hay que agregar 375.6 del costo de su entrega. A
los mexicanos nos cost6 aproximadamente 2,775 pesos cada
televisor que fue entregado y financiado con recursos publi-
cos, un poco mas del doble de lo que costaba una pantalla
de 24 pulgadas en ese momento.

En laley se le asigno esta tarea a una secretaria que de-
pende directamente del Poder Ejecutivo, que entreg6 esos
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aparatos en pleno proceso electoral de 2015, en cajas con la
leyenda “Mover a México”, que fue el slogan de campana
del presidente Enrique Pefa Nieto; estas circunstancias
hacen pensar que fue una entrega con fines electorales, para
favorecer al Partido Revolucionario Institucional (PRI) el
partido del presidente.

En el balance que la SCT realizd en enero de 2016,
Mobnica Aspe, subsecretaria de Comunicaciones de la SCT,
justifico la inversion de 28,311 millones de pesos afirmando
que, dado que las pantallas entregadas ahorran entre 60%
y 70% de energia, en el transcurso de 10 anos el ahorro en
energia sera de 30,000 millones de pesos (Martinez, 2016).

Los hogares de escasos recursos recibieron aparatos
receptores, televisiones. Una franja significativa de los ho-
gares, no inscritos en los programas de la Sedesol y sin capa-
cidad econdémica para adquirir por su cuenta televisiones o
decodificadores y sin informacidn suficiente, se quedaron
repentinamente sin sefial. Las protestas de ciudadanos en
los casos de Tijuana —primera ciudad con TDT y proceso
“piloto” del apagoén analdégico— y Monterrey demostraron
que un segmento significativo de la poblacién se quedo sin
sefial. La SCT reconoci6 que entre 10% y 15% de hogares
que no pertenecen a los programas de la Sedesol se que-
daron sin sefal de television al 31 de diciembre de 2015
(Martinez, 2010).

El IFT, organismo auténomo, llevo la responsabilidad
de determinar el calendario del apagdn y verificar con los
concesionarios el cumplimiento en la trasmision de sefia-
les digitales. Al comienzo del proceso los grandes grupos
empresariales de la television, Televisa y TV Azteca, sefia-
laron publicamente que estaban listos para la transicion.
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Para ello habian recibido algunos afios antes, durante la
gestion del expresidente Vicente Fox, frecuencias digitales
o canales espejo que ya utilizaban para la trasmisiéon de
senales digitales en las ciudades mas importantes del pais.
Lo que nunca se hizo publico es que los concesionarios
solo hicieron las inversiones necesarias para la trasmision
digital de senales en esas areas geograficas y no lo hicieron
para dar cobertura a todo el pais.

Es importante tener en cuenta que con sefiales analogi-
cas la television abierta lleg6 a cubrir 98.8% de los hogares
(IBOPE AGB México, 2010, p.8), mientras que, segun fuentes
oficiales, con la sefial digital, al 31 de diciembre de 2015 al-
canzd6 una penetracion de alrededor de 87% de los hogares
del pais (Martinez, 2016).

Segun informacion del IFT antes de la transicidon exis-
tian 698 estaciones de televisidon analdgica en el pais. Para
octubre de 2015 se habian autorizado 645 estaciones de
TDT de las cuales 383 correspondieron a concesiones, 144
a permisos y 69 ya operaban con sefiales de TDT. Al menos
102 estaciones no habian comenzado siquiera el proceso
de autorizacién y de las autorizadas no se report6 cuantas
habian transitado efectivamente (IFT, 2015a).

Los concesionarios cumplieron a medias. En algunas
areas de cobertura —las menos interesantes en términos
de ganancia econdmica por ser poblaciones pequenas o
con bajo poder adquisitivo— no se renovaron los equipos
trasmisores y por ello todavia durante el afo 2016 se man-
tuvieron con sefial analogica.

En octubre de 2015 Emilio Azcarraga Jean, presidente de
Televisa, coloco en el debate publico la necesidad de posponer
la fecha del apagén analdgico a diciembre de 2016 (Garcia
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Soto, 2015), con el argumento de que grandes segmentos
de la poblacién no contaban con receptores adecuados. Al-
gunos legisladores asumieron esa causa, pero la propuesta
no prospero6 del todo.

El 31 de diciembre de 2015, fecha en la que se suponia
seria el apagén definitivo, el IFT publicé un acuerdo (IFT,
2015b) en el que se establecid que las estaciones y los
equipos complementarios podrian continuar realizando
trasmisiones analdgicas de television radiodifundida. Se
establecio el 30 de septiembre de 2016 como fecha limite
para que concesionarios y permisionarios hicieran las
inversiones necesarias para contar con equipos de tras-
misién de TDT. Se acord6 una nueva fecha, el 31 de diciem-
bre de 2016, para el apagén definitivo en el pais. Con la
publicacidn de ese acuerdo se facilité a los concesionarios
que no habian invertido en los equipos complementarios
mantener sus sefiales analdgicas en operacion.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA TRANSICION A
LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE EN MEXICO

Un analisis basico del proceso de transicion a la televisién
digital terrestre implica el reconocimiento de las ventajas
y desventajas de tal proceso. Entre las ventajas del apagdn
analdgico se pueden sefialar las siguientes.

El reordenamiento del espectro radioeléctrico. Como se
sefialé antes, este es uno de los propoésitos de la LFTR.
Reordenar el espectro radioeléctrico significa la distri-
bucién de frecuencias, de las nueve bandas en las que
se divide el espectro, alineando los usos con el segmen-
to mas adecuado del espectro. Esta tarea estd bajo la
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responsabilidad del IFT. En el caso de la TDT implic6 la
reubicacién y el reordenamiento de las trasmisiones de
television abierta.

Eluso eficiente de las frecuencias del espectro radioeléc-
trico. El paso de la tecnologia analdgica a la digital en
la trasmision de sefiales de television abierta facilita
una utilidad mayor de la sefial, como se hace a través de
la técnica de multiplexado, que permite que varios cana-
les “quepan” en donde antes lo hacia solo uno. Ademas,
posibilita ofrecer servicios de informacién como el close
caption e informacién adicional sobre los programas y su
clasificacidn, entre otros.

Nuevos canales de television. Con el reordenamiento
del espectro se abre la posibilidad de licitar nuevas fre-
cuencias de television. Lo anterior podria significar mayor
pluralidad y competencia; dependiendo de a quiénes se les
asignen esas nuevas frecuencias.

Calidad de audio y video. La tecnologia digital permite
que las senales que se trasmiten y reciben cuenten con una
mayor calidad de audio y video. Este beneficio fue muy pu-
blicitado en las campafias informativas que gestioné el IFT.

La liberacién de la banda de 700 MHz. Con la transicion a
laTDT y la reubicacion de las sefiales de television abierta
se libera la banda de 700 MHz que es mas adecuada para
el funcionamiento de una red de telecomunicaciones que
implique acceso a banda ancha y diversos servicios de
telecomunicaciones.

Una red compartida. Con la banda de 700 MHz despejada
se abre la posibilidad de construir una red compartida de
inversion publico privada, con lo que se busca permitir el
acceso a la Internet a las zonas mas remotas y desconec-
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tadas del pais. El proceso de licitacion de esta red com-
partida ha tenido un retraso significativo y durante 20106,
afio en que se llevd a cabo el proceso de licitacion, dos
competidores contendieron. Hasta noviembre de 2016 no
se habia adjudicado aunque todo parecia indicar que la
alianza entre Axtel y Megacable seria la ganadora.

Como se puede observar, este listado de las ventajas
que conlleva la transicién a la TDT esta basado casi ex-
clusivamente en los argumentos derivados del desarrollo
tecnologico en si mismo. La otra cara de 1a moneda, las de
las desventajas, se sustenta en la forma de llevar adelante el
proceso y la gestion especifica con la que se desarroll6 en
nuestro pais. Se presenta a continuacién un listado de esas
desventajas o problemas suscitados en el proceso de tran-
sicion a la TDT en México.

Elplazo. Como se sefiald antes, el decreto constitucional
que fij6 la fecha definitiva del apagén analogico se publico
en el verano de 2013 y, hasta septiembre de 2014 se hizo
publico el documento “Politica para la transicién a la tele-
vision digital terrestre” (IFT, 2014). El plazo para cumplir
con lo establecido legalmente fue de un ano y medio; este
plazo para conseguir la renovacion de tecnologia, tanto de
trasmisores como de receptores, al final resulté corto y por
ello el apagoén definitivo se pospuso a diciembre de 2016.

Sin sefial. Al establecer ese plazo se corri6 el riesgo de que
amplios segmentos de la poblacién no contaran con de-
codificadores o televisiones capaces de recibir la senal
digital. En efecto, la propia SCT reconocid que entre 10%
y 15% de los hogares en el pais se quedo sin sefial de te-
levision al cumplirse el plazo del 31 de diciembre de 2015
(Martinez, 2010).

2 . /
LA TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE ./ 45



Afectaciones al medioambiente. La transicion ala TDT y
el cambio de tecnologia implican que los aparatos recep-
tores analdgicos queden en desuso. Al comienzo del pro-
ceso se estimaba que existian 40 millones de televisiones
analdgicas en el pais. Desechar esos aparatos representaria
un problema medioambiental significativo dado que con-
tienen materiales compuestos de metales pesados que son
especialmente contaminantes. La mayor parte de la pobla-
cidén no se deshizo de sus aparatos analdgicos a lo largo de
2014 0 2015, sin embargo, los pocos que lo hicieron ya han
implicado problemas en la gestion del confinamiento de
esos aparatos. El mayor problema sera, muy probablemente,
el descarte hormiga. La poblacion se va a deshacer de sus
aparatos viejos poco a poco y no de forma masiva, como
se pensaba. Esto impedira que se controle el proceso de
confinamiento. Se han reportado ya casos de televisores
descartados en la via publica, es decir, ciudadanos que de-
ciden abandonar los aparatos en cualquier lugar en vez de
llevarlos a los sitios dispuestos por la Secretaria del Medio
Ambiente para su adecuado confinamiento.

Los marginados. El que los concesionarios no renovaran
los equipos, sobre todo aquellos complementarios o que
sirven a poblaciones pequefas o con bajo poder adquisi-
tivo, dejo fuera, temporalmente, a los habitantes de esas
poblaciones de los publicitados beneficios de la TDT.

Gasto de recursos ptiblicos. El gasto de 28,311 millones de
pesos de recursos publicos para proveer gratis a un tercio
de los hogares del pais del equipo adecuado para la recep-
cion de senales digitales (Martinez, 2016) no quedd, bien
a bien, justificado. También es cuestionable la equivocada
y opaca decision del Gobierno Federal de entregar televi-
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sores nuevos en vez de equipos decodificadores, que hu-
bieran representado un tercio del costo de las televisiones.

Eluso electoral de la entrega de televisores digitales. La
entrega de pantallas result6, evidentemente, mas atracti-
va para los beneficiarios de los programas de la Sedesol.
Una vez mas esos programas sociales operaron como
forma de control de un voto favorable al PRI. Muchas de
las pantallas se entregaron durante el proceso electoral
de 2015 en el que se renovo la Camara de Diputados. El
PRI obtuvo 207 diputados y es la organizacion politica con
mas legisladores en la cadmara, le sigue el Partido Accion
Nacional con 110 diputados.

La falta de informacién para el grueso de la poblacion.
Aunque el IFT realiz6 campafias para informar a la po-
blacion respecto de la transicidén a la TDT y obligd a los
concesionarios a insertar mensajes informativos, al pare-
cer no fue suficiente el esfuerzo. Probablemente la desin-
formacion de la poblacién se debi6 al corto tiempo entre
el lanzamiento de las campafias publicitarias y el efectivo
apagon en cada localidad.

La opacidad. La falta de transparencia en la licitaciéon de
proveedores de los aparatos receptores que se entregaron
y en el uso de los recursos publicos comprando pantallas
al doble de su precio ordinario es un asunto que no ha
quedado del todo claro. Los gastos operativos de la entrega
de televisiones implicaron una erogacién considerable, de
3,000 millones de pesos. Durante 2016 se publicaron notas
informativas en la prensa sefialando las irregularidades en
el reparto de televisiones a los beneficiarios de programas
de la Sedesol.
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EL APAGON EN EL ESTADO DE JALISCO

Las areas de cobertura que corresponden a los ntucleos
poblacionales més grandes como el 4rea metropolitana de
Guadalajara y sus ocho municipios, ademéas de Atotonilco
el Alto, Autlan de Navarro, La Barca y Ciudad Guzman
realizaron el cambio de tecnologia el 16 de diciembre de
2015. En Ciudad Guzméan qued6 pendiente apagar la senal
analdgica del canal del Gobierno del Estado. Puerto Vallar-
ta concluyd las trasmisiones analogicas el 31 de diciembre,
alli se apagaron cuatro de las cinco sefiales analogicas.
También qued6 pendiente el canal del Gobierno del Estado
de Jalisco.

Sin embargo, extensas areas geograficas del estado no
llevaron a cabo la transicion, debido a que los concesiona-
rios no modificaron sus aparatos trasmisores o0 porque no
se alcanz6 la meta de 9o% de beneficiarios de programas
de la Sedesol con aparatos receptores adecuados.

El recuento de sefiales, concesionarios y municipios que
permanecieron con sefiales analdgicas, al menos durante
2010, se presentan en la tabla 2.1.

Como la tabla lo muestra, se mantuvieron con tecnolo-
gia analogica 16 sefiales de television de seis concesiona-
rios. De las 16 sefales que en 2016 operan en Jalisco con
tecnologia analégica dos pertenecen al Gobierno del Esta-
do de Jalisco, dos a Television Azteca y 12 a Grupo Televisa.
La empresa mas beneficiada con el aplazamiento para el
apagén analdgico en el estado de Jalisco fue Televisa.

La tabla 2.1 también muestra los 36 municipios del esta-
do de Jalisco a los que llegan las sefiales que no realizaron
la transicién a la TDT. Si consideramos la informacion
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Concesionario Municipios 0
XHGPV Gobierno del Estado de Jalisco Puerto Vallarta
XHBZ Televimex, SA de CV - Televisa Pihuamo
XHCC TV de los Mochis, sA de cV - Televisa Minatitlén
XHCKW Radiotelevisora de México Norte, Minatitlén
sAde cV - Televisa
XHCOL Television Azteca, SA decv Minatitlan
XHKF Television Azteca, SA decv Minatitlan
XHANT Televimex, sade cV - Televisa Ayut|a, Casimiro Casti”o,
Cuautitlén, Ejutla, Juchitlan,
Jiqui|pan, La Huerta, Tapalpa,
Toliman y Tonaya
HHAUM Radiotelevisora de México Norte, Ayut|a, La Huerta, Tapa|pa,
sade cV - Televisa Casimiro Casti"o, Cuautit|én,
Ejutla, El Limén, Jiquilpan y
Tolimén
XEWO Televimex, sade cV - Televisa Acatlén de Judrez, Amatitan,
Chapala, Cocula, Cuquio,
Guac"\inango, Ja|ostotit|én,
Jocotepec, Quitupan, San
Cristébal de la Barranca, San
Gabriel, Tamazula de Gordiano,
Teco|ot|a'n, Tenamaxt|én, Tequi|a,
Teocuitatlan de Corona, Mixtlén
y El Arenal.
XHG Televisora de Occidente, Chapala y Tecolotlan
sAde cV - Televisa
XHGA Televimex, sA de CV - Televisa Acatlan de Juérez, Amatitan,
Chapala, Cocu|a, Cuqul'o,
Guachinango, Jocotepec,
Hostotipaqui”o, Quitupan,
Tamazula de Gordiano,
Teco|ot|a'n, Tenamaxt|én, Tequi|a
y Teocuitatlan de Corona.
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TABLA 2.1. SENALES QUE PERMANECIERON CON TRASMISION

ANALOGICA EN 2016 (CONTINUACION)

( Sefial Concesionario Municipios N

XHGUE Radiotelevisora de México, Chapa|a
sade cv - Televisa

XHPVE Radiotelevisora de México, Cabo Corrientes
sA de Vv - Televisa

XHPVT Televimex, SA de CV - Televisa Cabo Corrientes
HXTLZ Televimex, SA de CV - Televisa Villa Guerrero
XHGZG Gobierno del Estado de Jalisco Ciudad Guzman

presentada por el IFT encontramos que 12 municipios rea-
lizaron la transicion en diciembre de 2015 y 36 municipios
la realizaran en diciembre de 2016. De 77 municipios no
se tiene informacion. El supuesto es que esos municipios
no cuentan con estaciones repetidoras y que sus sefiales
de television dependen de municipios contiguos. También
puede ser que algiin municipio no cuente con senales de
television.

El que 16 senales de television en Jalisco, como muchas
otras en el resto del pais, no estuvieran preparadas con
equipos trasmisores para emitir sefiales digitales llevo a
que el IFT ampliara el plazo a concesionarios y a la SCT
para realizar el apagdn hasta el 31 de diciembre de 2016.

Por otro lado, en octubre de 2016 se realinearon los ca-
nales en todo el pais. Para el area metropolitana de Gua-
dalajara el arreglo numérico de canales de la TDT quedd
como se aprecia en la tabla 2.2.
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TABLA 2.2. DISTRIBUCION DE SENALES DE TELEVISION ABIERTA

EN OCTUBRE DE 2016

Canales nacionales
Seial Nombre del canal Concesionario
11 Azteca13 Television Azteca, SA de CV
21 Las Estrellas Te|evimex, sadecv
31 |magen Television Cadena Tres |, sade cv
51 Canal 5 Radiotelevisora de México Norte, sadecv
71 Azteca7 (mu|tip|exado) Television Azteca, sadecv
m Canaln (mu|tip|exado) Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano
141 Una voz con todos Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano
201 TV UNAM Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano
221 Canal 22 Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano
Canal regiona|
Seal Nombre del canal Concesionario
171 7 Jalisco (mu|tip|exado) Gobierno del Estado de Jalisco
Canales locales
Seal Nombre del canal Concesionario
4] Canal 4 Televisora de Occidente, sadecv
91 GalaTv Corporacién Tapatl'a de Te|evisién, sadecv
261 Mas Visién Televimex, sA de cv
\\ 441 Canal 44 Universidad de Guada|ajara j

El cuadro de asignacién de sefales nos permite ver que
en noviembre de 2016 se pueden sintonizar 14 sefiales
de television abierta y al menos 16 canales distintos, ya
que tres de ellos tienen autorizacién de multiplexado y
por ello podemos sintonizar Oncenifios y C7 Cultura. La
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distribucion por concesionario muestra que se sintoni-
zan ocho canales comerciales, de los cuales cinco son de
Televisa, dos de TV Azteca y uno de Imagen TV. Los ocho
restantes son canales de television publicos. Un elemento
mas que muestra esta tabla 2.2 es que la mayor parte de las
sefiales de television que se ven en el area metropolitana
de Guadalajara se producen en la Ciudad de México. De los
16 canales antes referidos, solo tres se producen en Jalisco,
a saber, C7 Jalisco, Canal 44 y GDL Contigo. Dos més tie-
nen programacion mixta, parte producida en Guadalajara
y otra parte en la Ciudad de México, es el caso de Azteca
13 y de Masvision.

UNA REFLEXION FINAL

El cambio tecnolégico en la television puede significar una
oportunidad para el mejor uso del espectro radioeléctri-
co y para generar mayor competencia y diversidad en los
contenidos que se difunden masivamente a la poblacién.

Si se logra una convergencia real y todos los concesio-
narios avanzan hacia la concesién Unica que establecid
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
quiza se alcance una competencia plena en términos de la
infraestructura para hacer llegar los servicios de telecomu-
nicaciones, la trasmision de contenidos de audio y video
—radiodifundida o a través de la Internet—, el acceso a la
Internet y otros servicios interactivos como telefonia fija,
telefonia celular, television de paga, servicios que podrian
ser ofrecidos por una mayor diversidad de empresas, dado
que la tecnologia digital lo permite.
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También hay que sefialar que se pierde el control centra-
lizado sobre los contenidos, es decir, sobre la definiciéon de
la realidad social, politica y econémica. Aunque esto no se
debe a la transicion de la tecnologia con la que se difunden
las sefiales de television sino al avance tecnolégico en su
conjunto, que da acceso a amplios grupos de la poblacién
a diversas fuentes de informacién y con ello a diversas
formas de entender e interpretar la vida sociopolitica del
pais. Atras quedaron los tiempos en los que la visién nica,
difundida por Televisa, modelaba las formas de compren-
der la situacién de nuestro pafs.

Queda como reto el real uso eficiente del espectro ra-
dioeléctrico. El principal desafio es para quienes estan
pugnando por obtener la concesién de la red compartida.
Esas empresas deberan garantizar que los lugares y pobla-
ciones mas alejadas tengan un real acceso a los servicios
de telecomunicaciones, como lo mandata el articulo 6 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La sociedad tendra que seguir atenta a las decisiones que al
respecto tomen las autoridades, fundamentalmente el IFT.
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