Transparenciay covid-19 en Jalisco

JOSE BAUTISTA FARIAS

EL GOBIERNO DE JALISCO ANTE EL COVID-19

Entre los estudios de la rendicién de cuentas, la trans-
parencia y el derecho a la informacion existe consenso
de que estos conceptos constituyen elementos centrales de
una democracia y son herramientas que favorecen el dia-
logo y la comunicacion entre el gobierno y los ciudadanos
(Aguilar Rivera, 2015). En el presente articulo se aludira a
la transparencia entendida “como la divulgacién de la in-
formacién que producen las organizaciones publicas y que
es util para monitorear y evaluar las acciones/decisiones
de los gobiernos” (Merino, 2018, p. 15). Como base en esta
conceptualizacidn se analizaran las acciones del gobierno
Jalisco en torno al covid-19, asi como el impacto de este en
el derecho ala informacion de las y los jaliscienses.

El 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) calificé como pandemia el brote de covid-19
(SARS-CoV-2), que surgié en Wuhan, provincia de Hubei,
China, a finales de 2019 (OMS, 2020). Cinco dias después
al anuncio de la OMS el gobernador de Jalisco, Enrique
Alfaro Ramirez, public6é en el Diario Oficial del Estado
medidas para prevenir, contener, diagnosticar y atender
la pandemia, entre las cuales destacaron la suspension de
clases del nivel basico al superior en las escuelas publicas
y privadas del 17 de marzo al 20 de abril de 2020. También
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se clausuraron de manera temporal los salones de fiesta,
casinos, antros, centros nocturnos y bares. Los primeros
casos de covid en Jalisco se presentaron el 14 de marzo en
dos mujeres del municipio de Zapopan.

Entre las diversas medidas adoptadas por el Ejecutivo
de Jalisco destacan:

e La activacion de la “Linea COVID”, un call center para
proporcionar informacién sobre el virus, orientar a la
poblacion de medidas preventivas y reportar los posi-
bles casos.

e En coordinacidon con la Universidad de Guadalajara
arrancé el sistema de deteccion epidemiolodgica activa,
Radar Jalisco, orientado a la busqueda de personas con-
tagiadas con el virus (Gobierno de Jalisco, 2021, p. 12).

e El reforzamiento de la infraestructura y equipamiento
de salud a través del Plan de Reconversion y Escala-
miento Hospitalario del Estado para la atencion de los
pacientes con covid.

e Se puso en marcha el “Plan Jalisco COVID-19”, con un
presupuesto de mil millones de pesos, para proveer de
apoyos econdmicos a las personas afectadas por las me-
didas preventivas y de contencion de la pandemia.

e Se conform6 la Comision Interinstitucional, presidida
por el secretario de Salud, con la finalidad de coordi-
nar las acciones de las diversas dependencia del Poder
Ejecutivo, los municipios, los prestadores publicos y
privados de servicios hospitalarios, funerarios, de in-
humacion, cremacién y demas analogos (Gobierno de
Jalisco, 2021).
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No obstante las medidas anunciadas, y otras mas adopta-
das por las autoridades de Jalisco, en varias ocasiones se
ha activado el botén de emergencia ante el incremento
de los casos de contagio por covid-19.! La primera, el 9 de
julio; la segunda del 30 de octubre al 13 de noviembre, la
tercera del 25 de diciembre de 2020 al 10 de enero de 2021
y la cuarta del 16 al 31 de enero, que se extendi6 hasta el 12
de febrero de 2021.

El gobernador Alfaro reconocidé que el tema de salud
no estaba considerado como una prioridad dentro del
presupuesto de 2020 (Gobierno de Jalisco, 2021, p. 17).
Frente a la emergencia de la pandemia, la Secretaria de
Salud de esta entidad ha emitido 12 acuerdos en torno al
covid-19, de marzo de 2020 a enero de 2021. Por su parte
el Ejecutivo declar6 ocho acuerdos fiscales y contraté un
crédito a largo plazo por 6 mil 200 millones de pesos, asi
como dos créditos quirografarios (CQ) para el Plan Jalisco
COVID-19, uno por 6oo millones de pesos (CQ1) y otro por
mil millones de pesos (CQ2).2

En un estudio sobre transparencia presupuestaria y
adquisicion de la deuda puablica con motivo del covid-19,
efectuado por el Comité de Participaciéon Social (CPS)
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Jalisco (SEAJ) y el
Departamento de Politicas Publicas de la Universidad
de Guadalajara, se verific6 el grado de transparencia del
gobierno de Jalisco en la publicacion de informacion rela-

/

1. Segun las autoridades de Jalisco, el botén de emergencia no representa un paro
total, sino que se suspenden las actividades de la vida nocturna, actividades no
esenciales y los fines de semana. Se acciona cuando se rebasan los 400 casos de
incidencia por un millén de habitantes o si la saturacion del sistema hospitalario
llega a 50% de su capacidad.

2. Los créditos quirografarios son a corto plazo y tienen la particularidad de que no
requieren de la aprobacion del congreso.
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cionada con la contrataciéon de deuda publica para la aten-
cion de la pandemia. Los resultados reconocen la voluntad
de transparentar la mayor cantidad posible de informacion
por parte del gobierno y apuntan que “la disponibilidad de
informacion sobre los procesos competitivos de adquisi-
cién de deuda tiene una valoracién en general positiva”.
No obstante, se sefiala que “no fue posible identificar
informacion sobre el ejercicio del gasto de los recursos
contratados ya que la pagina https://coronavirus.jalisco.
gob.mx solo da razdn sobre el CQ2 en su apartado de Trans-
parencia Focalizada / Ejercicio del Gasto” (‘Transparencia
presupuestaria en los procesos competitivos de adquisicion
de deuda publica por motivo de la emergencia sanitaria
COVID-19 en Jalisco, 2020, p. 26).

Otro estudio sobre coémo responden los gobiernos es-
tatales a la pandemia da cuenta de las diversas medidas
adoptadas por los estados para hacer frente al covid-19. En
el rubro de “transparencia y completud de la informacién”
se comenta que idealmente los gobiernos deberian anunciar
los detalles del funcionamiento de los apoyos otorgados,
para que las personas conozcan los montos, el tiempo que
durard y la frecuencia de estos, lo que contribuiria a la
transparencia y rendicion de cuentas. Los autores apuntan
que en muchas medidas registradas no existe informacién
suficiente sobre las caracteristicas de los apoyos.

Por ejemplo, 50% de los apoyos econdémicos brindan
informacion parcial sobre los atributos [...] 20% no con-
tiene ningtn tipo de informacién. Unicamente 30% de
los apoyos econdmicos brindan informacién completa
[...] todas las entidades federativas, con excepcion de
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la Ciudad de México, se encuentran por debajo de la
mitad de la mayor cantidad posible de transparencia en
los instrumentos que han anunciado (informacién de
sus atributos, sustento en el periddico o gaceta oficial
y presupuesto desagregado). Los tres primeros lugares
son: Ciudad de México, Jalisco y Quintana Roo, mientras
que los tres dltimos son Tamaulipas, Tabasco y Chiapas
(Cejudo et al., 2020, pp. 24-27).

En el segundo Informe de Gobierno de Alfaro el tema cen-
tral fue el covid-19 (Gobierno de Jalisco, 2021). Hay una
amplia exposicion sobre el inicio de la pandemia, las me-
didas adoptadas, los planes y programas instrumentados
para la atencion de salud y la reactivaciéon econdémica, la
ampliacién, modificacidon y ejercicio de los presupuestos,
asi como un reclamo al trato que le ha dado la federacion
aJalisco. Entre las lecciones que ha dejado la pandemia el
Ejecutivo destaco:

e Larevalorizacion de la salud como un derecho y un bien
publico basico para el desarrollo social y el progreso
econémico del estado.

¢ Repensar las prioridades de la vida privada y de la vida
publica en que la salud ocupa un lugar central.

e La visibilizacién de la labor esencial del personal mé-
dico y la necesidad de contar con una eficiente infraes-
tructura hospitalaria para la atencién de emergencias,
entre otras.

Sin mencionar explicitamente el tema de la transparencia
en su segundo Informe de Gobierno, el gobernador dio
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cuenta de las acciones adoptadas para la atencién de la
emergencia sanitaria, asi como de los recursos ejercidos
apoyado en graficas y tablas, lo que facilit6 su lectura y
comprension. Es una forma de “rendir cuentas” a los ciu-
dadanos de lo que ha hecho el gobierno, resaltando los as-
pectos positivos, como suelen hacerlo los mandatarios
en sus informes de gobierno. Por ejemplo, un aspecto que
no se abordo es el escandalo del programa A toda mdquina,
que consiste en arrendamiento de maquinaria pesada para
el campo otorgado con base en una licitacion cargada de
inconsistencias otorgada a favor de Romo Romero, duefio
de Operadora de Servicios Mega, cuyo presupuesto as-
ciende a 3 mil 634 millones de pesos.? El caso amerit6 la
intervencion de la contralora del Estado de Jalisco, Ma. Te-
resa Brito, quien después de una investigacién constat6 la
existencia de “faltas graves en el proceso (de licitacion)”, y
concluyé: “Tres funcionarios de la Secretaria de Adminis-
tracién cometieron presuntamente faltas administrativas
en la licitacion del programa A Toda Maquina” (Milenio
Digital, 2019) y envi6 el expediente al Tribunal de Justicia
Administrativa (Serrano iﬁiguez, 2020b). Posteriormente,
la Contraloria de Jalisco reservo la informacién durante
cinco afios, con el argumento de que “la informacién pue-
de causar perjuicio grave a las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos cuyas resoluciones
no hayan causado estado” (Serrano Ifiguez, 2020a).
Cuando se reserva informacion el sujeto obligado debe
justificarlo y demostrarlo con base en una “prueba de

3. Afinales de febrero de 2019 Romo Romero fue captado en imégenes televisivas en
un partido de los Lakers de Los Angeles, California, junto al gobernador Enrique
Alfaro Ramirez, la diputada Mirza Flores Gomez (MC) y otros funcionarios.
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dafio”, previsto en el articulo 18 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipio (LTAIPEJM). Ademas, el Instituto de Trans-
parencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Jalisco (ITEI), 6rgano garante,
podra auditar la correcta clasificacion de la informaciéon
y, en un momento dado, la Contraloria podra expedir una
version publica del expediente en el que se supriman los
datos reservados o confidenciales.

La transparencia no solo es responsabilidad del Ejecu-
tivo, por lo que conviene revisar la actuacion de su érgano
garante y del Poder Legislativo, cuyo papel en la atencion
de emergencias como la del covid-19 son fundamentales
para publicitar lo que hacen o dejan de hacer las autori-
dades, vigilar su actuacion y el manejo de los recursos
publicos para evitar desvios y abusos de poder.

TRANSPARENCIA SOBRE COVID-19 EN JALISCO:
(LIMITACIONES O CIERRE?

Con base en las medidas adoptadas por el gobernador
Enrique Alfaro, el 11 de marzo de 2020 el pleno del ITEI
aprobd (20 de marzo) el Acuerdo General 005/2020, me-
diante el cual se suspendieron —del 23 al 27 de marzo—
“todos los procedimientos administrativos previstos en
las leyes en la materia para todos los sujetos obligados de
Jalisco”, con excepcion de solicitudes de los expedientes
médicos o datos sobre la salud del solicitante (ITEI, 2020b).
Esta medida fue adoptada por los 6rganos garantes de los
estados asi como del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacién y Proteccidon de Datos Personales
(INAD), que suspendi6 actividades del 23 de marzo al 17 de
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abril del mismo ano. En el caso del ITEI, estos plazos se am-
pliaron mes con mes durante el 2020 y en lo que va de 2021,
lo cual significa que la mayoria de los empleados laboran
desde sus hogares, con lo que esto implica en términos de
afectacion de las dinamicas de trabajo y productividad
(ITEL, 20204).

La Asociaciéon Mexicana del Derecho a la Informacién
(Amedi), Jalisco, en un comunicado dirigido a la comuni-
dad jalisciense, las autoridades gubernamentales de los
tres niveles y al ITEI, expreso la necesidad de garantizar el
acceso libre de toda la informacion publica proveniente de
las autoridades sanitarias relacionadas con el covid-19, ya
que esto no se contrapone con la proteccion de los datos
personales. También demando:

e Contar con un canal sobre el coronavirus covid-19 con
informacion proactiva, veraz, completa, necesaria, opor-
tunay clara, sobre la contingencia y las acciones que se
estan tomando al respecto.

¢ Que todos los sujetos obligados, del Poder Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Ayuntamientos, organismos auté-
nomos, organismos descentralizados y desconcentra-
dos privilegien y destaquen en sus sitios o portales de
Internet, asi como en sus redes socio-digitales, el canal
de informacién sobre el coronavirus covid-19.

¢ Que se proporcione informacidon geolocalizada sobre
la afectacion del coronavirus covid-19, garantizando la
proteccidon de datos personales, pero evitando la estig-
matizacién de comunidades.
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¢ Que los plazos suspendidos para atender solicitudes de
informacion no tengan efecto en expedientes clinicos
con datos personales.

¢ Que, en la medida de las posibilidades administrati-
vas, se ponga a disposicion puablica toda la informacion
concerniente a compras y contrataciéon de servicios y
bienes relacionados con la emergencia sanitaria por el
coronavirus covid-19.4

Por su parte, Ciudadanos por Municipios Transparentes
(Cimtra-Jalisco) exhorté a los gobiernos municipales del
estado a transparentar de manera proactiva la informaciéon
relativa al covid-19 a través de micrositios, que considere:

listado completo de convocatorias, requisitos, bases,
etapas y datos de contacto para solicitar algtin tipo de
apoyo, ademas de los padrones de beneficiarios; mon-
to total y desglosado de los recursos gastados por el
municipio para atender la pandemia, y senalar en qué
tipo de apartado se gasta: equipos, sanitizacién, contra-
tacion, etc. Publicar en datos abiertos la informacién
sobre las compras y contrataciones publicas realizadas
(Rios, 2020).

En respuesta, el Gobierno de Jalisco puso en marcha el
micrositio: https://coronavirus.jalisco.gob.mx/ que dis-
pone de informacidn proactiva acerca de: qué es el covid,

/

4. Véase Posicionamiento de Amedi Jalisco respecto al derecho a la informacién du-
rante la emergencia sanitaria por covid-19, 24/03/20. Recuperado el 10 de febrero
de 2021 de http://www.amedijalisco.org.mx/comunicados/posicionamiento-covid19/.
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acciones de gobierno, mantente informado, transparencia
focalizada, datos abiertos y mapa de casos. Cada bloque
despliega datos sobre las acciones, decisiones y noticias
ligadas al coronavirus. En transparencia focalizada se
encuentran:

a) decretos, acuerdos y lineamientos
b) asignaciones presupuestales

¢) créditos

d) ejercicios del gasto

e) sociales y otros apoyos

f) acceso a expedientes médicos

g) otros documentos

h) Comisién Interinstitucional para la Reactivacion
Econdémica

i) donaciones

j) mesa especializada de salud

El micrositio es amigable, ha incorporado nuevos aparta-
dos y presenta informacién actualizada sobre el covid-19.

Por su parte, el ITEI cuenta con un apartado especial:
“Acuerdos del pleno del ITEI relativos al COVID-19”, los
cuales se pueden descargar, ademas del sitio “Tips para
cuidar tus datos personales sobre el COVID-19” (#EresTus-
Datos). También elabor6 un informe sobre solicitudes de
informacion en torno al covid-19, generadas a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y el Sis-
tema de Solicitudes de Informacién del Estado de Jalisco
(Infomex). El reporte comprende de enero a diciembre de
2020, y en los primeros dos meses de ese afno se recibieron
solo tres solicitudes (una en enero y dos en febrero). “A
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partir de marzo se incrementaron exponencialmente las
solicitudes. En 41 semanas (del 12 de marzo al 31 de diciem-
bre) se han recibido un total de 2,471 solicitudes” (ITEI,
2020¢, p. 3). La informacién estd agrupada por semanas;
en la del 18 al 24 de mayo se registraron 222 solicitudes, el
méaximo alcanzado en 2020.

El ITEI reporta que a partir de marzo de 2020 el sujeto
obligado que mas solicitudes recibi6 sobre el covid-19 fue
la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo Social,
seguido de Servicios de Salud Jalisco, con 369 y 170 solici-
tudes respectivamente (véase la tabla 3.1).

En cuanto a las solicitudes de informacion por tipo de
sujetos obligados, los Ayuntamientos son los que registran
el mayor nimero con 998 solicitudes, seguidos de la Ad-
ministracién Pablica Descentralizada con 812 solicitudes
(véase la tabla 3.2).

De las 2,471 solicitudes sobre covid-19 realizadas de
marzo a diciembre de 2020, 48% (1,178) fueron hechas
por hombres, 40% (993) por mujeres y 12% (300) no
especificaron.

El informe del ITEI sobre solicitudes covid-19 no da
cuenta del nimero de solicitudes rechazadas ni de los
posibles motivos del rechazo. Tampoco especifica los to-
picos sobre los cuales se registraron mayores solicitudes
de informacién en relacién con este asunto (por ejemplo:
compra de equipo, medicamentos, etc.; comprobacién de
gastos, contrataciones de servicios, etc.). Lo evidente es
que los ciudadanos demandaron informacién sobre el co-
vid y el gobierno respondié de manera proactiva a través
de la creacion del micrositio.

En el XV informe anual de actividades y evaluacion
general de 2020, Cynthia Patricia Cantero Pacheco, comi-
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Educacién, Salud, Asistencia Social, lgualdad Sustantiva, 3%
....... Cultura y Procuraduria Social) -
2 oPD Servicios de Salud Jalisco 1 70
3 Secretaria General de Gobierro 122
4 Ayuntamiento Constitucional de Guadalajara ¢ 72
5 Ayuntamiento Constitucional de Zapopan ¢+ 69
6 Hospital Civil Guadalajgra & 62
7 Universidad de Guadalajara & 51
8 Fiscalia Estatal 45
9 Coordinacién General Estratégica de Seguridad ~ + 43
10 Despacho del Gobernador y Unidades Auxiliares del Al
Gobernador
Otros Ayuntamientos (123) 1 67
Otros sujetos obligados (246 sujetos obligados) 610

Fuente: Coordinacion General y de Proyectos Estratégicos del ITEI.

sionada presidenta del ITEI, report6 que durante el 2020 se
presentaron un total de 142,294 solicitudes de informacion,
esto es, 2% menos que los recibidos en 2019 (145,432). 95%
de las solicitudes de informacion (135,556) se tramitaron
via electrdnica, lo que significa un incremento considera-
ble en el uso de las tecnologias de informacién por parte de
los ciudadanos para enterarse de lo que hace el gobierno.
Del total de solicitudes de informacién registradas durante
2020, 1.7% (2,471) se relacionaron con el covid-19.

En el informe se reporta que el pleno del ITEI aprobd 40
dictamenes de vigilancia a la verificacion de 2020, que se
refieren a inconsistencias encontradas tanto en el portal
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Ndm. Solicitudes por tipo de sujeto obligado Solicitudes
1 Ayuntamientos 958
2 Administracién publica centralizada 812
3 Organismos pL'Jblicc%:cjiescentralizados 365
4 Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 142
5 Estatales 36
6 Otros 21
7 Personas fisicas o juridicas que reciben recursos publicos 21
: 0 ejercen actos equiparables a los de autoridad ‘
8 Organismos auténomos 20
Organismos publicos descentralizados intermunicipales 18
10 Fideicomisos plﬁblicé;estatales con estructura 15
1 Partidos politicos nacionales acreditados ante el IEPC 14
15 Mujer 4
6 Organismos publicos descentralizados 3
17 Municipales 3
18 Fideicomisos plﬁblicé;estatales con estructura 2
19 Consejo Municipal del Deporte de Guadalajara 2
20 Sindicates 2
21 Poder Judicial ]
22 De organismos pﬂblki‘;'(‘)s descentralizados : 1
S e e
24 i Otros érganos y entes publicos que generen, posean o 1

i administren informacién publica

25 Poder Judicial 1

Fuente: Coordinacion General y de Proyectos Estratégicos del ITEL

de Internet del sujeto obligado como en el SIPOTs de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

¢Qué tan significativa es la baja de 3,138 solicitudes
menos (lo que representa 2%) en las solicitudes de in-

5. Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.
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formacién en 2020 respecto de 2019? Sin duda es un dato
relevante si tomamos en consideracion la afectacion del
derecho a saber de un nimero importante de ciudadanos 'y
que puede ser atribuido al “cierre de oficinas” o a la baja de
actividades del ITEI y de las instituciones gubernamentales
de los distintos poderes y niveles de gobierno. Otro dato
que conviene subrayar es que este “cierre” no solo tuvo
consecuencias en el nimero de solicitudes de informaciéon
(hay también actividades de vigilancia y auditoria de la
informaciéon que se vieron mermadas) sino también en
las evaluaciones que realiza el ITEI a los sujetos obligados,
ya que en la pagina del 6rgano garante solo aparece el
Ranking de vigilancia 2020 de los DIF municipales, pero de
los demaés sujetos obligados no hay informacion.

Durante la emergencia sanitaria (préoxima a la semana
en que se registrd el mayor nimero de solicitudes de in-
formacion por covid-19) se publico la convocatoria para
la eleccion del comisionado del ITEL por haber concluir
el periodo anterior. {C6émo se llevd a cabo este proceso y
cudl fue su resultado?

LA ELECCION DEL COMISIONADO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS

El 29 de mayo de 2020 la Comision de Participaciéon
Ciudadana, Transparencia y Etica en el Servicio Ptblico
(cPCTESP) del Congreso de Jalisco public6 la convocatoria
para la eleccion del comisionado del ITEI en virtud de
que Salvador Romero Espinosa concluy6 su periodo. De
16 aspirantes al cargo solo 15 realizaron el examen para
ocupar ese cargo, entre ellos Romero.
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A diferencia de la eleccion efectuada por los diputados
para la designacion de los consejeros de la judicatura del
Poder Judicial, en la que se violentd la normatividad para
imponer la vieja costumbre de “cuotas y cuates” (Tous-
saint, 2020), en esta ocasion intervino el Consejo Con-
sultivo del ITEL integrado por universidades, organismos
empresariales y miembros de organizaciones civiles, con
base en lo establecido en el articulo 46 de la LTAIPEJM
en la cual se dispone que los diputados, constituidos en
asamblea, elegirdn —cuando menos las dos terceras par-
tes— al comisionado(a) a propuesta del Consejo Consul-
tivo. Ademas, expertos en la materia disefiaron, aplicaron
y calificaron los exdmenes, hubo observadores ciudadanos
durante el examen y los resultados se dieron a conocer el
mismo dia, con la posibilidad de hacer aclaraciones.

De los que hicieron el examen —el 3 de julio— para
ocupar el cargo de comisionado del ITEI, cinco obtuvie-
ron la calificacién minima de 8o que exige la ley, la nota
maés alta fue de 96 y la més baja de 6o. Los aspirantes que
pasaron fueron: Natalia Mendoza Servin (96), Salvador
Romero Espinosa (88), Olga Navarro Benavides (84),
Maria Guadalupe Plascencia Vazquez y Rafael Rios Nufio
(ambos 82). El Consejo Consultivo del ITEI verificd y va-
lidé el cumplimiento de los requisitos de los aspirantes,
elaboraron un dictamen que enviaron al Congreso para la
decision final de los diputados (Consejo Consultivo del
ITEIL 2020). El 20 de julio, sin mucha discusién por parte
de los legisladores, eligieron —con 28 votos a favor— a
Romero por un periodo de cinco anos mas.

El proceso de esta elecciéon estuvo a cargo de los di-
putados que integran la CPCTESP. Durante las entrevistas
con los aspirantes se criticd que no estuvieron presentes
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todos los integrantes de la citada comisidn, la brevedad
de tiempo otorgado (no mas de cinco minutos) y el poco
interés mostrado por los diputados en esta actividad. Se
cuestiond que los diputados no incluyeran en el proceso
de eleccién una entrevista publica con los aspirantes al
cargo que pasaron a la siguiente fase (los que obtuvieron
puntuacion minima de 80).

También se cuestiond la designacion debido a que,
con este segundo periodo mas los cinco afios del actual,
Romero alcanzaria un total de nueve afos y la LTAIPEJM
establece que un funcionario de su tipo no puede durar
maés de siete afos en el cargo. En respuesta, Romero ex-
puso que si estuviera prohibido repetir, la misma ley lo
estableceria:

Laredaccion dice “seran nombrados por plazos de siete
afios”, entonces mi plazo nunca supera los siete afios
porque son dos plazos diferentes, técnicamente voy a
tener que hacerme entrega-recepcion porque técnica-
mente yo culminé un nombramiento y voy hacer en-
trega-recepcion. Cynthia (Cantero), actual presidenta
del ITEL hizo entrega-recepcion, concluye no hay una
continuidad, aunque matematicamente si lo sumamos
sila hay pero juridicamente no existe un nombramiento
de nueve afios (Meléndez, 2020).

La aclaraciéon no es muy convincente porque, en efecto,
sumando los dos periodos, Romero acumularia nueve anos
como comisionado. Sin embargo, el Consejo Consultivo
del ITEI en su dictamen de verificacién de los requisitos de
elegibilidad senal6 que Romero si cumplia con estos; ade-
mas, los diputados no hicieron ningin cuestionamiento
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a este respecto. En opinién de algunos periodistas, Romero
llega de nuevo como una cuota del PAN, situacién que se men-
ciond tanto en la primera como en esta ocasion (Pérez, 2020).

La intervencion de los intereses politico partidistas en
las designaciones de ciertos cargos publicos es un hecho
publicitado por los medios de comunicacién y en algunos
casos estd documentado (Bautista Farias, 2012; Robles
Muro, 2009). La diferencia en la eleccidn citada con otros
organismos auténomos del estado es la participacion de
un 6rgano ciudadano, el Consejo Consultivo del ITEI, asi
como de especialistas de universidades que elaboran, apli-
cany califican un examen de conocimientos basicos sobre
aspectos normativos. Esto funciona como filtro, pero no
impide que un aspirante que tiene el respaldo de un parti-
do politico y apruebe el examen ocupe un cargo publico.

No obstante estos arreglos institucionales para obser-
var y vigilar las designaciones publicas con participacion
limitada de los ciudadanos, los diputados no siempre
salen bien librados ante la opinién publica debido a que
sus intereses partidistas no concuerdan con los de la
sociedad civil. Ademas, segin estudios realizados por
Cimtra-Jalisco y el Observatorio Legislativo del ITESO, el
Poder Legislativo de Jalisco no ha estado a la altura de las
exigencias de transparencia y apertura a la participacion
ciudadana que demandan los tiempos actuales, como ve-
remos a continuacion.

EL CONGRESO DE JALISCO ANTE EL COVID-19
Los congresos ocupan un lugar central en la atenciéon

de emergencias sanitarias como la que enfrentamos por
motivo de la pandemia por varias razones: son los respon-
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sables de la autorizacion de ampliacidon de presupuestos 'y
contrataciéon de deuda del Ejecutivo; su papel es esencial
en la creacidén y modificacién de normas juridicas para
adecuarse a las exigencias y necesidades del entorno y son
los responsables de la fiscalizacion y vigilancia del buen
uso de los recursos publicos, a través de las Entidades de
Fiscalizacién Superior.

De acuerdo un reporte de #CongresosVirtuales, en abril
de 2020 solo cuatro congresos locales (Colima, San Luis
Potosi, Baja California y Chiapas) tuvieron plenarias pre-
senciales para reformar la ley organica del congreso y su
reglamento para sesionar via remota; de estos solo Chiapas
sesiond aplicando estos cambios. Unicamente Coahuila
y Tlaxcala realizaron sesiones virtuales sin reformas al
marco normativo. Los congresos que han tenido reuniones
de comisiones via remota son los de Ciudad de México,
Guanajuato, Oaxaca, Puebla y Zacatecas. Veintitin congre-
sos locales no han tenido actividad en retorno ni reformas
a este respecto (Vision Legislativa, 2020).

En el caso de Jalisco, el 23 de abril los diputados aproba-
ron diversas leyes estatales con el fin de hacer legales las
sesiones, reuniones gubernamentales y de otros entes, por
medios telematicos, electrénicos, dpticos o de cualquier
otra tecnologia, en casos excepcionales como la emergen-
cia sanitaria.® Un mes después, por mayoria de votos de los
diputados de Movimiento Ciudadano, declinaron auditar
en tiempo real los gastos relacionados con la pandemia
del covid-19 y votaron en contra de revisar las cuentas del
extinto Seguro Popular sefialado de corrupcion en las ad-
ministraciones estatales anteriores (Notimex, 2020).

En el caso del covid-19, el colectivo Cimtra disen6 una
herramienta (Cimtra-Covid) para identificar la informa-
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cidén que durante la emergencia de salud deberia estar
disponible en las paginas de los congresos estatales para
notificar a los ciudadanos de manera proactiva acerca de
las acciones y los recursos publicos destinados a hacer
frente a la contingencia de salud. A través de Cimtra-Co-
vid se verificd el cumplimiento de algunos criterios por
parte de los congresos: a) que la informacién publicada en
los portales web se disponga en formatos abiertos (Word,
Excel, cvs, etc.), sin que medie solicitud de informacién u
otro tipo de requisito para acceder, y b) que la informaciéon
disponible se encuentre actualizada al 31 de octubre de
2020. Los datos se levantaron del 15 de noviembre al 11
de diciembre de ese afo. Esta es la segunda evaluacion
que se realiza a la totalidad de congresos locales del pais.

Los resultados de la evaluacion Cimtra-Covid de los
32 congresos estatales fueron los siguientes: a) solo siete
congresos (21.8%) obtuvieron una calificaciéon arriba de
60 puntos (aprobatoria): Veracruz y Campeche (ambos
con 100); Yucatan (80); Aguascalientes, Jalisco, Puebla
y Sonora (todos con 60); b) el promedio de calificaciéon
de los congresos estatales fue de 31% (de 100), y ¢) nueve
Congresos (28.1%) no presentaron ningun tipo de infor-
maciéon (Cimtra, 2021). Véase el ranking de los congresos
en la tabla 3.3.

En términos generales, segtin Cimtra, los congresos lo-
cales presentan un serio déficit de transparencia y una baja
en la proactividad, pues publicitan las actas y los acuerdos

6. Lasleyes estatales modificadas fueron: de Gobierno y Administracién Publica Mu-
nicipal; Servidores Puablicos; la Orgénica del Poder Legislativo; del Tribunal de
Justicia Administrativa; la del Tribunal Electoral; de la Comision Estatal de Derechos
Humanos y Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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sobre el covid, pero apenas tres, del total, reportan sobre
gastos y facturas. En sus conclusiones destacan:

1. Que la contingencia sanitaria covid-19, ademas de resal-
tar las desigualdades y deficiencias gubernamentales, ha
puesto de manifiesto que el derecho a la informacion, la
rendicién de cuentas y el combate a la corrupcién sigue
siendo un reto (y un pendiente) para las instituciones
publicas.

2. El derecho a saber es un detonante para la garantia de
otros derechos como la salud, la educacién, el medio
ambiente, entre otros, de ahi que suspender plazos para
la atencién de solicitudes de informacién sin activar un
plan emergente es seriamente preocupante.

Con respecto al Congreso de Jalisco, en la primera evalua-
ciéon Cimtra-Covid (mayo) obtuvo una calificaciéon de 20
puntos (de 100): no contaba con un micrositio especial, no
publicaba las actas de los recursos extraordinarios apro-
bados ni las facturas de compras y los contratos; tampoco
informé de los gastos mes a mes ni el acumulado para
atender el covid. En la segunda evaluacion (noviembre) pasd
de 20 a 60 puntos. Se avanz6 en la creacién de micrositio
sobre el covid en la pagina web del Congreso Jalisco; en la
publicacion de actas y minutas de los recursos extraordina-
rios aprobados y en la difusion de los acuerdos normativos
en torno al covid-19. Quedd pendiente lo relacionado con
la comprobacién de gastos y contrataciones publicas, asi
como los informes de gastos mes a mes y acumulados para
atender el covid.
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TABLA 3.3 RANKING DE CONGRESOS ESTATALES CIMTRA-COVID 2020,
SEGUNDA YUELTA

Congreso Estatal Calificacién Fecha Vuelta Lugar /

Vuelta 2
1. Veracruz 100 Nov 20 2 1
2. Campeche 100 Nov 20 2 1
3. Yucatan 80 Nov 20 2 2
4. Aguascalientes 60 Dic 20 2 3
5. Puebla 60 Nov 20 2 3
6. Sonora 60 Nov 20 2 3
7. Jalisco 60 Nov 20 2 3
8. Zacatecas 40 Dic 20 2 4
9. Coahuila 40 Dic 20 2 4
10. Nayarit 40 Nov 20 2 4
11. Querétaro 40 Nov 20 2 4
12. Ciudad de México 40 Nov 20 2 4
13. Quintana Roo 40 Nov 20 2 4
14. Chihuahua 40 Dic 20 2 4

Fuente: Cimtra, publicado el 28 de enero de 2021.
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En términos generales, los congresos estatales en Mé-
xico son un poder poco transparente, al grado de que a un
ano de declarada la pandemia nueve legislaturas no cuen-
tan con un micrositio especial para informar acerca de
las resoluciones tomadas en torno al covid-19. Asimismo,
unicamente el Congreso de Sonora aprobd la realizacion
de auditorias del gasto en tiempo real, que es una tarea
central para vigilar que no haya desviaciones ni abusos en
el uso de los recursos publicos.

CONCLUSIONES

La emergencia sanitaria ocasionada por el covid-19 en
Jalisco ha perjudicado el ejercicio de los derechos ciuda-
danos, entre ellos el acceso a la informacién publica y las
evaluaciones de transparencia de los sujetos obligados.
La suspension de “todos los procedimientos administra-
tivos previstos en las leyes en la materia para todos los
sujetos obligados de Jalisco”, con excepcidn de solicitudes
de los expedientes médicos (que se mantuvo de marzo a
diciembre de 2020 y lo que va de enero y febrero de 2021),
ha influido no solo en la disminucién de las solicitudes
de informacidén sino también en el cumplimiento de las
atribuciones del ITEI, segin se puede observar en la baja
en el namero de evaluaciones realizadas, asi como una
disminucion en las capacitaciones y asesoria a los ciuda-
danos, entre otros.

Sibien el Ejecutivo estatal ha tenido una actitud proac-
tiva en materia de transparencia en torno al covid-19 (la
linea COVID, Radar Jalisco, micrositio COVID, Plan Covid,
etc.) y en algunos estudios ha tenido una valoracién po-
sitiva, otros programas, como A Toda Mdquina, han sido
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fuertemente criticados por opacos, ilegales y derivados en
demandas ante la Fiscalia Anticorrupcion. Este caso fue
retomado por el CPC del SEAJ] como un caso paradigmatico
de corrupcion que sera sometido a un monitoreo por parte de
ese organismo.
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