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En el presente capitulo actualizamos y abordamos algunas
formas de violencia que afectan a periodistas, recogemos
el didlogo entablado entre académicos, periodistas y el
equipo de la diputada del partido Futuro, Susana de la
Rosa, y mostramos el principal contenido de la iniciativa
de reforma de la Ley para la Proteccién de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Jalisco, presentada en el Congreso local durante 2022.
Sostenemos que ampliar la discusion, una nueva estructura
y recursos publicos permitirian conferir mayor seguridad
al oficio periodistico y a las personas defensoras en Jalisco.

Dividimos nuestra exposicién en tres partes: en la pri-
mera abordamos el contexto en el cual las agresiones a
periodistas en el estado han conformado un clima adver-
so a la comunicacién, incluso con una legislacion vigente
que deberia facilitar la proteccidon de quienes ejercen el
periodismo. En la segunda, describimos la trayectoria
que la propuesta de reforma legal ha llevado, abarcando
el marco nacional inclusive. Mientras que, en la tercera,
proponemos un abordaje a los puntos clave de la iniciativa
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de Futuro y sefialamos el reto que supone, para concluir
exhortando al trabajo de legislacion, en el entendido de
que es urgente salir de una paréalisis operativa frente a
tensiones como las actuales.

CONTEXTO DE LAS AGRESIONES
A PERIODISTAS EN JALISCO

De acuerdo con la Federacion Internacional de Perio-
distas, México sigue siendo uno de los paises mas peli-
grosos para ejercer esta profesion. En 2022 se ubico en
segundo lugar después de Ucrania, pais que se encuentra
en un conflicto bélico contra Rusia. Articulo 19 docu-
mento 157 asesinatos de periodistas, del afio 2000 a 2022,
de los cuales 145 son hombres y 12 son mujeres (Articulo
19, 2022a).

En el “Informe Especial 2022 sobre la situacién de vio-
lencia contra periodistas y personas defensoras de los
derechos humanos de Jalisco”, elaborado por la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDH]),
se contabilizan 168 casos con caracteristicas de agresion
contra medios de comunicacién y periodistas, de 2000 a
2022 (CEDH]J, 2022).

Entre los hechos mas graves estan el ataque a las an-
tenas de comunicacion de Canal 44 —que costo6 la vida
de un guardia de seguridad— en diciembre de 2021 (Ca-
nal 44, 2021), y la agresidon contra la directora de Radio
Universidad en Puerto Vallarta, Susana Mendoza Carrefio
(Huerta, 2022).

El 1 de julio de 2022 Susana fue herida por un suje-
to que la ataco con arma blanca. Luego de varios dias
en terapia intensiva la periodista sobrevivi6. Ella ha
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participado frecuentemente en las conferencias matuti-
nas del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, donde
suele denunciar la depredacién de recursos ambientales
por parte de los desarrolladores inmobiliarios en Puerto
Vallarta.

Muertes violentas de periodistas en Jalisco

De acuerdo con una revision hemerografica, en Jalisco
han asesinado a tres periodistas, cuyos casos exponemos
a continuacion:

* 14 de septiembre de 2005. El cadaver del periodista
José Reyes Brambila fue hallado en la cajuela de un
vehiculo Ford Fiesta abandonado en la colonia Nifios
Héroes, de Guadalajara. Estaba envuelto en una cobija,
con tres pufialadas en el cuello, una en el téorax y tres
golpes en la cabeza, las manos atadas y los ojos venda-
dos. Reyes Brambila se desempefniaba como editor del
suplemento de sociales “PV Gente” del periddico Mile-
nio (Rodriguez, 2012).

* 11 de noviembre de 2009. El periodista José Emilio
Galindo Robles fue encontrado muerto en su casa, con
las manos atadas, envuelto en una cobija y con golpes
en la cabeza. “Pepe” Galindo, como era mejor conocido,
residia en Ciudad Guzman donde encabezaba la esta-
cidén de Radio Universidad de Guadalajara. Segin se
relata en un capitulo publicado en el Informe de Medios
del entonces Observatorio Quid del Instituto Tecnologi-
co de Estudios Superiores y de Occidente (ITESO), “las
investigaciones de las corporaciones policiacas sefia-
laron que se tratd de un asesinato de odio y el Centro
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de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD) solicitd
esclarecer su homicidio” (Ramirez, 2010, p. 32).

¢ 15 de mayo de 2017. El periodista de nota roja en EI
Costefio, Jonathan Rodriguez, fue asesinado a tiros
en las calles del municipio de Autlan, Jalisco. Cuan-
do circulaba en su vehiculo una camioneta se le cerrd
y cinco sujetos le dispararon. Ademas de la muerte
del reportero, su madre Sonia Coérdova fue lesionada.
Héctor Rodriguez, padre de la victima y director del
semanario, confirm6 que dias antes habian recibido
amenazas en las oficinas de la redaccion. Por su parte,
Roberto Garcia Orozco (2019, p. 316) escribié que “Jo-
nathan hubiera celebrado su cumpleafios nimero 26 el
9 de octubre de 2017”.

Agresiones desde el poder

El gobernador actual del estado de Jalisco, Enrique Alfaro
Ramirez, se ha caracterizado por su escasa tolerancia a
la critica de parte de los medios de comunicaciéon y en
foros publicos ha usado frases como “periddicos basura”
0 “mentirosos” para descalificar a sus criticos, tal y como
lo relata Jorge Enrique Rocha Quintero en Medios de Co-
municacion y Derecho a la Informacién en Jalisco, 2017,
publicado por el ITESO.

En 2019 la organizacion internacional Articulo 19 y el
Capitulo Jalisco de la Asociacién Mexicana de Derecho a
la Informacién (Amedi) emitieron pronunciamientos en
los que solicitaban a Enrique Alfaro tolerar el escrutinio
publico, cesar “la crispacién irreflexiva”, conducirse con
respeto a la libertad de expresion y favorecer el derecho a
la informacion de la sociedad.
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El gobernador ignor6 las recomendaciones y el 1 de
noviembre de 2022, en su informe en materia de seguri-
dad, acusé a los medios de intentar “desestabilizar a su
gobierno”, y a Carlos Alvarez del Castillo (duefio de El
Informador) y Alejandro Diaz (propietario de Radio Me-
tropoli y Notisistema) de “chantajear al gobierno” y “danar
al estado”. El gobernador arguy6 que la molestia de estos
propietarios de medios se debe a que “no reciben dinero
publico en publicidad del gobierno”.

De acuerdo con una bitadcora elaborada por el perio-
dista Jonathan Avila, publicada en su cuenta de Twitter
(Avila, 2020), desde 2009 a 2021 se registran al menos
31 agresiones verbales de Enrique Alfaro contra perio-
distas o medios de comunicacion. Entre las empresas
periodisticas agraviadas estan NTR, Notisistema, Ariste-
gui Noticias, Mural, El Informador, Milenio y la extinta
La Jornada Jalisco.

Nueve agresiones fueron contra mujeres periodistas,
seis contra hombres y el resto contra medios de comu-
nicacién. Entre las personas agredidas estan Anabel
Hernandez, Elsa Martha Gutiérrez, Gloria Reza Muifoz,
Claudia Manuela Pérez, Martha Hernandez Fuentes, Rocio
Lépez Fonseca, José Luis Escamilla, Rubén Martin, Lauro
Rodriguez, Jorge Octavio Navarro “Jonas” y Mario Mufioz
de Loza.

El 23 de noviembre de 2021, en un comunicado publi-
co, la Comision Nacional de Derechos Humanos llamo al
gobernador Enrique Alfaro, junto con sus homologos de
Puebla y Guerrero, a respetar “la actividad periodistica
y a que se asegure el pleno ejercicio de los derechos a la
libertad de expresion, de prensay acceso a la informaciéon”
(CNDH, 2022, parr. 11).
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Despidos multiples, otra modalidad de agresién

El salario promedio de un periodista en México es de 5,499
pesos mensuales, “muy por debajo del minimo profesional
de 8,277 pesos que ordena la Ley Federal de Trabajo” (Her-
nandez, 2020). De acuerdo con el Observatorio Laboral
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, citado por
Rodelo (2022), de 30,491 personas que desempenan labores
periodisticas, alrededor de 22 mil no cuentan con segu-
ridad social, trabajan en promedio 13 horas al dia, sin pago
de horas extras ni apoyo de transporte.

En Jalisco la situacioén es similar. A esta precarizacion
se suma la inestabilidad laboral, pues es comin que en
las empresas periodisticas los colaboradores sean llama-
dos a las oficinas de recursos humanos para anunciarles
su despido abrupto. En varias ocasiones, estas salidas se
convierten en desbandadas.

En Jalisco los eventos de despidos multiples registrados
han sido de hasta 44 trabajadores, como sucedi6 en Te-
levision Azteca Jalisco en enero de 2020. Otros despidos
considerables han sido los de El Diario NTR Guadalajara
y Mural, con mas de 30 trabajadores despedidos en cada
una de estas organizaciones (Rodelo, 2022).

Varias organizaciones tuvieron dos o hasta tres despidos mul-
tiples en un periodo de cinco afios. En Medios de Comunica-
ciony Derecho ala Informacion en Jalisco 2021, la investigadora
Frida Rodelo document6 15 despidos multiples en medios de
comunicacion de 2015 a junio de 2021 (Rodelo, 2022, p. 141).

Un secreto a voces que ronda en los corrillos profe-
sionales es la injerencia y la intromisién que tienen los
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gobiernos en las empresas periodisticas, que ante la de-
pendencia cada vez més alta de las pautas de publicidad
oficial, obedecen exigencias de los directores de comuni-
cacioén social, quienes se han convertido en una especie
de “jefes de informacion” de facto. Este fendmeno no es
nuevo y data de los gobiernos panistas y priistas, segin
documentan autores como Hernandez Ramirez (2016) y
Goémez Méndez (2015).

Uno de los casos mas recientes es el de los periodistas
Victor Magana, Adrian Montiel, Fatima Aguilar y Erika
Arriaga, quienes integraban el equipo informativo de MVS
Noticias Jalisco. De acuerdo con la organizacién Articu-
lo 19, fueron despedidos el 5 de febrero de 2021 sin expli-
caciones y sin liquidacion por presion del Gobierno del
Estado de Jalisco (Articulo 19, 2022a).

Otras agresiones graves a periodistas
y medios de comunicacién

A continuaciéon presentamos una relacion de las mas
graves agresiones segun el reporte de la CEDH]J, el cual
contempla un periodo de 2010 a 2022.

* 24 de octubre de 2010. Periodistas que cubrian un con-
flicto en la playa de Tenacatita, en el municipio de la
Huerta, fueron rociados por gas pimienta y golpeados
por la Policia Auxiliar de Jalisco (Martinez, 2016).

¢ 17 de abril de 2013. A las 3:24 de la mafiana desconoci-
dos lanzaron una granada de fragmentacion a las ins-
talaciones del diario Mural, la cual explotd sin dejar
dafos. Casi dos minutos después, otro artefacto explotd
en la puerta principal.
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* 23 de septiembre de 2016. Ocho periodistas fueron
secuestrados cuando realizaban una cobertura en el
poblado de San Sebastidn Teponahuaxtlan. Un grupo
de ganaderos de Nayarit que disputaban tierras con
los habitantes wixarikas los retuvieron durante diez
horas y fueron liberados una vez que los captores
negociaron con las autoridades el compromiso de rea-
lizar mesas de didlogo para terminar con el conflicto
territorial.

e 29 de diciembre de 2021. Individuos armados in-
tentaron ingresar a las instalaciones de la estacion
de transmisiéon del Canal 44 de la Universidad de
Guadalajara, ubicadas en el Cerro del Cuatro, en Tla-
quepaque. Los guardias de seguridad lo impidierony
los agresores les dispararon, provocando la muerte
de dos de ellos.

Las clases de agresiones y los municipios de Jalisco,
segun la CEDHJ

En cuanto a las modalidades de agresion, el ya citado in-
forme de la CEDHJ realiza una clasificaciéon y contabiliza
su porcentaje de la siguiente manera:

Los cinco municipios que encabezan la lista de agre-
siones son: Ocotlan (13.3%), Lagos de Moreno (12%),
Zapotlan El Grande (9.3%), Autlan de Navarro (8%), La
Huerta (8%) y Puerto Vallarta (6.7%) (CEDHJ, 2022, p. 40).
Aunque Guadalajara si esta en la lista, son estos munici-
pios los que concentraron en las dltimas dos décadas las
agresiones. El informe subraya que se trata de “ciudades
medias, situadas en zonas fronterizas y/o estratégicas, con
desplazamientos constantes” (CEDHJ, 2022).
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TABLA 8.1 TIPOS DE AGRESION A PERIODISTAS EN JALISCO

Tipo de agresién Porcentaje
Violencia fisica 14.3%
Generales 1.5%
Acoso N1%
Amenaza 9.7%
Obstaculizacién informativa 9.2%
Detencién 7.8%
Descalificacién 7.4%
Intimidacién 6.9%
Retencién 6%
Manipulacién equipo de trabajo 2.3%
Muerte violenta 1.3%
Confrontacién 1.8%
Criminalizacién/judicializacién 0.9%
Despido laboral 09%
Difamacién 09%
Hostigamiento 0.9%
Tentativa de muerte violenta 0.4%

Fuente: CEDHJ (2022, p. 44).

EN CAMINO HACIA UNA PROPUESTA
DE REFORMA LEGAL

El 25 de enero de 2022 la diputada de la LXIIT Legislatura
del Congreso del Estado de Jalisco, Susana de la Rosa, del
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partido Futuro Jalisco, lanz6 un planteamiento por medio
de su cuenta de Twitter en el que invitaba a los periodis-
tas de la entidad a hacer una revisién del Mecanismo de
Proteccioén de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas de Jalisco,

[...] a fin de mejorar su legislacidén y garantizar que
cuente con presupuesto y facultades para brindar: a)
acceso inmediato a medidas de proteccion sin depen-
der de la voluntad de gobernantes en turno; b) cubrir
reubicaciones temporales, transporte, salud mental y
acompafamiento para acceso a justicia a periodistas
amenazadas, ¢) seguimiento diario a cada caso (De la
Rosa, 2022).

La propuesta surgi6 luego de los homicidios del fotope-
riodista Margarito Martinez y la reportera Lourdes Mal-
donado, ambos en Tijuana, Baja California, y de José Luis
Gamboa Arenas, en Veracruz, a principios de 2022 (Ojend,i,
2022), los cuales detonaron una serie de protestas encabe-
zadas por miembros del gremio en diversas ciudades del
pais. Apenas en agosto de 2022 la Organizacidon Reporteros
Sin Fronteras inform¢é que fue la anualidad con mas perio-
distas asesinados en la historia de México (Reporteros Sin
Fronteras, 2022).

El llamado de Susana de la Rosa fue retomado por el in-
vestigador Gilberto Magafa, quien congreg6 a un grupo de
académicos y periodistas que sostuvieron tres encuentros
con la diputada y su equipo de trabajo para dialogar sobre
la configuracion de una propuesta de reforma a la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas del Estado de Jalisco.
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Entre estos académicos participaron los profesores
del Sistema de Universidad Virtual de la Universidad de
Guadalajara (UdeG) Brenda Guadalupe Ramos Villasefior,
Julio Alejandro Rios Gutiérrez y Mayra Torres de la O.
También estuvieron involucrados otros académicos de
la UdeG como Rocio Morgan Franco y Frida Viridiana
Rodelo Amezcua; asi como Bernardo Masini, del ITESO,
y periodistas locales como Elizabeth Rivera y Mayeli Ma-
riscal. Ademaés de la diputada, estuvieron presentes los
miembros de su equipo Erick Ochoa y Francisco Campos.

En total se realizaron tres reuniones y también hubo
trabajo asincronico. La primera fue el 16 de febrero de 2022
para encuadrar el alcance de la colaboracion. La segunda
el 6 de mayo para aterrizar los aspectos especificos sus-
ceptibles de reformulacién en la propuesta de reforma.
La tercera y ultima cita se llevd a cabo el 22 de junio de
ese ano, en la que el equipo de la diputada presentd una
propuesta para recibir retroalimentacion.

Durante la segunda reunién se establecié que una
justificacidon para la reforma es que, en el Consejo Con-
sultivo actual del mecanismo estatal, el gremio no tiene
representacion y existe una ruptura entre los gobiernos
locales y los periodistas, lo que dificulta la operacion del
mecanismo.

Los principales cambios giraron en torno a la consti-
tucidén y operacion del Consejo, con el objetivo de que
pasase de ser un ente que solo emite opiniones cuando
se le piden, a uno con capacidad de agencia para tomar
decisiones de manera autbnoma, ponerlas en operaciéon
y vigilar su cumplimiento. El argumento del equipo de la
diputada Susana de la Rosa fue que, por lo general, los con-
sejos consultivos en organismos de este tipo suelen estar
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desarticulados, volviéndose en algunos casos inoperantes
y, en las situaciones mas extremas, se corre el riesgo de
que sus miembros sean cooptados por fuerzas politicas y
entonces respondan a intereses privados y no a la mision
del organismo que representan.

Una de las insistencias del equipo de Susana de la
Rosa fue que el Consejo no fuera solamente ciudadano,
pues de lo contrario su presencia se vuelve practicamen-
te simbodlica y poco vinculante. Finalmente, se propuso
que se integrase por cinco personas ciudadanas con re-
conocida experiencia en el periodismo y los derechos
humanos.

En suma, en el primer borrador de la iniciativa se
pretendia que el mecanismo pudiera operar mediante la
creacion de una nueva unidad dependiente de la Secretaria
General de Gobierno, similar a lo que sucede en el ambito
federal.

Latercera y ultima reunion fue posterior a la realizacion
del séptimo didlogo de la gira nacional sobre la propuesta de
una nueva ley general para personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas, en un foro organizado por
la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblaciéon y Mi-
gracion de la Secretaria de Gobernacion (Segob), los dias
30 v 31 de mayo de 2022 en el Instituto Cultural Caba-
fias (Articulo 19, 2022b).

En ese contexto, se determiné la necesidad de aclarar
las diferencias entre los mecanismos estatal y federal. El
equipo de Susana de la Rosa precisé que, después de lo
discutido en el foro de la Segob, quedo claro que el meca-
nismo federal es insuficiente para atender las demandas
que estan surgiendo por todo el pais para la proteccion de
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periodistas y defensores de derechos humanos. Por ello,
la ley estatal seguiria siendo complemento a la federal.

En la versién de la iniciativa que se presentd en esa
tercera reunién se propuso la creaciéon de un fondo pre-
supuestal para la operaciéon del mecanismo, el cual se
destinaria a apoyar econémicamente a las personas aco-
gidas, asi como a algunas acciones de promocién y profe-
sionalizacion del periodismo y la defensa de los derechos
humanos, e incluso para financiar proyectos de periodismo
de investigacion en Jalisco.

El fondo se nutriria de un porcentaje del presupuesto
destinado a comunicacién social del gobierno del estado
y se buscaria enriquecerlo por medio de convenios con
medios de comunicacidén, municipios e instancias del
gobierno federal (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a,
p-18). Asimismo, se incluian cambios a los c6digos civil
y penal para eliminar los delitos que afectan al ejercicio
del periodismo (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a,
pp. 7-8).

Otro de los puntos que se debatieron fue la propuesta
de crear un registro de agresores tanto de servidores pu-
blicos como de particulares y mapearlos para hacer un
atlas de riesgos en el estado, de manera que una persona
que estuviera en ese registro no podria estar sujeta a ser
un candidato o candidata en un proceso electoral.

Uno de los sefialamientos que se hizo a esa propuesta
fue la posible colisiéon con los derechos humanos de los
agresores, por lo que finalmente se propuso un mapa de
agresiones que permitiera identificar geograficamente
las regiones de mayor riesgo.

A raiz de la aprobacién en mayo de 2022 de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
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Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa por el
Congreso de Sinaloa, la cual, entre otros cambios, con-
templa la creacién de un organismo con caracter auto-
nomo para la proteccion de periodistas y defensores de
derechos humanos (Iniciativa Sinaloa, 2022), se discutio
la posibilidad de que esta fuera la apuesta para la ley
en Jalisco.

De acuerdo con el articulo 55 de esa ley, el Instituto
para la Proteccion de Personas Defensoras de los Dere-
chos Humanos y Periodistas tiene “personalidad juridica
y patrimonio propio, autonomia técnica, presupuestal y de
gestion” (Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa,
2022).

El Instituto tiene entre sus funciones programar y
coordinar medidas preventivas y de proteccidon a pe-
riodistas y defensores de derechos humanos, vigilar el
cumplimiento de las medidas por parte de las autori-
dades competentes, levantar quejas y denunciar a ser-
vidores publicos que no cumplan con las medidas que
les corresponden, asi como vincularse con la sociedad
civil para labores de capacitacion y colaboracion en el
tema, entre otras.

Aunque la coyuntura de la administracién en turno del
gobierno jalisciense no es favorable, ante la desaparicion
de al menos siete institutos y consejos como el Instituto
Jalisciense de las Mujeres o el Instituto Jalisciense de la
Juventud, finalmente la idea de que el mecanismo funcio-
nara por medio de una unidad de la Secretaria General
de Gobierno madurdé en la propuesta de creaciéon de un
organismo publico descentralizado, cuyas funciones se
describen méas adelante en este capitulo.
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EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA
PROPUESTA POR FUTURO

Decidimos abordar el fendmeno que el cambio legislativo
estatal implica, conscientes de la compleja labor que esto
representa 'y dado que no encontramos evidencias de que
el Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas en el plano federal,
y articulado con los estatales respectivos, como existe
hoy, vaya a cambiar.

Laidea de crear el “Instituto para la Proteccion de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Jalisco” (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a,
pp. 4-5) esta en el documento: “Iniciativa de Ley que ABRO-
GA la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Jalisco,
EXPIDE una nueva Ley para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado
de Jalisco, y REFORMA el Cdodigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco, asi como el Cédigo Civil de Jalisco”,
que es al que nos referimos ahora.

Podemos resumir en tres sus grandes objetivos:

1) “Dotar de herramientas y legitimidad al Estado para
combatir la violencia contra personas periodistas y de-
fensoras de derechos humanos” (Congreso del Estado
de Jalisco, 20224, p. 5).

2) Reemplazar funciones que recaen en la Secretaria
General de Gobierno, segtin la legislacion estatal vigen-
te (Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Jalisco,
art. 4, 1, XXV), mediante la creacion del Instituto.
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3) Reforzar la participacion social y su propia gober-
nanza mediante una “Junta de Gobierno” vinculante a
la vez que funcional (Congreso del Estado de Jalisco,
20223, pp. 11y 20-22).

Como se observa, los dos primeros atafien a funciones y al
alcance que pueda lograr el Instituto, y el tercero resulta
un complemento importante a este.

Por otra parte, hay dos aspectos significativos que la
nueva propuesta cambiaria de la ley estatal vigente:

a) que el Consejo Consultivo tendria una relevancia
menor, y

b) que la “cooperacién” con el mecanismo de proteccion
de la Segob dependeria mas de que los actantes sociales
se involucren en los procesos de legislar, conformar y
operar un Instituto como el propuesto.

Expondremos los requisitos para dirigirlo, y los cambios
en la estructura administrativa propuestos:

Funciones y miembros del instituto

El nuevo instituto tendria responsabilidades sobre las
solicitudes de manera analoga a las leyes vigentes —Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas expedida por el Congreso de la
Unioén, y la estatal de Jalisco—, por ser materia de “interés
publico” y aceptado universalmente (Congreso del Estado
de Jalisco, 20224, pp. 12-17). Asi, el Instituto deberia activar,
en un plazo de entre tres y nueve horas, “medidas urgen-
tes de proteccidon” para aquellas solicitudes en las que “el
peticionario declare que su vida, integridad fisica o la de
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su conyuge, concubina, pareja, hijos, familiares, amigos,
compaiieros de trabajo o empresa se encuentran en pe-
ligro inminente” (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a,
pp- 13-14). Ademads, debera compartir con su equipo, con
la “Junta de Gobierno”, e incluso dar vista al ministerio
publico de los hechos punibles perseguibles de oficio a
los que haga frente (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a,
p- 14). La iniciativa establece también plazos para que
la Junta esté informada con prontitud, haya un seguimiento
puntual y evaluaciones “periddicas” (Congreso del Estado
de Jalisco, 20224, p. 15).

El instituto quedaria sectorizado a la Secretaria Ge-
neral de Gobierno, su plan de trabajo deberia entregarlo
anualmente a la junta, los funcionarios serian servidores
publicos, habria un 6érgano de vigilancia y presentaria un
informe ante el Congreso del Estado de Jalisco.

Al instituto le corresponderia un patrimonio, res-
pecto del cual se establece un piso presupuestario
no menor “al 5% del gasto destinado al concepto ge-
neral presupuestal ‘3600 Servicios de Comunicaciéon
Social y Publicidad’ del Poder Ejecutivo”, y la posibili-
dad de gestionar otros ingresos (Congreso del Estado
de Jalisco, 20224, p. 18).

Para dirigirlo, el partido Futuro propuso una persona
que seria nombrada por el Congreso del Estado, dentro
de una terna, y permanecer por cinco afnos; ademas de
requisitos como tener “experiencia verificable de al menos
cinco afios en materia de defensa de los derechos huma-
nos o de la libertad de expresion y periodismo” y no te-
ner filiaciones politicas vigentes, ni haber desempefiado
cargos de eleccion popular en afios recientes, entre otros
(Congreso del Estado de Jalisco, 20224, p. 20).
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La Junta de Gobierno y el Consejo Consultivo

La Junta de Gobierno es definida en esta iniciativa como
“la instancia maxima del Instituto y principal 6rgano
de toma de decisiones para la prevencién y proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
en Jalisco” (Congreso del Estado de Jalisco, 20224, p. 20).
De sus nueve integrantes con derecho a voz y voto,
cinco serian miembros del Consejo Consultivo, incluido
quien presida al Instituto; otros dos pertenecerian a depen-
dencias del gobierno estatal (Secretaria General y “Coor-
dinacion General Estratégica de Seguridad del Estado de
Jalisco”) con nivel minimo de titular de Subsecretaria, y
los dos restantes provendrian de la Fiscalia del Estado de
Jalisco y la Comision Estatal de los Derechos Humanos.
Segun la iniciativa: “Quien presida el Consejo Consultivo
presidira la Junta de Gobierno y en aquellos casos en que
no sea posible su presencia se elegira una presidenta o
presidente sustituto de entre el resto de las consejerias
ciudadanas del Consejo Consultivo para esa Unica oca-
sion” (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, p. 21). La Junta
tendria una presidencia rotativa, de dos afios, mientras
que su “secretaria técnica” recaeria en la persona titular
del instituto, y solo tendria derecho a voz. Las sesiones
ordinarias de la Junta serian una vez al mes (Congreso
del Estado de Jalisco, 2022a, p. 22). Entre sus atribuciones
directas estarian: aprobar el plan de trabajo del Instituto,
su informe, sus reglas de operacion y presupuesto, resolver
inconformidades, solicitar y atender consultas, realizar
presentaciones de mapas de riesgo, difundir el informe del
Consejo, impulsar reformas legislativas y politicas publi-
cas, o remitir al mecanismo federal las medidas solicitadas,
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decretadas, modificadas y suspendidas; ademas de la ca-
pacidad de determinar la ruta administrativa para iniciar
los procesos de sancién en “casos en los que el instituto,
o alguno de los servidores publicos dependientes de ella
sean la parte agresora” (Congreso del Estado de Jalisco,
2022a, pp. 21-22).

El “Consejo Consultivo” seria otro de los integrantes
del Instituto (Congreso del Estado de Jalisco, 20224, pp. 10,
17 y 23-24) y estaria integrado también por nueve miem-
bros nombrados por el Congreso previa convocatoria, que
durarian en su cargo cuatro afios, con posible reeleccion.
De entre sus atribuciones destacamos: la remision de in-
corformidades a la Junta, el comisionar estudios indepen-
dientes, la promocioén e intercambios, y la elaboracion de
su guia de procedimientos (Congreso del Estado de Jalisco,
20224, pp. 23-24).

Otros aspectos

La iniciativa plantea reformas al Cédigo Penal relativas
al endurecimiento de las penas por abuso de autoridad,
especificando el motivo de las actividades, como tales, de
personas defensoras y periodistas; agregar las medidas
de proteccion ala libertad de expresion y la defensa de los
derechos humanos, como excepciones al considerar la dis-
criminacion, y determinar como “homicidios calificados”
a los de personas defensoras y periodistas (Congreso del
Estado de Jalisco, 2022a, pp. 7-8).

Y respecto al Coédigo Civil de Jalisco, sus propuestas
son: restringir el concepto de “dafio moral”, protegiendo
el trabajo reporteril y las reproducciones de informacion
previamente dadas a conocer por terceros, y anadir las
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“acciones derivadas de la defensa de los derechos huma-
nos, la defensa de los espacios publicos y el medio am-
biente”, con la finalidad de limitar las “ofensas al honor”
actualmente vigentes (Congreso del Estado de Jalisco,
2022a, pp. 8-9).

CONCLUSIONES

Nos ha parecido importante destacar que la ley de pro-
teccién y su mecanismo federal vigentes son un recurso
de dltima instancia, pero con incapacidades operativas
y lastres discrecionales, aumentados con una ley estatal
similar, y que con elementos como los que conforman esta
iniciativa, en esta coyuntura, permitirian, de ser aprobada,
beneficiar a periodistas en Jalisco.

La iniciativa fue presentada ante el Pleno del Congreso
el 30 de junio de 2022. El que permanezca en “la congela-
dora” (sin dictdmenes de comisiones, ni discusiéon) viola
la Ley Organica del Poder Legislativo de Jalisco, refleja la
falta de compromiso de los distintos grupos parlamenta-
rios hacia el gremio periodistico y muestra desdén por los
derechos humanos.

Aunque esta pendiente la presentacion de la iniciativa
de laley general, es decir, aquella por la que se hicieron los
didlogos de la Segob en diversos estados de la republica,
con la cual tendrian que estar armonizadas las leyes esta-
tales, cabe destacar que ello no impidi6 el avance de la ley
en Sinaloa y la creacion del instituto estatal, el cual ya tiene
presidenta y cuya junta de gobierno ya fue integrada. En
contraste, los legisladores jaliscienses no han mostrado el
menor interés por revisar la iniciativa presentada por la
diputada Susana de la Rosa, pese a que la violencia contra
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los periodistas y los defensores contintia en diversas partes
del pais.

Si bien la iniciativa local atin debe incorporar aspectos
puntuales —como precisar los términos y plazos en que
la Secretaria General de Gobierno debe emitir la convo-
catoria para formar el Consejo—, exhortamos al Congreso
a legislar lo mas pronto posible con perspectiva en esta
materia, transparentemente, respondiendo asi a la urgen-
cia de esta problematica.
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