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Presentación   9

Presentación

La comunicación pública durante 2022: 
entre la captura institucional  
y la precariedad del periodismo local

JUAN S. LARROSA–FUENTES

Como lo hemos trabajado en los últimos tres lustros, el 
informe sobre Medios de Comunicación y Derecho a la 
Información en Jalisco busca dar un seguimiento coyun-
tural sobre cómo se va modificando el sistema de medios 
de comunicación local, la transformación de las prácticas 
periodísticas, el desarrollo de políticas públicas en torno a 
la tutela del derecho a la información y la libertad de expre-
sión, así como las relaciones entre instituciones públicas, 
organizaciones mediáticas y ciudadanos. El año 2022 trajo 
múltiples coyunturas sobre estos temas, las cuales buscamos 
documentar a través del trabajo cotidiano de etius. Así, en 
este texto hago una glosa sobre los capítulos que compo- 
nen el informe y un análisis breve sobre el estado de los 
temas que incumben a este proyecto editorial. Espero que 
sea de su interés esta edición del informe del observatorio.

CAMBIOS EN EL SISTEMA DE MEDIOS LOCAL

La estructura del sistema de medios de comunicación en 
Guadalajara está en constante transformación, y a lo largo 
de 2022 pudimos documentar algunos de estos cambios. 

MCDI_2022 FINAL.indd   9MCDI_2022 FINAL.indd   9 04/10/23   16:0204/10/23   16:02
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Por ejemplo, el 7 de marzo la señal de televisión de La 
Octava dejó de transmitirse en el canal 8.1 de la televisión 
abierta. La Octava, que pertenece al conglomerado de 
Radio Centro del empresario Juan Aguirre, comenzó sus 
transmisiones en Guadalajara a finales de octubre de 2020 
y menos de dos años después concluyó sus trabajos en  
la entidad. Este hecho pasó prácticamente inadvertido  
en la prensa local. En el plano nacional aparecieron al-
gunas menciones que no dieron explicaciones sobre las 
razones de la decisión de dejar de transmitir esta señal de 
televisión. El cierre de La Octava en Guadalajara ocurre 
meses después de que Heraldo tv también cerrara sus 
puertas en la entidad (Vicencio, 2023).

En la industria de la radio detectamos dos cambios 
relevantes. El primero de ellos es que Star Group, un 
conglomerado que tiene inversiones en los sectores de 
telecomunicaciones, radiodifusión y prensa escrita, com-
pró la cadena radiofónica abc a la Organización Editorial 
Mexicana (oem). Ahora, la nueva cadena se llama “Radio 
Cañón” y en Guadalajara tienen las frecuencias 580 am 
(xeav) y 1440 am (xeabcj) (Bartolo, 2022). Estas estacio-
nes de radio, que antes pertenecían a El Occidental, ahora 
son parte de ntr Comunicaciones, que en Guadalajara 
tiene en circulación El Diario ntr de Guadalajara. En Ra-
dio Cañón ntr transmite tres noticiarios, los cuales son 
conducidos por Sonia Serrano, Sergio René de Dios Co-
rona y Nivia Cervantes, tres reconocidos periodistas de la 
entidad. A propósito de estas empresas de comunicación, 
en este informe Fátima Herrera presenta el texto “El Diario 
ntr Guadalajara: un medio periodístico nacido bajo el 
signo de persecución”, en el que da cuenta de la historia 
de este diario.
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El segundo cambio que detectamos en la industria de la 
radio local es que a finales de 2022 comenzó a transmitir  
la estación La Lupe. Esta es una estación de radio dedicada 
a programar éxitos de los años setenta y combina géneros 
como el regional mexicano, cumbias y pop. La estación 
está completamente dedicada a la transmisión de música 
y no tiene locutores. La Lupe, que pertenece a Grupo Mul-
timedios, se puede escuchar en el 99.9 de fm durante las 
24 horas al día y los siete días de la semana (Toledo, 2022).

En el campo de los medios impresos una noticia impor-
tante fue la que dio El Occidental el 7 de marzo cuando 
anunció que el periódico dejaría de imprimirse y distri-
buirse todos los días, para pasar a un formato de semanario 
y con una mayor presencia en su sitio web (https://www.
eloccidental.com.mx/). En un mensaje a sus audiencias, el 
periódico comunicó que

Bajo la premisa de “renovarse o morir”, la nueva apuesta 
del diario fue tener un diseño más práctico de leer, tras 
75 años de mantener un formato más grande […] A El Oc-
cidental también repercutió la pandemia por Covid–19, 
un virus que vino a cambiar las cosas como se conocían 
en el mundo. Y es que, ante las nuevas tecnologías y el 
reto que significaba el seguir informando de cara a la 
adversidad, el diario pausó unos meses sus rotativas a 
fin de mantenerse en lo digital (Ríos, 2022). 

Aunque hay poca información que abunde sobre las causas 
de la decisión de El Occidental, más allá de lo que el mismo 
diario publicó, es claro que la crisis del modelo de nego-
cio de la prensa, la pandemia, así como la muerte de su  
fundador, Mario Vázquez Raña y la reestructuración de 
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toda la oem, son elementos del contexto que también pue-
den ayudar a entender esta decisión.

Para cerrar esta sección, colocamos algunos datos co-
yunturales sobre algunos cambios del mundo periodístico 
local. En el caso de los medios de comunicación de la Uni-
versidad de Guadalajara hubo movimientos importantes. 
Tras 655 emisiones al aire el programa “Coronavirus la 
pandemia” llegó a su fin en marzo. Este es un hecho sig-
nificativo, pues durante el tiempo que duró la emergencia 
sanitaria este fue un espacio relevante en torno al perio-
dismo de salud. Por otro lado, durante 2022 se nombraron 
nuevos directivos en Canal 44 y Radio Universidad de 
Guadalajara, además de que Gabriel Sosa Plata volvió a 
ser nombrado defensor de las audiencias de los medios de 
esta casa de estudios.

También hubo movimientos de periodistas. Pedro Me-
llado, decano del periodismo local, comenzó a trabajar en 
enero como periodista y articulista para el medio digital 
SinEmbargo. Jonathan Lomelí, a finales de abril, dejó de 
trabajar en El Informador, en donde era jefe de informa-
ción. Ahora trabaja en El Diario ntr Guadalajara, también 
como jefe de información, comenzó el programa televisivo 
“Perspectivas” de entrevistas en Canal 44 y mantiene una 
columna de opinión en El Informador. Además, durante 
2022 el periodista Jaime García Elías se despidió de su 
columna “Entre veras y bromas” publicada también en El 
Informador. En su última columna hizo un recuento de su 
relación laboral con el periódico, la cual se expande a más 
de medio siglo. En su texto de despedida escribió: “Puesto 
que nada es para siempre, hoy se cumple el plazo acordado 
entre El Informador y el más modesto de sus colabora-
dores para cerrar el ciclo de este espacio periodístico de 
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comentarios editoriales en estas páginas” (García, 2022). 
Finalmente, en octubre, el reportero Jorge Robledo, a tra-
vés de un video publicado en Twitter comunicó que había 
concluido su relación con Televisa Guadalajara (2022).

MONOGRAFÍAS DE MEDIOS DE COMUNICACIÓN 
JALISCIENSES

En el informe 2022, además, publicamos capítulos sobre 
tres medios importantes para el periodismo regional y de 
la capital del estado de Jalisco. El primero de ellos se titula 
“25 años de servicio sin publicidad: surgimiento, plenitud 
y decadencia de El Puente, proyecto alternativo de comu-
nicación”, escrito por el periodista y profesor Carlos Efrén 
Rangel. En este texto se desarrolla y narra la historia de 
El Puente, un periódico mensual de la Diócesis de Ciudad 
Guzmán que por muchos años se ha editado y distribui-
do en el sur de Jalisco. Un rasgo muy importante de esta 
experiencia periodística es que ha sido una publicación 
que nunca ha tenido publicidad comercial y que ha sido 
financiada y producida por los habitantes de los distintos 
municipios que integran esta demarcación.

En una línea similar, en esta edición les ofrecemos el 
texto “Los 25 años del Semanario Arquidiocesano de Gua-
dalajara, una breve mirada retrospectiva” escrito por Jorge 
Enrique Rocha Quintero. En este trabajo, el profesor del 
iteso documenta y narra el nacimiento y desarrollo de  
El Semanario, una publicación impresa que circula en Gua-
dalajara cada siete días y que en 2022 cumplió 25 años de 
vida. En el capítulo  se da cuenta de cómo se fundó este 
medio de comunicación de la Arquidiócesis de Guada-
lajara, así como cuáles son sus orientaciones editoriales 
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y sus principales procesos de producción. Como editor 
del informe, me parece que tanto el capítulo que versa 
sobre El Puente de Ciudad Guzmán como este sobre el 
Semanario Arquidiocesano de Guadalajara son un aporte 
para el análisis de los medios en México, pues hay pocos 
trabajos dedicados al estudio de medios de comunicación 
que se definen como católicos.1

En este informe también presentamos el texto “La histo-
ria de Mural y los 100 años de Grupo Reforma” escrito por 
el periodista y egresado de la licenciatura en Periodismo y 
Comunicación Pública del iteso Eric Sandoval de la Torre. 
Decidimos publicar un capítulo de este diario a propó-
sito de que, en 2022, Grupo Reforma, a quien pertenece 
Mural, cumplió cien años de existencia. En este apartado 
Sandoval hace un recuento del diario, de su historia, de 
sus principios periodísticos, así como de su relación con 
los periodistas que laboran en este diario. Sin duda, Mu-
ral, que está cerca de cumplir 25 años de circulación en 
Guadalajara, ha sido un emprendimiento que ha aportado 
mucho a la cultura periodística local, así como a la esfera 
pública del estado.

DERECHO A LA INFORMACIÓN Y TRANSPARENCIA

En el campo del derecho a la información hubo movimien-
tos importantes que deben ser destacados. La coyuntura 
más relevante de 2022 fue, sin duda, el fallido proceso  
de elección de la comisionada presidenta del Instituto de  

1.	 En un informe anterior publicamos el capítulo “Periodismo religioso en Jalisco” 
(Díaz & Gudiño, 2015), el cual también se une a este esfuerzo por entender tanto 
las prácticas como las instituciones que operan desde los mundos de la religión.
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Transparencia, Información Pública y Protección de Da-
tos Personales del Estado de Jalisco (itei). Califico este 
proceso como fallido porque el proceso fue impugnado 
jurídicamente. Esta impugnación generó que el proceso 
quedara suspendido. La falta de una comisionada en el 
pleno del itei ha hecho, entre otras cosas, que procesos y 
decisiones importantes para este instituto se hayan retra-
sado de manera considerable. Desafortunadamente esta 
no es la primera vez que un proceso de elección de comi-
sionados en el itei ha sido difícil (Aguirre, 2019; Bautista 
Farías, 2017).

Sobre la coyuntura anterior, Alberto Bayardo Pérez 
Arce, profesor del iteso, presenta “El intento de capturar 
al órgano garante del acceso a la información pública en 
Jalisco”. En este texto Bayardo hace un análisis crítico 
del procedimiento seguido por el Congreso de Jalisco 
para suplir a la comisionada presidenta del itei. El tra-
bajo detalla claramente cómo fue desarrollándose este 
proceso y ofrece una explicación de lo sucedido a partir 
del concepto teórico de captura institucional. Según sus 
propias palabras, el intento de capturar el itei ocurrió 
cuando 

[…] el Congreso aprovechó la circunstancia de que solo 
una aspirante al cargo logró acreditar el examen de co-
nocimientos, requisito indispensable para ser elegible, 
para emitir una nueva convocatoria que de manera ilegal 
desplazó al Consejo Consultivo del itei, encargado de 
gestionar la evaluación de las aspirantes, a fin de que las 
aspirantes menos capacitadas pudieran ser elegibles, 
para designar a una de ellas como presidenta.
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En la sección de transparencia el informe 2022 también 
ofrece un capítulo en el que José Bautista Farías, profe-
sor del iteso, experto en transparencia, y Dulce Nataly 
Figueroa Santana, egresada de la licenciatura en Periodis-
mo y Comunicación Pública, presentan una investigación 
documental sobre uno de los programas del Gobierno 
de Jalisco que han sido controvertidos, entre otras cosas, 
por su falta de transparencia. El texto se titula “Programa  
‘A Toda Máquina’: luces y sombras”. Este programa consis-
te en que el gobierno ha arrendado máquinas para apoyar 
al sector agroalimentario rural en 121 municipios. En este 
trabajo, a partir de cientos de peticiones de información al 
gobierno estatal y municipales de Jalisco, los autores pre-
sentan una meticulosa revisión del programa. El balance 
final es claro: “A toda máquina” es un programa opaco y 
con irregularidades.

VIOLENCIAS, PERIODISMO Y MECANISMOS 
INSTITUCIONALES DE PROTECCIÓN FALLIDOS

En julio de 2022, en Puerto Vallarta, Jalisco, la periodis-
ta Susana Carreño fue agredida de forma muy violenta. 
Carreño, directora de Radio Universidad de Guadalajara 
Puerto Vallarta, iba circulando en su automóvil particu-
lar cuando dos sujetos, a punta de pistola, la obligaron a 
detenerse; después, uno de ellos la apuñaló varias veces. 
Afortunadamente, la periodista recibió una pronta aten-
ción médica y logró sobrevivir. La reacción del gremio 
periodístico fue unánime, condenó los hechos y se solida-
rizó con Carreño; asimismo, hubo pronunciamientos de la 
Comisión Nacional de Derechos Humanos y de organiza-
ciones internacionales que defienden a periodistas. Desde 
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etius también nos solidarizamos con la periodista y con 
el medio de comunicación en el que trabaja, y exigimos 
una investigación expedita del caso que lleve a un proceso 
de justicia.

El ataque a Susana Carreño, como bien se sabe, no es un 
caso aislado, pues forma parte de un complejo escenario 
nacional en el que la práctica y la profesión periodística 
se desarrollan en condiciones de inseguridad y de preca-
rización laboral. Ante esta situación, órganos de gobierno, 
así como diversas organizaciones dedicadas a la defensa 
de derechos humanos han buscado construir mecanismos 
jurídicos que protejan a periodistas en México. En este 
contexto, en junio se celebró en Guadalajara el séptimo 
diálogo para impulsar la iniciativa de “Ley General de Pre-
vención y Protección ante agravios a Personas Defensoras 
de Derechos Humanos y Periodistas”. Este diálogo fue la 
continuación de otros que tuvieron lugar en la Ciudad de 
México, Oaxaca, Sonora, Nayarit, Morelos y Baja Califor-
nia. Desafortunadamente, en los siguientes meses de 2022 
no ocurrieron avances concretos para concluir el proceso 
legislativo.

En el ámbito local las leyes y los mecanismos institucio-
nales para la protección de periodistas tampoco corrieron 
por buen camino. Al respecto, en este informe presenta-
mos dos textos. El primero a cargo de la periodista Eliza-
beth Rivera Avelar, titulado “Jalisco: Un consejo acéfalo, 
sin presupuesto y con más de dos años sin sesionar”. Se 
trata de un reportaje que originalmente fue publicado en 
el medio digital lado b y que buscamos compartir en este 
informe por su relevancia en materia de documentación 
del derecho a la información en Jalisco. En este texto la 
periodista expone, a través de casos particulares, lo difícil 
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que resulta para los periodistas hacer uso de mecanismos 
institucionales cuando su trabajo o su vida corren peligro 
por la labor que realizan. Además, documenta la inope-
rancia del Consejo Consultivo del Mecanismo para la Pro-
tección de Personas Defensoras de Derechos Humanos y 
Periodistas de Jalisco, un órgano que dejó de funcionar 
desde agosto de 2021.

En una línea similar, Gilberto Magaña Hernández, Bren-
da Guadalupe Ramos Villaseñor y Julio Alejandro Ríos 
Gutiérrez ofrecen el capítulo “La iniciativa de reforma a 
la Ley para la Protección de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas de Jalisco”. En este trabajo 
hacen, en primer lugar, una radiografía de las violencias 
que han vivido los periodistas en Jalisco en los últimos 
veinte años. En segundo lugar, narran los diálogos que 
académicos, periodistas y legisladores locales tuvieron en 
2022 para crear una legislación que proteja a defensores de 
derechos humanos y periodistas en el estado. Desafortuna-
damente, esta ley no prosperó y no fue aprobada, aunque 
los autores ofrecen ideas de cómo avanzar en las tareas de 
completar esta meta legislativa.

LA TIRANTE RELACIÓN ENTRE EL GOBERNADOR 
Y LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN

Como lo hemos documentado a lo largo del sexenio, la 
relación entre Enrique Alfaro, gobernador de Jalisco, y 
una buena cantidad de medios de comunicación ha sido 
ríspida y violenta (González, 2020; Robles, 2022; Rocha, 
2019). En junio, durante una rueda de prensa, el goberna-
dor se enojó con reporteros de El Diario ntr Guadalajara 
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y El Informador, quienes le hicieron preguntas relacio-
nadas con la inseguridad en el estado (Cabanillas, 2022). 
En ambos casos, Alfaro se negó a responder a las pre-
guntas y regañó a medios y reporteros por hacer ese tipo 
de cuestionamientos. Meses más tarde, en noviembre, 
durante su cuarto informe de seguridad, el gobernador 
volvió a criticar duramente a los medios de comunica-
ción, a los que acusó de “descalificar cifras” y “torcer 
información”. Además, criticó a dueños de medios de  
comunicación, como Carlos Álvarez del Castillo o Alejan-
dro Díaz, quienes, dijo, están “dispuestos a chantajear al 
gobierno, porque como no reciben dinero público están 
dispuestos a lastimar al estado pensando que así lasti- 
man al gobierno” (Alfaro, 2022).

Sin duda, el tema de la seguridad pública en Jalisco es 
de la mayor relevancia, pues vivimos en un estado con 
graves problemas como la desaparición de personas y 
los asesinatos. Al respecto, las estudiantes de Periodis-
mo y Comunicación Pública Diana Alonso y Michelle 
Azpeitia presentan un análisis de contenido sobre cómo 
se desarrolla la cobertura periodística en relación con la 
inseguridad pública en medios locales. Ellas observaron 
el trabajo de dos periódicos, El Informador y El Diario ntr 
Guadalajara, así como dos medios digitales, Partidero  
y Guardia Nocturna. Además, entrevistaron a periodis-
tas que cotidianamente trabajan la fuente de seguridad.  
En sus conclusiones encuentran que la cobertura de es-
tos temas sigue siendo oficialista, pues la mayor parte de 
las fuentes que utilizaron los periodistas para construir  
sus notas fueron fuentes oficiales. Por otro lado, dan cuen-
ta de las dificultades editoriales que viven los periodistas 
en su cotidianeidad para cubrir este tipo de temas.
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LAS Y LOS QUE SE FUERON

La última sección, como siempre, la dedicamos a presen-
tar semblanzas biográficas de personas que fallecieron 
durante el año y que repercutieron en los mundos del 
periodismo, los medios de comunicación, el derecho a la 
información o la libertad de expresión. En esta ocasión, 
Laura Castro Golarte, periodista de gran experiencia, pre-
senta un sentido texto sobre Jorge Zul de la Cueva Vergara, 
quien fuera reportero en diversos medios locales, funcio-
nario público en oficinas de comunicación social, así como 
empresario mediático y cultural. Además, como pequeño 
homenaje, consignamos que este año también fallecieron 
Alfonso Dau Dau, fundador y presidente del periódico 
Siglo 21, así como Rosa María Ibarra Astorga, “la Güera”, 
quien trabajó durante muchos años en Notisistema.

COLOFÓN

¿Qué nos dicen en su conjunto los capítulos que integran 
este informe del observatorio? En primer lugar, propongo 
observar problemas de orden estructural. Los movimientos 
en el sistema de medios de comunicación en Guadalajara 
muestran la erosión de capitales locales que apuesten por 
un periodismo local y regional. Los movimientos que Star 
Group, oem, Grupo Multimedios y Grupo Radio Centro 
hicieron en el sistema de medios local dan cuenta de una 
racionalidad económica. Esto quiere decir que los movi-
mientos no han sido pensados para fortalecer los proyectos 
periodísticos locales, sino simplemente para expandir, re-
distribuir o construir sus inversiones. Esto repercute de 
manera importante en el plano local pues, de un día para 
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otro, periodistas se quedan sin empleo, proyectos editoria-
les se ven truncados y ciudadanos contemplan, impávidos, 
transformaciones en sus fuentes de información. En los 
dos años recientes vimos fracasar proyectos de televisión 
local, así como la contracción de un medio de comunica-
ción tradicional como El Occidental.

Aunado a lo anterior, se pueden sumar tres elementos 
políticos que operan a escala nacional y que se manifiestan 
en la local. El primero es que los esfuerzos institucionales 
de los distintos órdenes de gobierno para contrarrestar la 
inseguridad y precariedad laboral en la que viven algunos 
medios de comunicación y periodistas son insuficientes. 
Hace falta la voluntad para realmente crear políticas pú-
blicas que favorezcan la libertad de expresión y el trabajo 
periodístico. Además, estas propuestas institucionales 
requieren recursos económicos que les den viabilidad. En 
este informe se documentan dos procesos e iniciativas que 
buscaron proteger a este gremio, pero que fracasaron to-
talmente. Hace falta mucho trabajo legislativo al respecto, 
pero también voluntad ejecutiva de echar a andar lo que se 
propone desde la creación de nuevas leyes e instituciones.

El segundo elemento, de orden político, es la tensa re-
lación, muchas veces violenta, entre medios de comunica-
ción e instituciones públicas, así como entre funcionarios 
y periodistas. En Jalisco es claro que el gobernador ha ata-
cado y criticado, constante y estratégicamente, el trabajo 
que hacen algunos medios de comunicación y periodistas 
—especialmente aquellos que han mantenido una línea 
editorial aguda sobre el gobierno estatal. Este fenómeno 
también lo podemos observar, en el ámbito nacional, a  
través de los ataques e insultos que el presidente de la re-
pública ha propinado al sector periodístico. En contraparte, 
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también se observa un crecimiento de medios de comu-
nicación partidistas y que abiertamente se asumen como 
una entidad opositora a los gobiernos —una dimensión 
del problema poco estudiada y analizada. Esto ha oca-
sionado una polarización de las élites en México, que ha 
vuelto torvo y violento el discurso público y que ha ocasio- 
nado, a su vez, un debilitamiento de los valores democráti-
cos de las diversas esferas públicas. Por lo anterior, resulta 
de vital importancia que tanto instituciones políticas como 
mediáticas asuman su responsabilidad en la polarización 
de élites que vive el país y que busquen nuevas formas de 
relación que los lleven a realizar un mejor trabajo.

El tercer elemento es la inseguridad en la que vivimos 
todas las personas que habitamos este país, una inse-
guridad que se incrementa cuando se observa a grupos 
particulares, como es el caso de periodistas. Año con año, 
informes locales, nacionales e internacionales colocan a 
México como uno de los países más inseguros para ejer-
cer el periodismo. Organizaciones como Artículo 19 y 
Reporteros Sin Fronteras han hecho muy buenos trabajos 
para documentar tales circunstancias. A partir de estos 
trabajos sabemos, por ejemplo, que los gobiernos locales 
y el crimen organizado obstruyen e impiden el trabajo 
cotidiano de periodistas, a quienes amedrentan, agreden, 
lesionan y asesinan. En Jalisco, el caso de Susana Carreño 
debe encender las alarmas para buscar distintas vías para 
proteger la integridad de los periodistas, pues no es un 
caso aislado.

Por último, también es preocupante el proceso de cap-
tura de instituciones que tutelan derechos fundamentales, 
como el itei. Al igual que en otros campos, lo que ocurre 
en Jalisco es parte de una tendencia que se observa en 
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distintos estados, así como a escala federal, para limitar, de-
bilitar e incluso desmantelar este tipo de instituciones. En  
Jalisco, con todo y las críticas que se le puedan hacer, este 
instituto ha contribuido a transparentar la vida pública en 
el estado, a incidir en procesos de rendición de cuentas y 
a transformar la cultura de secrecía en la que por décadas 
operaron las burocracias mexicanas.

No parece que las tendencias descritas en los párrafos 
anteriores vayan a difuminarse en el corto plazo. Por 
el contrario, coyunturas como el fin de los gobiernos 
estatal y federal, así como de los procesos electorales 
venideros, probablemente puedan complejizarlas aún 
más. Desde etius buscaremos seguir documentando 
nuestro presente histórico, como un insumo de análisis 
que permita entender los temas en los que nos hemos 
especializado.

REFERENCIAS

Aguirre, C. (2019). El nombramiento de la comisionada 
presidenta del itei: un nuevo camino en las designa-
ciones públicas. En G. Bernal (Ed.), Medios de comu-
nicación y derecho a la información en Jalisco, 2017  
(pp. 283–308). iteso.

Alfaro, E. (1 de noviembre de 2022). 4to Informe de Segu-
ridad [Video]. YouTube. https://www.youtube.com/
watch?v=YRmIoCaFL1w

Bartolo, N–L. (17 de abril de 2022). ntr se expande desde 
Zacatecas a todo México con la compra de abc Radio. El 
Economista. https://www.eleconomista.com.mx/empre-
sas/NTR-se-expande-desde-Zacatecas-a-todo-Mexico- 
con-la-compra-de-ABC-Radio-20220417-0002.html

MCDI_2022 FINAL.indd   23MCDI_2022 FINAL.indd   23 04/10/23   16:0204/10/23   16:02

https://www.youtube.com/watch?v=YRmIoCaFL1w
https://www.youtube.com/watch?v=YRmIoCaFL1w


24  Medios de Comunicación y Derecho a la Información en Jalisco, 2022

Bautista, J. (2017). La elección de comisionados del itei: 
balance y propuestas. Claroscuros de la elección de co-
misionados del itei 2016. En G. Bernal (Ed.), Medios de 
comunicación y derecho a la información en Jalisco, 2016 
(pp. 153–184). iteso. https://informedemedios.iteso.
mx/2021/03/30/el-rostro-de-la-prensa/

Cabanillas, A. [@cabanillas75]. (30 de junio de 2022).  
@laurorodriguez_ cuestiona a @EnriqueAlfaroR so-
bre la portada de @NTRGuadalajara. Su cínica res-
puesta fue: “Yo no voy a seguir en esa lógica de quienes 
quieren seguir lastimando a Jalisco. Háganlo ustedes”.  
1/2 [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/cabanillas75/
status/1542653953787285508

Díaz, F., & Gudiño, E. (2015). Periodismo religioso en Ja-
lisco. En M. S. Paláu (Ed.), Medios de comunicación y 
derecho a la información en Jalisco, 2014 (pp. 157–174). 
iteso. https://informedemedios.iteso.mx/2021/04/27/
cobertura-en-temas-de-medio-ambiente-y-cambio-cli 
matico-en-el-periodico-el-informador/

García, J. (2022, 29 de abril). La del estribo. El Informador. 
https://www.informador.mx/ideas/--La-del-estribo- 
20220429-0022.html

González, L. A. (2020). Las confrontaciones entre Alfa-
ro y la prensa. En G. Bernal (Ed.), Medios de comu-
nicación y derecho a la información en Jalisco, 2019  
(pp. 15–33). iteso.

Ríos, E. (1 de agosto de 2022). El Occidental 80 años: De 
diario pasamos a semanario. El Occidental. https://www.
eloccidental.com.mx/local/el-occidental-80-anos-de-
diario-pasamos-a-semanario-8673994.html

Robledo, J. [@JorgeRobledo1]. (17 de octubre de 2022). 
Cierre de ciclos. Gracias Televisa y N+. Https://t.co/y 

MCDI_2022 FINAL.indd   24MCDI_2022 FINAL.indd   24 04/10/23   16:0204/10/23   16:02

https://informedemedios.iteso.mx/2021/03/30/el-rostro-de-la-prensa/
https://informedemedios.iteso.mx/2021/03/30/el-rostro-de-la-prensa/
https://twitter.com/cabanillas75/status/1542653953787285508
https://twitter.com/cabanillas75/status/1542653953787285508
https://informedemedios.iteso.mx/2021/04/27/cobertura-en-temas-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-en-el-periodico-el-informador/
https://informedemedios.iteso.mx/2021/04/27/cobertura-en-temas-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-en-el-periodico-el-informador/
https://informedemedios.iteso.mx/2021/04/27/cobertura-en-temas-de-medio-ambiente-y-cambio-climatico-en-el-periodico-el-informador/
https://www.eloccidental.com.mx/local/el-occidental-80-anos-de-diario-pasamos-a-semanario-8673994.html
https://www.eloccidental.com.mx/local/el-occidental-80-anos-de-diario-pasamos-a-semanario-8673994.html
https://www.eloccidental.com.mx/local/el-occidental-80-anos-de-diario-pasamos-a-semanario-8673994.html


Presentación   25

OkDhPPIOU [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/ 
JorgeRobledo1/status/1582049504525549574

Robles, P. (2022). Alfaro y el coronavirus: Un relato no 
siempre ganador. En J. S. Larrosa–Fuentes (Ed.), Medios 
de comunicación y derecho a la información en Jalisco, 
2020 (pp. 31–53). iteso. https://informedemedios.iteso.
mx/2022/02/07/medios-de-comunicacion-y-derecho-a-
la-informacion-en-jalisco-2020/

Rocha, J. E. (2019). Historia de una tortuosa relación. Enri-
que Alfaro y los medios de comunicación en Jalisco. En 
G. Bernal (Ed.), Medios de comunicación y derecho a la 
información en Jalisco, 2017 (pp. 165–181). iteso.

Toledo, U. (26 de diciembre de 2022). La Lupe, la estación 
de radio llega a Guadalajara para endulzarte el oído. Mi-
lenio Jalisco. https://www.milenio.com/politica/comu-
nidad/la-estacion-de-radio-la-lupe-llega-a-guadalajara

Vicencio, A. (2023). La entrada y salida de Heraldo Jalisco 
en la televisión tapatía. En J. S. Larrosa–Fuentes (Ed.), 
Medios de comunicación y derecho a la información en 
Jalisco, 2021 (pp. 141–162). iteso. https://informedeme-
dios.iteso.mx/2023/03/31/medios-de-comunicacion-y-
derecho-a-la-informacion-en-jalisco-2021/

MCDI_2022 FINAL.indd   25MCDI_2022 FINAL.indd   25 04/10/23   16:0204/10/23   16:02

https://twitter.com/JorgeRobledo1/status/1582049504525549574
https://twitter.com/JorgeRobledo1/status/1582049504525549574
https://informedemedios.iteso.mx/2022/02/07/medios-de-comunicacion-y-derecho-a-la-informacion-en-jalisco-2020/
https://informedemedios.iteso.mx/2022/02/07/medios-de-comunicacion-y-derecho-a-la-informacion-en-jalisco-2020/
https://informedemedios.iteso.mx/2022/02/07/medios-de-comunicacion-y-derecho-a-la-informacion-en-jalisco-2020/


MCDI_2022 FINAL.indd   26MCDI_2022 FINAL.indd   26 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



Medios de comunicación en Jalisco

MCDI_2022 FINAL.indd   27MCDI_2022 FINAL.indd   27 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



MCDI_2022 FINAL.indd   28MCDI_2022 FINAL.indd   28 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



25 años de servicio sin publicidad   29 

25 años de servicio sin publicidad: 
surgimiento, plenitud y decadencia 
de El Puente, proyecto alternativo de 
comunicación

CARLOS EFRÉN RANGEL

“Disculpen las molestias, esto es una revolución”. Con fusil 
al hombro, el subcomandante Marcos irrumpió en la vida 
nacional para advertir con ironía las inminentes transfor-
maciones que tocaban a la puerta. El levantamiento zapa-
tista tuvo numerosas consecuencias, la mayoría de manera 
indirecta. Tal es el caso del surgimiento de El Puente, un 
periódico que, sin vender publicidad, se ha escrito y distri-
buido durante 25 años en las 54 parroquias de la Diócesis 
de Ciudad Guzmán.

Entre el Ejército Zapatista de Liberación Nacional 
(ezln) y El Puente no existe ninguna relación directa, pero 
la rebelión indígena de enero de 1994 fue como el aleteo 
de una mariposa en un extremo del mundo, cuyo suave 
movimiento desencadenó sucesos que viajaron por tierra, 
mar y aire para que la vida de infinidad de seres a cientos 
de kilómetros nunca volviera a ser la misma.

La rebelión en Chiapas visibilizó a los indígenas mexica-
nos; en primera instancia el foco estuvo en las condiciones 
de olvido y discriminación que padecen, pero también en 
sus cosmovisiones, prácticas y religiosidad, en donde la 
solidaridad y el compartir son adobes con los que se cons-
truyen los pilares del mundo.
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Los obispos de la Diócesis de San Cristóbal, Samuel 
Ruiz y Raúl Vera tuvieron oídos y ojos muy abiertos para 
percibir la voz indígena y para reproducir sus prácticas 
de poner en común el trabajo y la vida; con ese ánimo, el 
27 de junio de 1996 emitieron una histórica misiva a don 
Serafín Vázquez, obispo de la Diócesis de Ciudad Guzmán: 
“Nuestra propuesta es: Que la Diócesis de Ciudad Guz- 
mán establezca en la Diócesis de San Cristóbal de la Casas 
una misión y así, tengamos la oportunidad de compartir 
las distintas experiencias de Iglesia” (Ruiz & Vera, 1996).

Luego de un discernimiento la Diócesis de Ciudad Guz-
mán aceptó la misión en la Parroquia de Santa Catarina, en 
el municipio de Pantelhó, demarcación enclavada en los 
altos de Chiapas, con un alto nivel de pobreza en donde 
habitan tzotziles, tzeltales y mestizos.

El presbítero José Preciado fue un sacerdote de Ciudad 
Guzmán a quien se le encomendó la tarea de preparar la 
misión en Chiapas, y entre las necesidades que encontró, 
además de los requerimientos prácticos y los espirituales, 
fue comunicar las realidades sociales a las que se enfrentó 
el reto.

Por esas fechas apareció en la escena el sacerdote Luis 
Antonio Villalvazo Díaz, un joven que recién había regre-
sado de Brasil, donde pasó una temporada estudiando la 
maestría en Comunicación Social en la Universidad de 
São Paulo. Integrado a la vida diocesana, de Luis Anto-
nio se tenían dos certezas: el originario de Tapalpa tenía 
gusto por el periodismo y estudios recientes para darle 
orientación.

El padre José Preciado encabezó un equipo misione-
ro de apoyo integrado por él mismo y por los sacerdotes 
Salvador Gómez, José Delgado, Lorenzo López y Ramón 
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Maldonado. También por los presbíteros José Sánchez y 
Francisco Mejía, quienes se mantuvieron como colabo-
radores del periódico, y Luis Antonio Villalvazo, quien 
asumió la dirección del medio de comunicación y desde 
entonces vive con intensidad la tarea.

Pero volvamos a 1996. Los sacerdotes jaliscienses se 
prepararon para asumir el compromiso de la parroquia 
misión, y entre las necesidades que detectaron fue la de 
crear un medio de comunicación, originalmente dirigido 
a agentes de pastoral, para compartir información y re-
flexiones sobre la vida misionera, para poner en común las 
condiciones de vida de las comunidades indígenas, sobre 
todo después de la matanza de Acteal que ocurrió por esas 
fechas y para generar un intercambio de experiencias pas-
torales y culturales entre ambas diócesis.

El presbítero José Preciado tuvo la claridad de bauti-
zar al medio de comunicación luego de visitar Pantelhó 
y reflexionar en su origen etimológico: “puente de agua”. 
Un puente del sur de Jalisco al sur de México, un puente 
entre la vida social y la fe. Ese es el origen de su nombre y 
su misión: ser El Puente.

Las mañanas de enero en Zapotlán son frías, incluso 
dentro de la Catedral. Para finalizar el primer mes de 1998 
se celebró una misa con la que se despidió al presbítero 
Juan Manuel Hurtado, quien viajó a Chiapas para asumir 
la parroquia de Pantelhó. Ese día se repartió entre los 
asistentes la edición inaugural de El Puente: una hoja ta-
maño oficio, doblada en cuatro partes y de color verde. El 
encabezado muestra un primer logotipo formado por un 
puente de palos, endeble y curveado que esconde la puesta 
del sol. En la parte baja hay una declaración de principios: 
“Este boletín nace con la intención de ser un puente que 
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propicie la comunicación e intensifique la conciencia mi-
sionera entre la diócesis de San Cristóbal de las Casas y 
de Ciudad Guzmán” (El Puente, 1998).

El boletín y la misión se nutrieron con el entusiasmo de 
sacerdotes y agentes de pastoral y, apenas se terminaron  
de repartir los escasos impresos, el equipo de trabajo pen-
só en dar el siguiente paso: hacer más ancho el puente 
de agua. Para el segundo número, publicado un mes des-
pués, se imprimieron ya ocho páginas, tamaño tabloide, 
organizadas en algunas secciones que han sobrevivido los  
25 años del periódico: “Dichos y Hechos”, que es la sección 
de los reportajes; “Nuestras Parroquias”, que describe la 
historia, fiestas, problemáticas y proyectos pastorales de 
las comunidades parroquiales. 

Con el paso del tiempo se consolidaron las prácticas 
que definieron el actuar del periódico. En los días del 
cambio de siglo se formó el Consejo Editorial, un órgano 
consultivo que se reúne mensualmente con dos tareas 
fundamentales: la primera es analizar la edición recién 
publicada, encontrando sus aciertos y también las oportu-
nidades de mejorar, y la segunda, con un análisis colectivo 
para reconocer los temas que necesitan ser compartidos 
en las siguientes ediciones, hablar del mejor enfoque para 
abordar una situación y asumir responsabilidades.

Durante esos primeros años muy pocas personas tenían 
formación profesional en periodismo, pero sí tenían la cer-
teza de que había que comunicar para servir, para generar 
reflexión, para animar la misión y hacer de la información 
un servicio a la evangelización.

Según expresó en entrevista Luis Antonio Villalvazo, 
otro momento significativo fue la llegada de profesores y 
estudiantes del iteso:
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Rigoberto Gallardo es un profesor e investigador del 
iteso que para hacer algunos trabajos de investiga-
ción en el sur de Jalisco me pidió que lo recibiera en mi 
casa. Por las noches, luego de la jornada de trabajo, nos  
sentábamos a platicar, hasta que un día, me comentó 
sobre un puño de periódicos que tenía yo en el comedor,  
me preguntó sobre el proyecto de El Puente. Le expuse 
que una necesidad era contar con profesionales en el 
periodismo para darle mayor calidad al periódico. Él me 
dijo que conocía a alguien que nos podía ayudar.

Quien podía ayudar se llama Jorge Enrique Rocha Quinte-
ro, en ese entonces profesor del iteso en varias asignatu-
ras de la licenciatura en Ciencias de la Comunicación, en 
donde conoció al estudiante Juan Larrosa Fuentes; en ese 
momento ambos colaboraban en un periódico en Sayula.

Ante la invitación de Villalvazo a Rocha, los esfuerzos 
se concentraron en El Puente. Para estudiantes de Ciencias 
de la Comunicación se abrió un Proyecto de Aplicación 
Profesional, que fue una asignatura optativa para estudiar 
en los últimos semestres de la carrera: “Periodismo y De-
rechos Humanos en el Sur de Jalisco”; así pasaron decenas  
de estudiantes y numerosos maestros para hacer labores de  
investigación, producción de textos, diseño, fotografía, 
mientras aprendían a elaborar un medio de comunica-
ción con un enfoque de periodismo de fondo y de promo- 
ción de la vida pastoral.

Cuando se cumplieron cien ediciones del periódico 
Jorge Enrique Rocha expuso lo que la experiencia signi-
ficó para los procesos universitarios: “Es un espacio de 
formación real donde los estudiantes aportan sus cono-
cimientos, aunque es más lo que aprenden. La mayoría 
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de los estudiantes que pasan por El Puente se desarrollan 
en áreas de periodismo, los que no, siguen vinculados de 
alguna forma” (Molgado, 2010).

“Un momento que guardo mucho en el corazón fue 
cuando imprimimos todo el periódico a color”; a Luis 
Antonio se le dibuja una sonrisa en el rostro al recordar 
esos ayeres. Ocurrió en enero del 2011, por esas fechas el 
equipo editorial integrado por sacerdotes, estudiantes y 
colaboradores del periódico vivió una reunión definitoria 
que el equipo nombró “La sexta declaración de la Sierra de 
Tapalpa”, en la cual se reafirmaron varios compromisos: el 
asumirse colaboradores y no trabajadores, el de reconocer 
la fortaleza y la tensión que implica el reunir en 20 páginas 
información religiosa y social, la redacción y aprobación 
de un manual de estilo que mejoró sustancialmente la  
calidad de los textos, y sobre todo: el de asumir el com-
promiso de narrar las huellas que el trabajo pastoral, y la 
vida social dejan por los caminos del sur.

Por esas fechas el periódico subió a la cima de sus al-
cances: se imprimían y distribuían 11 mil ejemplares cada  
mes, que se leían en los 21 municipios que integran la  
Diócesis, pero también en capitales mexicanas como 
Guadalajara, León, Puebla, Colima, a donde los llevaban 
familias y estudiantes.

El sueño de tener un periódico que viviera sin publi-
cidad, que priorizaba los reportajes de fondo, donde sus 
lectores se veían reflejados en un espejo fiel y cercano, se 
materializaba.

No es que a partir de ese momento comenzara un de-
clive, porque la vida plena duró muchos años, pero el sur 
no es una isla ajena a las maromas del mundo. Las nuevas 
prácticas en el consumo de información de los lectores, la 
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incapacidad para interpelar a los jóvenes dentro y fuera 
de los curatos y templos, así como el envejecimiento de 
buena parte de los lectores y distribuidores dibujó un 
lento descenso en el número de periódicos impresos y 
distribuidos.

Una bocanada de aire fresco se respiró en noviem-
bre de 2016, cuando se renovó el equipo de diseño, en el  
que de nuevo se distribuyeron más números por edición, 
hasta marzo del 2019, cuando la pandemia visibilizó la rea-
lidad en que las personas ya no leen periódicos impresos 
como prioridad informativa; incluso los ocho pesos que 
contribuyen a costear los gastos corrientes y de impresión 
de El Puente puede ser un precio alto cuando en otras pla-
taformas las historias llegan gratis.

Oficialmente El Puente respira, aunque desde marzo del 
2020 a la fecha han pasado tres años y solo se han distri-
buido diez ediciones, pero en su sitio de internet y en la 
página de Facebook mantiene actualizaciones y vigentes 
los sueños de ser un puente entre la vida social y la fe en 
el sur de Jalisco.

EL ROSTRO HUMANO DE EL PUENTE

Durante un cuarto de siglo empresas y políticos tocaron 
a la puerta; como si esa fuera la norma, pedían sin recato 
incluir información relevante para ellos. Los más hones-
tos pedían cotizaciones para una o dos páginas completas.  
Todos recibían exactamente la misma respuesta: no hay 
venta de publicidad, la línea editorial es clara y el conte-
nido lo decide el Consejo Editorial.

Dos condiciones permiten esta posibilidad. Por un lado, 
el grupo de colaboradores y reporteros realizan su trabajo 

MCDI_2022 FINAL.indd   35MCDI_2022 FINAL.indd   35 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



36  Medios de Comunicación y Derecho a la Información en Jalisco, 2022

de manera voluntaria, solo se da alguna compensación 
muy lejos de considerarse sueldo a quienes realizan las 
funciones de administradora, editor, diagramador y en 
algunos casos reporteros.

La distribución del periódico ocurre por las vías dio-
cesanas, la administradora organiza los paquetes que van 
a cada parroquia del sur de Jalisco, aprovecha reuniones 
de sacerdotes y de equipos pastorales en sus vicarías para 
enviar con ellos los ejemplares, luego en cada parroquia 
se organizan para repartirlo: a veces un laico los distribuye 
casa a casa, otras se dejan en el mismo templo. No hay 
retribución económica personal por hacerlo y el sistema 
de pagos incluye un crédito: cuando se recibe la edición 
más reciente, se paga la anterior. En cada una de las seis 
vicarías hay un sacerdote encargado de recoger y hacer 
llegar el dinero a la oficina de El Puente.

La actitud de trabajar sin retribución es difícil de 
comprender, a menos que se le ponga rostro y voz pro-
pia. Uno de los perfiles más representativos entre los 
distribuidores fue don Ramón Castillo Sánchez, a quien 
todos en Zapotiltic le apodaron “el Humilde”. De oficio 
fontanero, dedicaba buena parte de su tiempo a servir 
como agente de pastoral y desde 1999 hasta su muerte 
fue un fiel distribuidor.

Para ir y venir por Zapotiltic reparando e instalando 
tuberías tenía una motocicleta que envejeció junto con 
él, pero la moto y “el Humilde” nunca se cansaron de 
ir por los 15 barrios del pueblo repartiendo el impreso. 
En 2005 estuve en su casa; de la entrevista que le hice 
tomé notas en un cuaderno que almacené junto con 
los demás de esa época, ahí me compartió que repartir  
El Puente era un servicio que le daba alegría, pues podía 
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auxiliar a los agentes de pastoral a llevarles un periódi- 
co que tenía como virtudes hacerles llegar textos religio-
sos que ayudaban en su labor y noticias que no se publi-
caban en la televisión.

La motivación para entregar el periódico está muy liga-
da a su fe. En la entrevista hizo un recuento de los “dones” 
recibidos: el amor de su esposa, la amistad de tantas perso-
nas en diferentes pueblos, la facilidad con la que aprendió 
el oficio de la fontanería y que gracias a él pudiera vivir 
dignamente, incluso recuperar la vista. Aún le faltaba casi 
una década de vida, pero ya tenía claro su futuro: “Cuando 
me muera quiero que la gente me recuerde como alguien 
que sirvió a Dios, que es lo mismo que servirle a la gente” 
(Rangel, 2005).

El Puente es sinónimo de servicio para amas de casa, 
sacerdotes, agentes de pastoral, catequistas y maes-
tras, quienes durante años han sido el rostro humano 
al ponerlo en la mesa de miles de familias. El Consejo 
Editorial los convocó a un par de asambleas, donde reci-
bieron agradecimientos y mensajes de aliento; a lo largo 
de 25 años también se elaboraron mandiles, playeras y 
morrales.

Han sido los distribuidores los que más han extrañado 
las impresiones en los últimos años de escasa actividad. 
Lo cierto es que de a poco han envejecido y no se asoman 
renuevos generacionales, ni en los lectores ni en los distri-
buidores ni en agentes de pastoral. Pero no se puede negar 
que estos actos de solidaridad, de que las personas hicieron 
suyo el proyecto, fueron indispensables para mantenerse 
un cuarto de siglo enunciando verdades sin compromisos 
comerciales ni más línea editorial que tejiendo víncu- 
los entre la fe y la vida.
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ESCUELA DE PERIODISTAS

El Puente fue fundado hace un cuarto de siglo y tuvo como 
principales estandartes la elaboración de reportajes de 
fondo con temáticas locales, la narración de los hechos 
más significativos de la vida diocesana y entrevistas a 
personajes locales que enriquecieron la vida comunita-
ria de poblaciones en donde nunca antes un reportero  
había puesto un pie. En realidad, no abundaban los perio-
distas en la región, hacían falta muchos años para que la 
Universidad de Guadalajara (UdeG) abriera la licenciatura 
en periodismo en Ciudad Guzmán. La tarea de El Puente 
fue posible con un trabajo paralelo: además de producir 
y distribuir un periódico, se preocupó por formar perio-
distas.

Durante 2004 el Consejo Editorial se encontró con un 
análisis recurrente: los reportajes locales aportaban el 
material más valioso y atractivo. La limitante es que no 
abundaban las personas con formación periodística que 
pudieran escribir esos artículos, pues los estudiantes del 
iteso, aunque viajaban al sur con frecuencia, no estaban 
en el lugar de los hechos.

Entonces se pensó en una estrategia de formación de pe-
riodistas locales, primero con siete talleres desarrollados en 
una sola jornada, en la que se compartían con interesados  
en aprender los principios más básicos del periodismo: 
criterios de noticiabilidad, los géneros de noticia, entre-
vista y crónica, un poco sobre el uso social del periodismo 
fueron el contenido con el que se impartieron talleres en 
Ciudad Guzmán, San Gabriel, San Andrés, Zacoalco, Sa-
yula, Tapalpa y Amacueca, en los que participaron más 
de 60 personas, y aunque sirvió para reconocer posibles 
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interesados, pocas plumas terminaron por encontrar un 
lugar en el periódico.

En 2007 se decidió profundizar la experiencia, y con 
el aval académico del iteso se ofreció el Primer Diplo-
mado de Periodismo, en el que participaron 20 personas, 
con clases los viernes y sábados durante dos meses; cada 
semana un profesor impartía un taller. Por ahí desfilaron 
reporteros consagrados como Sergio René de Dios y Juan 
Carlos Núñez, académicos como Jorge Rocha, Juan Larrosa 
y Martha Sandoval, y los propios colaboradores del perió-
dico. La experiencia se repitió dos años más tarde, con 15 
estudiantes.

De los diplomados sí egresaron plumas que se mantu-
vieron muchos años en El Puente: María de Jesús Parra, 
ama de casa de Sayula que ha escrito desde entonces la 
sección “Raíces del Sur” y que colabora en periódicos lo-
cales de su municipio. Carmen Aggi, directora del portal 
Letra Fría en Autlán, es egresada de la primera genera-
ción, también Alonso Sánchez y, sobre todo Ruth y Mónica  
Barragán, egresadas del primer diplomado y que han es-
crito “Remedios de mi Pueblo”, la sección más popular en 
la última década.

Ruth expresó en entrevista que se enteraron del diplo-
mado al asistir a misa al templo del Santuario, de donde 
son vecinas. Quince años después así reflexiona sobre su 
paso por El Puente:

La satisfacción siempre ha sido de poder ayudar, de co-
nocer distintas personas y de lograr un mayor apren-
dizaje y mejorar el estilo de redacción. Escribir en un 
periódico es algo que no esperábamos realizar, pero a 
partir de que nos invitaron a participar en el desarrollo 
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de los artículos fuimos tomando el hilo de cómo contar 
historias.

Pero, más allá de los cursos, El Puente se erigió en una 
escuela al abrir las puertas a estudiantes con vocación de  
contadores de historias para participar en sus juntas  
de consejo editorial, planear reportajes, ser acompañados 
a escribirlos y publicarlos. 

Como estudiante de Ciencias de la Comunicación del 
iteso, Alejandra Guillén tuvo un largo periodo de colabo-
ración. A finales de 2019 Alejandra recibió el Premio Jalis- 
co de Periodismo en la categoría de reportaje, junto con 
Diego Petersen. Durante la premiación Alejandra recordó 
su paso por el sur: 

El aprendizaje comenzaba desde el paisaje de Guadala-
jara a Ciudad Guzmán, las juntas editoriales cada mes 
(esto es porque parten de la realidad, porque conocen 
bien el territorio, porque escuchan a la gente, porque 
saben y conocen los dolores y las alegrías de la gente y 
de los pueblos), la posibilidad de charlar con mujeres 
que luchan y se organizan, con campesinos, que son la 
gente más valiosa de este país, las mujeres dignas, de 
abajo, con un corazón que late para buscar una sociedad 
justa y rebelde (Rangel, 2019).

La formación lograda en las reuniones del Consejo Edito-
rial no solo fueron valoradas por Alejandra, también por 
Cristian Rodríguez Pinto, ganador del Premio Jalisco de 
periodismo en las ediciones 2016, 2017, 2019 y 2021. El pri-
mero de sus premios lo ganó en la categoría de estudiante, 
con un trabajo que se publicó en la edición 158 de julio de 
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2016, “El frágil desarrollo de Zapotlán. La mancha urbana 
creció sobre fallas geológicas y arroyos”.

Cristian recordó de esta manera el proceso de elabora-
ción de ese reportaje ganador:

El fertilizante de esa idea fue el Consejo Editorial con 
orientaciones sobre la manera en que se debía abordar 
el tema de la tierra, me fui de esa reunión con la enco-
mienda de escribir un reportaje; yo ya tenía amistades 
que me explicaron que en los fraccionamientos Prima-
vera Uno y Dos se habían construido casas sobre una 
falla geológica y comencé a perseguirle la cola al ratón 
y encontré documentos como un atlas de riesgos en 
Zapotlán que documentó cómo se omitió registrar esa 
falla en 2013 previo a la autorización de la construcción.

Fue insistente en el acompañamiento que encontró:

El Consejo Editorial ofreció orientaciones sobre entre-
vistas, se redactó, tuve el acompañamiento en la edi-
ción de ese texto y finalmente se publicó en la portada 
y afortunadamente tuvo resonancia al ganar el premio 
de periodismo 2016 y a mí me sirvió para darme cierta 
visibilidad en los círculos académicos.

Hacer periodismo para tener esperanza en lo que es posi-
ble, para contarle a la gente del sur de Jalisco las historias 
del sur de Jalisco, para crear vínculos entre la fe y la vida.  
A escribir se puede aprender, pero a confiar en la natu-
raleza liberadora de las letras y la organización social es 
más complicado, con ese ánimo es que El Puente es un 
periódico, pero también una escuela de periodistas.
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LAS HISTORIAS DEL SUR

Sin presiones comerciales El Puente favorece la calidad 
editorial, lo que Javier Darío Restrepo enuncia sobre la 
verdad como un bien público. A ese horizonte se camina 
por el rumbo de los textos de entre 800 a 2,500 palabras, 
lo que permite profundizar en la narración y el análisis 
de los temas; también por evitar la inmediatez, al ser una 
publicación mensual, desde la reunión editorial hasta la 
entrega de los textos al editor, pasan en promedio tres 
semanas.

Son los lectores los que pagan la publicación, de esta 
manera hay un pacto ético de no entregarles publicidad 
disfrazada de reportajes; la agenda de temas a tratar ha 
estado marcada por los dos mismos intereses publicados 
en el primer número: abonar al proceso pastoral de la dió-
cesis y animar el compromiso con la parroquia misión en 
Pantelhó, pero también el de aportar información valiosa 
de la vida social que favorezca y genere la toma de deci-
siones en la vida pública.

El periodista colombiano Javier Darío Restrepo recono-
ce que la verdad periodística, sobre todo la que aspira a ser 
un referente ético, está construida con múltiples historias, 
datos, fuentes, visiones y perspectivas: “La historia refleja-
da en las páginas de los periódicos se ha ido construyendo 
con un proceso similar al de un tapiz de una apariencia 
soberbia y deslumbrante: visto de cerca se descubre que 
está hecho de miles de hilos, cada uno delgado y modesto, 
pero irremplazable en su conjunto” (Restrepo, 2004).

Para Luis Antonio Villalvazo, director de El Puente, el bi-
nomio vida y fe son dos hilos que forman el mismo tapiz. El 
reconocer el contexto de la comunidad, las problemáticas 
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que los agobian, las motivaciones que les ayudan a salir 
cada mañana de la cama a vivir la vida no están lejos de  
las prácticas religiosas y los trabajos de pastoral de la dió-
cesis. Si ambas se consideran, pueden lograr transforma-
ciones de fondo hacia la plenitud humana: “Cuando unes 
la vida y la fe, hay esperanza en el futuro y responsabilidad 
histórica”.

Los artículos de El Puente que documentan la esperanza 
son aquellos que recuperan prácticas solidarias que van des-
de la organización social para enfrentar retos, el reconoci-
miento de personas que desde sus barrios o ranchos aportan 
servicios valiosos o costumbres añejas que tienen un sentido 
social o de fe: danzas, comida, fiestas, música. Son los aires 
del sur que no tienen espacio en las páginas de los periódicos 
estatales o nacionales, pero sí en las de El Puente.

Uno de los hilos más importantes es el de considerar al 
periodismo como un garante de la verdad como un bien 
público. En muchas ocasiones, el bien público tuvo rostro 
de denuncia.

Así lo explicó Alejandra Guillén:

En El Puente comencé a aprender de problemas de con-
taminación de agua, de esclavitud en campos agrícolas, 
de autonomía, de deforestación, pero también de de-
fensa y amor a los bosques, de maíces transgénicos y 
maíces nativos, de campesinos dignos que siguen sem-
brando y cuidando la tierra, de la ruta de Juan Rulfo, de 
las comunidades eclesiales de base y de todo lo que se 
puede lograr con organización (Rangel, 2019).

Cristian Rodríguez Pinto reconoce que una de las gran-
des aportaciones de El Puente es que con muchos años de 
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anticipación llevó a la agenda noticiosa problemáticas que 
hoy son oscuras protagonistas de las tragedias nacionales: 
“El Puente ha tenido la libertad de hablar de los temas 
necesarios desde hace muchos años, yo consulté en su 
hemeroteca y hace 15 o 16 años ya se hablaba de los pro-
blemas generados por el cambio en los usos de suelo, de 
las afectaciones de los aguacates”.

Luis Antonio pondera denuncias que tuvieron fuertes 
repercusiones, más allá de la difusión o el número de pe-
riódicos vendidos, porque las denuncias planteadas fueron 
discutidas públicamente y, en algunos casos se genera- 
ron propuestas: “En la edición 175 hablamos del espejismo 
del guacamole jalisciense, advirtiendo de las afectaciones 
ecológicas y a los derechos de los trabajadores. En la edi-
ción 184 se hizo un repaso de las injusticias laborales que 
enfrentan las mujeres que hacen trabajo doméstico”. Cinco 
años antes de la inauguración del Mundial de futbol en  
Qatar se publicó un extenso texto sobre la corrupción  
en el mundo del balompié.

Entre las secciones más populares de El Puente se en-
cuentra “Reflejo Internacional”. Una de las tensiones que 
alimentan al periódico que se enorgullece de ser local es 
tener muy presente la vida más allá de las fronteras. Carlos 
Cordero, profesor de la licenciatura en Relaciones Inter-
nacionales del iteso es quien más artículos ha escrito en 
la sección, participa de manera frecuente en las reuniones 
del Consejo Editorial y ha promovido que sus estudian- 
tes escriban en el periódico:

El desafío era despertar el interés por la agenda interna-
cional a partir de presentar la vinculación de la región 
del sur de Jalisco con el mundo. Para ello nos apoyamos 
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en recuperar y destacar la posición geopolítica de la re-
gión vinculada al segundo puerto marítimo del Pacífico 
más grande del país. Esta región fue el último eslabón 
en la construcción de la ruta que unió al mundo en el 
periodo virreinal. Pero también, ubicando al sur de Ja-
lisco como un punto de interés peculiar para la relación 
comercial con Estados Unidos, pero también en temas 
políticos y sociales alrededor de la migración. La tarea 
no fue sencilla, las audiencias de El Puente son muy di-
versas y en ocasiones muy localistas. Me atrevo a decir 
que conseguimos despertar el asombro y la inquietud 
en la audiencia por conocer esa relación entre lo local 
y lo global, no solo como una vía de influencia, sino 
también como una herramienta para ampliar la visión 
del mundo.

La información como bien público también puede tener 
rostro de recetas de cocina, promoción de herbolaria 
tradicional o recomendaciones para el tratamiento de 
padecimientos comunes. La sección más leída de El 
Puente se llama “Remedios de mi Pueblo” y la escri-
ben desde hace más de una década las hermanas Ruth 
y Mónica Barragán: “Para mí el tener a cargo una de las 
secciones más leídas me ha permitido crecer y tomar 
conciencia de la responsabilidad que ejerces en los que 
te leen, el compromiso que debe existir para quienes 
toman como cierto algo que tú estás diciendo”, dijo Mó-
nica en entrevista. 

Tomarse tiempo para investigar y escribir, reconocer la 
diversidad de enfoques, considerar las preocupaciones de 
la gente, son los hilos que tejen las historias, muchas están 
hechas para animar, otras para incomodar.
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HASTA EL ÚLTIMO ALIENTO

En 2010, tener un sitio de internet para el periódico fue 
una idea que sonaba a locura: ¿para qué le serviría a un 
periódico que leían 11 mil familias cada mes en el sur de 
Jalisco si muchos de los lectores viven en comunidades 
sin acceso a internet? Aun con esa narrativa estrafalaria el 
Consejo Editorial aprobó que se contratara el diseño y se 
pusiera en línea el sitio www.elpuente.org.mx

La principal función del sitio de internet durante esos 
primeros años fue reproducir las publicaciones del im-
preso y añadir algunas categorías extra, la más activa fue 
la llamada “Página Diocesana”, que funcionó como una 
especie de tablero de avisos sobre actividades pastorales 
que con un criterio de temporalidad no alcanzaban a salir 
en el periódico. 

Las altas cifras de lecturas parecían abrir una nueva 
veta, pues apenas un año después el número neto de vi-
sitas en el sitio superó las del impreso. Pero esas cifras 
resultaban ser un reflejo más bien quimérico.

Largos años pasaron sin que el sitio de internet tu-
viera una estrategia específica; reproducir en línea la 
narrativa del impreso generó que los lectores digitales 
no encontraran novedades. Y comenzó un lento pero 
constante proceso de reducción de impresiones y de 
visitas al sitio.

En las reuniones de Consejo Editorial se alertaban como 
principales causas el envejecimiento de los cuadros de 
agentes de pastoral, y se recurrió a interpelar a los jóvenes 
mediante secciones de tecnología. Y cuando parecía que se 
había encontrado una estabilidad, lejana a la época de las  
11 mil impresiones, pero aún con fuerza para cumplir con el 
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cometido de promover la vida pastoral y hacer periodismo 
de fondo, llegó la pandemia.

En febrero del 2019 se publicó la edición 189, y bási-
camente hasta un año después el número 190. No fue un 
año perdido, pues se hicieron múltiples experimentos. 
Se habilitó la página de Facebook que trabajó junto con 
el sitio oficial y ahí sí se experimentó con recursos dis-
tintos: galerías fotográficas, infográficos interactivos y, 
especialmente, muchos videos, teniendo más éxito sobre 
todo los de naturaleza religiosa; Luis Antonio Villalvazo, 
por ejemplo, publicó videos con su homilía cada semana, 
algunas de esas piezas audiovisuales llegaron a las 9 mil 
reproducciones.

A decir verdad, la vida después de la pandemia puso 
el camino de El Puente cuesta arriba: los largos meses 
de inactividad aceleraron varios procesos, desde la pre-
ferencia de los lectores por consumos digitales verti-
ginosos y compactos, alejados de los medios impresos,  
pero también la decisión de integrantes del equipo de 
voluntarios que tuvieron la necesidad de enfocar sus es-
fuerzos en otras actividades profesionales. Lo mismo se 
puede decir de los integrantes religiosos del Consejo Edi-
torial, pues su participación se enfocó en otros campos, 
más cuando a partir de julio de 2020 se dio por concluida 
formalmente la misión de la Diócesis de Ciudad Guzmán 
en Pantheló.

El Puente hoy se parece mucho al primer número, solo 
que ahora es en la página de Facebook donde está más 
activo: ahí se publica semanalmente la “Semilla de la Pa-
labra”, una sencilla hoja que contiene las lecturas bíblicas 
con las que se celebra la misa del fin de semana, también 
alguna orientación que permite el discernimiento, además 
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de una caricatura que sirve para explicar las referencias de  
la palabra sagrada.

En septiembre de 2022 la Diócesis de Ciudad Guzmán 
cumplió medio siglo de vida, y se elaboró una edición 
especial, que se agotó en poco tiempo y recibió numero-
sas felicitaciones. También se aprovechó para imprimir  
250 encuestas que buscaban, sobre todo, ubicar a personas 
que participen en la elaboración y distribución del perió-
dico; solo la contestaron 60 y la mayoría de las propuestas 
de temáticas a tratar giraron en torno a “la vida y obra de 
los santos” o “los milagros de la virgen”. La agenda social 
es candidata para salir de las publicaciones.

“El Puente no es un periódico impreso, es un proyecto 
de comunicación que busca animar la vida pastoral de la 
Diócesis de Ciudad Guzmán, que debe tejerse con los hilos 
del trabajo de las pastorales, para lograr transformacio- 
nes de fondo. Definir cómo seguiremos con esta tarea, es 
lo que corresponde hacer”, dijo Luis Antonio Villalvazo.

En enero de 2023 se cumplen 25 años de que vio la luz 
el primer número de El Puente, dos décadas y media de 
hacer periodismo con un sentido de servicio y solidari-
dad, de comunicar para animar la vida pastoral y la vida  
social, de denunciar y reconocer el trabajo de la gente 
humilde, de contar historias de barrios y ranchos que, 
a menos que una desgracia mayúscula ocurriera en sus  
territorios, difícilmente tendrían presencia en los periódi-
cos estatales o nacionales.

25 años sin más fuente de ingresos que la misma compra 
de los ejemplares impresos, sin publicidad y sin donativos, 
sin hacer pasar un boletín de gobierno como noticia, sin 
que los criterios de rentabilidad decidieran la portada o 
el protagonista de una entrevista. Si bien la última etapa 
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ha sido de vacas flacas, como aquel pasaje del Viejo Tes-
tamento, no por eso se abandona la convicción de hacer 
periodismo del tipo que valora la verdad como un bien 
público, que ayuda a generar un mundo más humano y jus-
to, con responsabilidad histórica y esperanza en el futuro.
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Los 25 años del Semanario  
Arquidiocesano de Guadalajara,  
una breve mirada retrospectiva

JORGE ENRIQUE ROCHA QUINTERO

Dentro del sistema de medios en México podríamos ha- 
blar de un subsistema de medios católicos, que tienen 
como destinatarios a los feligreses y agentes de pastoral 
de las distintas diócesis y arquidiócesis de nuestro país, 
pero que también incursionan en el espacio público como 
medios tradicionales de comunicación.

Para el caso del estado de Jalisco, podemos reconocer 
al menos cuatro proyectos editoriales de esta naturale- 
za: el Semanario Arquidiocesano de Guadalajara (de aquí 
en adelante El Semanario), El Puente, que se publica en la 
Diócesis de Ciudad Guzmán (Rangel, en prensa); Radio 
María, que se transmite desde Guadalajara, y María Visión, 
que se transmite desde Zapopan (Díaz & Gudiño, 2015). 
Para el caso de este texto presentaré un breve recorrido 
de la trayectoria de El Semanario, a propósito de sus 25 
años de existencia.

Existe poca bibliografía al respecto de este subsistema 
de medios católicos en México y de análisis de casos par-
ticulares, sobre todo en Jalisco. Por esta razón, la mayor 
parte de la información que soporta el presente texto fue 
obtenida a través de entrevistas a profundidad con actores 
clave del proyecto y mediante la participación sistemática 
y activa, desde hace seis años, en las sesiones del Conse- 
jo Editorial de El Semanario, que se reúne una vez al mes, 
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para analizar las ediciones realizadas y proponer agen- 
das para abordar periodísticamente a lo largo del año. La 
relación de confianza desarrollada a través del tiempo per-
mitió tener acceso a la información que a continuación se 
presenta.

INICIO DEL PROYECTO

El 24 de enero de 1997 se fundó el Seminario Arquidiocesa-
no de Guadalajara. Así, a lo largo de 2022 y hasta enero de 
2023 se realizaron varios eventos para celebrar los 25 años 
de publicación de El Semanario de forma ininterrumpida.

Este proyecto periodístico nace por iniciativa del 
entonces cardenal de la Arquidiócesis de Guadalajara,  
Juan Sandoval Íñiguez, que, con un grupo de sacerdotes, 
vieron la necesidad de crear un órgano de información 
para las más de 503 parroquias y más de 70 comunidades 
que integran una de las arquidiócesis más grandes del 
mundo. La petición de creación de este medio se hace en 
1994 a los sacerdotes Adalberto González González y a 
Antonio Gutiérrez Montaño, que luego de tres años de 
trabajo publican el primer número de este medio de co-
municación. El proyecto comenzó con un capital semilla 
de 400 mil pesos, que fue donado por el cardenal Sandoval.  
A lo largo de estos 25 años ha sido un proyecto editorial 
económicamente autosustentable, que, a diferencia de 
otros medios católicos, no recibe subsidios del Arzobis-
pado de Guadalajara.

Durante estos años el proyecto ha sufrido cambios, ha 
generado apuestas específicas y ha tenido tropiezos. Sin 
embargo, esta empresa se mantiene como una de las inicia-
tivas más sólidas de comunicación católica en México que, 
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junto con el Semanario Desde la Fe de la Arquidiócesis de 
México, se han convertido en referencia para otros medios 
de comunicación en sus entornos locales y, de cuando en 
cuando, han generado debates en la opinión pública nacio-
nal al incursionar en el debate político.

A decir de los fundadores, hace 25 años esta fue una 
apuesta pastoral innovadora que trataba de colocar el 
discurso católico en otros espacios de discusión que no 
fueran las parroquias y los grupos confesionales.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO  
DE EL SEMANARIO

Una de las diferencias sustantivas que tienen los periódi-
cos católicos con las empresas de prensa convencionales, 
al menos en el caso de México, es que cuentan con una red 
de distribución propia que está sostenida por las parro-
quias que componen las distintas diócesis y arquidiócesis. 
Los ejemplares de El Semanario son promovidos por los 
sacerdotes de los templos durante las celebraciones eu-
carísticas y se venden durante los fines de semana. Esta 
venta más o menos asegurada les ha permitido tener un 
sostén económico sólido, que se fortalece con cierta venta 
de publicidad, muy restringida y que tiene que ir acorde a 
los postulados de la Iglesia católica.

Actualmente El Semanario está estructurado en tres 
áreas de trabajo:

a) Producción editorial, donde está la dirección edito-
rial, que tiene el equipo de reporteros, editores, diseña-
dores y colaboradores externos. Estos últimos no están 
de tiempo completo y solo mandan sus columnas.

MCDI_2022 FINAL.indd   53MCDI_2022 FINAL.indd   53 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



54  Medios de Comunicación y Derecho a la Información en Jalisco, 2022

b) Área administrativa, que incluye crédito y cobranza, 
ventas, contabilidad, publicidad y la gestión adminis-
trativa. 
c) Área de distribución y mensajería, que tiene como 
labor, además de hacer llegar el periódico a las parro-
quias, el traslado de materiales didácticos de otro tipo. 

Todo el equipo de El Semanario está compuesto por 35 per-
sonas entre las tres áreas que integran al equipo de trabajo. 
Además de esta estructura, existe un Consejo Editorial 
que se reúne una vez al mes para analizar las ediciones 
publicadas y proponer temas de agenda para desarrollar 
periodísticamente. Este espacio está conformado por di-
rectivos del medio, colaboradores laicos y sacerdotes que, 
aunque no escriben en El Semanario, están atentos a lo  
que se publica y hacen sugerencias al respecto.

El Semanario se publica semanalmente, la edición se 
cierra el martes por la mañana, se imprime, se circula una 
versión digital en formato pdf los miércoles y los fines de  
semana se vende en las parroquias, en algunos puestos  
de periódico y en ciertas tiendas de conveniencia.

La salud financiera del proyecto a lo largo de estos 25 
años le permitió adquirir su propia rotativa y hasta ahora 
se mantiene como un medio de comunicación autosus-
tentable. El equipo reconoce que durante la pandemia por 
covid–19, durante año y medio varios de las y los cola-
boradores aceptaron bajarse el sueldo y los articulistas 
ofrecieron sus columnas sin ningún tipo de retribución. 
Con la vuelta a la presencialidad se recuperaron los suel-
dos de las y los colaboradores de tiempo completo, pero 
los columnistas siguen enviando sus artículos de forma 
gratuita.
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En la época de mayor bonanza del periódico y antes de 
que las redes sociales estuvieran en apogeo, el tiraje de cada 
edición era de 40 mil ejemplares. Luego de la pandemia el 
tiraje bajó a 10 mil. En el periodo de la prepandemia 80% 
de parroquias y comunidades vendían El Semanario, en la 
postpandemia se redujo a 40% de ellas.

Por la naturaleza de los medios de comunicación cató-
licos, la relación con las autoridades eclesiásticas es muy 
importante. En este sentido, la relación que el equipo de El 
Semanario ha tenido con los dos arzobispos que le han to-
cado en su historia han sido buenas y de apoyo. El cardenal 
Juan Sandoval siempre estuvo cercano al proyecto, sobre 
todo como el iniciador de este medio, y aunque nunca 
dictó una línea editorial específica, estaba al cuidado de 
que no se cometieran errores. En el caso del actual car-
denal, Francisco Robles Ortega, también se mantiene una 
cercanía al proyecto, quien pregunta y pide aclaraciones, 
sobre todo cuando se le hacen llegar críticas por algu- 
nos artículos publicados por parte de autoridades o actores 
civiles de fuerte presencia en el estado.

El equipo del proyecto reconoce que hay tres directrices 
muy específicas que se han mantenido a lo largo de estos 
25 años y que en su momento fueron planteadas por el 
entonces arzobispo de Guadalajara, Juan Sandoval Íñiguez, 
y que de alguna forma fueron ratificadas por el cardenal 
Francisco Robles Ortega:

1. No escribir en contra de la doctrina ni del Magisterio 
de la Iglesia.
2. No escribir en contra de la moral católica.
3. No escribir en contra del arzobispo de Guadalajara, 
en cuanto a su investidura.
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Estos lineamientos se derivan claramente de la identidad 
católica de este medio, el cual por su origen se autoimpone 
un marco de actuación que no puede salirse de los cánones 
de esta institución. El equipo de El Semanario asume estas 
directrices sin ningún problema y, a decir de ellos, se han 
respetado a lo largo de los años.

IMPACTO SOCIAL Y MOMENTOS EMBLEMÁTICOS

Desde la fundación de El Semanario los miembros de este 
proyecto editorial se propusieron los siguientes objetivos: 
a) informar sobre los distintos acontecimientos de la Igle-
sia (Universal o local); b) formar a las y los lectores en la 
doctrina cristiana, y c) incidir en la opinión pública, en  
los sucesos de coyuntura, a partir de la lectura de los su-
cesos sociales desde una perspectiva cristiana.

De acuerdo con su propia evaluación, en los primeros 
años se enfocaron más al cumplimiento de los dos prime-
ros objetivos, con lo que El Semanario tenía una agenda 
muy cargada a los asuntos religiosos. No obstante, en los 
últimos años se acentuó la necesidad de generar mayor 
opinión pública e involucrarse más en el debate público. 
Este énfasis fue apoyado por el cardenal Francisco Robles, 
quien comunicó al equipo del proyecto su deseo de invo-
lucrarse más en las agendas ciudadanas. Esta necesidad la 
expresó en la frase siguiente: “Quiero menos Mitras”, es 
decir, menos temas clericales y más temas sociales. Esta 
intención se vio reforzada por la llegada de Francisco al 
papado.

En lo referente al impacto que se tiene en el número de 
lectores reales, desde el equipo del proyecto no se tienen 
mediciones exactas sobre cuánto se lee El Semanario, pero 
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a través de las reacciones que les hacen llegar cuando se 
publican ciertos temas saben que los “polos opuestos”  
de la sociedad los leen. Son consumidores habituales de  
El Semanario grupos empresariales, el gobierno del esta-
do, los presidentes municipales del Área Conurbada de 
Guadalajara y, por supuesto, los agentes de pastoral. Es 
decir, los grupos de tomadores de decisiones en el estado 
tienen en cuenta lo que se escribe en este diario. Esto para 
los directivos de El Semanario es un logro indiscutible.

Para los otros medios también se han convertido en 
referencia, incluso por los premios de periodismo en el 
plano estatal que han recibido en los últimos años. En los 
primeros años de El Semanario la mayoría de los cola-
boradores eran sacerdotes, ahora hay muchos laicos de 
reconocida trayectoria en su campo de expertise. El equipo 
del proyecto asume que en este momento el medio cuenta 
con una solidez periodística que no había tenido en otros 
tiempos y que por ello se ven como un proyecto edito-
rial maduro. También es cierto que en la última etapa de  
El Semanario se ha incursionado en agendas novedosas 
para un medio católico, como comentar la vida político–
partidaria o hacer reportajes sobre la postura de la Iglesia 
católica frente a la relación con las personas transexuales, 
por citar un ejemplo.

Un episodio en el que El Semanario fue objeto de abun-
dantes críticas, incluso en el ámbito nacional, pero que 
se valoró muy positivamente por su efecto en la opinión 
pública, fue cuando se dio a conocer una encuesta pre-
electoral en la que se mostraba que tanto Andrés Manuel 
López Obrador, para la presidencia, como Enrique Al-
faro, para la gubernatura de Jalisco, estaban adelante en 
las preferencias electorales. Esto fue unos meses antes 
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de las elecciones federales y locales de 2018. El tiempo 
y los resultados le dieron la razón a El Semanario y a la 
encuestadora que hizo el ejercicio y, sin duda, colocó al 
medio en otra esfera en lo referente al sistema de medios 
de comunicación en México, ya que resultó muy extraño 
que un medio católico se atreviera a dar a conocer una 
encuesta propia con las preferencias electorales. A pesar 
del impacto que se tuvo con aquella experiencia, no se 
volvió a hacer un ejercicio semejante.

MOMENTOS MÁS DIFÍCILES DEL PROYECTO

De acuerdo con el equipo de El Semanario, han tenido 
varios episodios complicados a lo largo de estos años; el 
primero fue cuando en 2003 el cardenal Juan Sandoval 
Íñiguez fue acusado de lavado de dinero y sus cuentas ban-
carias fueron investigadas. En aquel momento el prelado 
buscó una reunión con el entonces presidente Vicente Fox.  
Al no conseguir el encuentro, el arzobispo de Guadalajara 
pidió al equipo de El Semanario que tocara el tema con 
el afán de criticar al gobierno por estas acusaciones. La 
respuesta a la publicación de un domingo fue que al día 
siguiente se comunicaron con la arquidiócesis para con-
certar una entrevista entre el cardenal Sandoval y Vicente 
Fox, en su rancho de San Cristóbal, en el estado de Guana-
juato. Este encuentro se concretó días después.

Otro momento complicado en la vida de este medio cató-
lico fue en el sexenio de Felipe Calderón, a propósito de una 
publicación por un asunto el que se criticaba al gobierno 
federal. De acuerdo con el equipo de El Semanario, la reac-
ción gubernamental fue exagerada, ya que la Secretaría de 
Gobernación les exigió publicar 12 páginas de réplica.
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La relación de El Semanario con los diversos poderes 
públicos de Jalisco ha sido diferente y en ningún caso, 
hasta ahora, francamente conflictiva.

A pesar de la amistad que el exgobernador Emilio 
González Márquez, del pan (Partido Acción Nacional), 
tenía con el cardenal Juan Sandoval, la relación del gober-
nante con El Semanario fue prácticamente nula: no hubo  
interacciones ni para bien ni para mal y así permaneció a 
lo largo de ese sexenio.

Con la administración estatal del exgobernador Aris-
tóteles Sandoval, del pri (Partido Revolucionario Institu-
cional), la relación de El Semanario fue distante la mayor 
parte del tiempo. En ese periodo solo hubo una petición 
de derecho de réplica, a propósito de un reportaje sobre 
la presa del Zapotillo, donde el medio católico dio voz  
a los grupos opositores y se pidió publicar la postura del 
gobierno.

En lo que llevamos del sexenio de Enrique Alfaro, de 
mc (Movimiento Ciudadano), hay un mayor diálogo y 
también hay más extrañamientos por algunos reportajes, 
sobre todo en torno a la agenda de personas desaparecidas. 
Hay respeto entre ambos actores sociales, pero existen  
visiones distintas al respecto de algunos temas. Es decir, 
hay más diálogo, pero no imposición de agendas.

Ahora bien, uno de los momentos más complicados 
que ha vivido El Semanario en sus 25 años de existencia 
fue cuando salieron a la luz los casos de pederastia en la 
Iglesia católica, desde la situación que se vivía en Estados 
Unidos como en algunos casos en México. Esta agenda 
tuvo que ser abordada con la mayor transparencia posible, 
asumiendo las críticas internas y externas que se podían 
tener al respecto. A decir del equipo, pudieron salir avante 
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de este asunto, pero sin duda les representó un reto ma-
yúsculo.

Según el equipo de El Semanario, algunos de los retos 
más importantes que deben afrontar y que comparten con 
otros medios escritos católicos es su incursión en medios 
digitales y la profesionalización de su personal en estas 
áreas. Este proyecto editorial realiza de manera suficiente 
sus labores en el impreso, aunque advierten que su es-
trategia digital es deficiente y que los colaboradores no 
cuentan con el expertise necesario para generar piezas de 
comunicación en este ámbito.

Otro de los desafíos que enfrentan, sobre todo por el 
creciente proceso de secularización en esta región de Mé-
xico, es la traducción de los contenidos católicos a lengua-
jes accesibles para la mayoría de la población; esto implica 
el aprendizaje por parte de los reporteros y editores de 
conocimientos especializados en pastoral, liturgia, teología 
y procesos canónicos, que luego hay que exponer de forma 
pedagógica a las y los lectores.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

Los estudios de comunicación en México poco han anali-
zado a los medios católicos, a pesar de su influencia, de lo 
antiguo de algunas de sus expresiones y de sus impactos 
en una parte importante de la población. La notoriedad de 
algunos de ellos se ha adquirido cuando han generado im-
pacto en la opinión pública o cuando han tocado agendas 
controvertidas y por lo tanto es necesario incorporarlos al 
análisis de los sistemas de comunicación, ya que podemos 
formular la hipótesis de que son medios de comunicación 
con una alta credibilidad social y por esta razón podrían 
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tener mayor capacidad de normar el criterio de las perso-
nas para ciertas agendas de la sociedad.

Por supuesto que este abordaje implica reconocer las 
particularidades que tienen, los límites que se autoimpo-
nen y la racionalidad de lo que implica el pensamiento 
católico, que tampoco es uniforme ni unidimensional, ya 
que dentro de la propia Iglesia también hay corrientes de  
pensamiento y diversidad de posturas, que en el caso  
de El Semanario son claramente reconocibles a lo largo del 
tiempo. Una mirada simplista de El Semanario apuntaría a 
que es un medio de comunicación católico con una agenda 
conservadora, pero lo que se puede observar a lo largo de 
los años es que su agenda es más plural y diversa de lo que 
aparenta, y que quizá esta puede ser una de las razones 
por la cual se haya convertido en un proyecto editorial 
duradero.

También es evidente que los medios católicos están 
entrando en un proceso de des–clericalización, ya que el 
peso de las agendas de los sacerdotes está dando pasos 
a visiones más laicales. Esto se puede notar en la con-
formación de los equipos, el tipo de temas tratados y los 
enfoques desde los cuales se mira.

Por supuesto que habrá que analizar en los tiempos 
venideros cómo se aborda el reto de la digitalización de la 
comunicación, ya que, hasta ahora, los propios integrantes 
del proyecto asumen que es un paso que no han dado y 
pone en entredicho su viabilidad en el futuro a mediano 
plazo.
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La historia de Mural y los  
100 años de Grupo Reforma

ERIC SANDOVAL DE LA TORRE

Cuando hablamos de Grupo Reforma hablamos también 
de una de las empresas editoriales más exitosas de Mé-
xico, y con más injerencia en la opinión pública a través 
de sus diarios en las tres metrópolis más importantes del 
país: Ciudad de México (Reforma), Guadalajara (Mural) y 
Monterrey (El Norte).

En este texto presentamos un resumen de la historia 
de Grupo Reforma desde sus inicios con El Sol hasta su 
llegada a la capital jalisciense con Mural. Abordamos los 
momentos clave que los posicionaron como una de las op- 
ciones principales para informarse. Nos adentramos en el 
camino del diario Mural, su arribo vanguardista, las ame-
nazas recibidas, los contratos de publicidad ejecutados y 
su línea editorial.

CIEN AÑOS DEL GRUPO REFORMA

El 2 de abril de 1922 don Rodolfo Junco de la Vega fundó 
el vespertino El Sol, en Monterrey, Nuevo León. El Sol se 
conformaba de ocho páginas y costaba cinco centavos, 
lo que fue el primer paso a una historia que hoy acumula  
100 años de Grupo Reforma, quien le dio una nueva cara 
a la inversión editorial, en materia de periodismo en Mé-
xico. Tras consolidar la idea de un periódico matutino 
para las y los norteños, El Norte nació el 15 de septiembre 
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de 1938 al mismo precio de El Sol y con un tiraje de 15 mil 
ejemplares.

Grupo Reforma es parte de una dinastía importante: 
la familia Junco de la Vega. Rodolfo Junco Voigth y Cele-
donio Junco de la Vega fueron los primeros valientes en 
abrir El Sol en Monterrey, el cual se vio obligado a pedir 
ayuda a Luis Garza Sada en los años treinta, quien era fi-
gura del Grupo Industrial. Al morir Celedonio, Rodolfo 
trajo anuncios del sur de Texas para que el medio pudiera 
mantenerse.

En 1973 el nieto de Rodolfo, Alejandro Junco, tomó el 
control y renovó la redacción con periodistas jóvenes que 
se hicieron de renombre, egresados de la carrera de comu-
nicación y profesionalizados a través de cursos en el in-
terior de la institución. A esta forma de hacer periodismo 
la llamaron “La Escuela de El Norte” (Smith et al., 2008). 
Veinte años más tarde, el 20 de noviembre de 1993, comen-
zó a circular el diario Reforma en la Ciudad de México.

LA LLEGADA DE MURAL AL OCCIDENTE DEL PAÍS

Tras el éxito del periódico Reforma en la Ciudad de México 
los Junco de la Vega decidieron probarse en Guadalajara, 
la capital jalisciense. En un primer momento crearon un 
semanario llamado Jalisco (Hernández, 2010), que circuló 
durante un año a manera de prueba y compitieron con el 
sistema de medios de ese entonces, compuesto por pro-
puestas como Ocho Columnas, El Informador, Notisistema, 
Canal 4 y El Occidental. Finalmente, en 1998 crearon el 
diario Mural.

“Recuerdo los primeros días que llegó Mural a la ciu-
dad. Mi jefe de Ocho Columnas, Gabriel Ibarra, escribió 
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un editorial que se titulaba ‘Llegan golpeando’, donde 
criticaba a los regios que llegaban con su capital a querer 
imponer su periodismo distinto, directo, casi amarillista”, 
cuenta Alfonso Torres, una fuente cercana al diario Mu-
ral, quien pidió anonimato para proteger su identidad (A. 
Torres, comunicación personal, 25 de noviembre de 2022).

La llegada del periódico Mural representó un cambio 
en la manera de hacer periodismo en Jalisco. Mientras 
muchos reporteros vendían publicidad a su fuente y com-
prometían su información, el código de ética de Grupo 
Reforma exigía que los reporteros no podían aceptar nin-
gún regalo ni cortesía en sus coberturas. Además, entre 
las reglas que tienen que acatar las personas que trabajan 
en esta empresa es la de vestir de manera casual–formal, 
ser discreto en redes sociales, no participar en foros ni 
premios ni aceptar cortesías en ruedas de prensa (Velas-
co, 2015). Para que esto pudiera ser realidad, Mural fue 
una empresa que contribuyó a una nueva generación de 
periodistas, elevando los sueldos del gremio.

Además, esta organización periodística ofreció una in-
fraestructura tecnológica que permitió que cada reportero 
pudiera trabajar con un ordenador conectado a internet, 
así como utilizar Infodex, una plataforma digital que po-
sibilita leer todas las notas de Grupo Reforma referentes  
a algún tema en específico. Por otro lado, Mural brindó a 
la ciudad un periódico con una alta calidad de impresión: 
a color y sin imágenes borrosas.

Aunado a lo anterior, y específicamente en el plano de 
la producción periodística, este periódico contrató —apro-
ximadamente— a 20 reporteros solo para noticias locales, 
quienes se dedicaron a reportear los distintos ámbitos 
de la vida pública. En esta nueva organización, algo que 
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caracterizó a Mural, y lo sigue haciendo, es que sus re-
porteros están divididos por fuentes. Por ejemplo, uno se 
encarga del municipio de Zapopan, otro del Congreso, otro 
de Cultura... Esta organización permite que cada reporte- 
ro esté al pendiente de lo sucedido en su ámbito sin dis-
traerse en cubrir decenas de cosas diferentes.

Con la llegada del siglo xxi internet comenzó a tomar 
cada vez más relevancia y Grupo Reforma quería dar un 
golpe en la mesa en cuanto a su uso en los medios mexica-
nos. En el año 2000 Grupo Reforma comenzó su incursión 
en el mundo digital y muy pronto todos sus impresos tu-
vieron una página web propia. Mural, hasta hoy, publica 
constantemente en su sitio mural.com.mx.

LA BATALLA POR LA AUDIENCIA EN JALISCO:  
“LA GUERRA DE LOS CABRITOS”

El inicio de la circulación de Mural en las calles de Gua-
dalajara llegó apenas unos meses después de que Grupo 
Multimedios hiciera su inversión en Público, otro medio 
local caracterizado por su rigor periodístico y la libertad 
para publicar temas de interés. No obstante, la diferencia 
entre estos dos proyectos fue el monto económico que 
tuvieron en su arranque. La inversión inicial de Grupo  
Reforma fue de 22 millones de dólares, según ciertas 
fuentes (Hernández, 2010, p. 90), y 15 millones según otras 
(Rico, 1999).

Grupo Reforma anunció su llegada al mercado perio-
dístico local regalando 12 mil ejemplares diarios, que sig-
nificaba la mitad de su tiraje en ese entonces. Aunado a 
esto, aparecieron carteles y espectaculares por la ciudad 
con la pintura “El hombre de fuego”, de José Clemente 
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Orozco, que se encuentra en la cúpula del Instituto Cultu-
ral Cabañas, junto a su eslogan “Expresión de Jalisco”. Ante 
estas acciones Grupo Multimedios respondió también con 
carteles que promocionaban a Público. Esta guerra merca- 
dotécnica y periodística fue bautizada por el periódico 
local Siglo 21 como “La guerra de los cabritos” —en clara 
alusión a la disputa de dos grupos empresariales de la 
ciudad de Monterrey, en donde “el cabrito” es uno de sus 
platillos gastronómicos típicos (Rico, 1999, p. 71).

Esta “guerra de los cabritos” se elevó a escala nacio-
nal, pues tanto Grupo Reforma como Grupo Multimedios 
transformaron la manera de producir y comercializar el 
periodismo a través de un triángulo sofisticado de infor-
mación en las tres metrópolis más importantes de México. 
Por un lado, Grupo Reforma con El Norte, Reforma y Mu-
ral; por el otro, Grupo Multimedios con Milenio Diario, 
Milenio Monterrey y Público (Larrosa–Fuentes, 2018). En 
la actualidad, Grupo Reforma, a cien años de su fundación, 
es una de las organizaciones con mayor influencia en Mé-
xico. Esta influencia la consiguió, en parte, a través de su 
expansión a las tres metrópolis con mayor poder político 
y económico del país.

En el caso de Guadalajara, a más de dos décadas de 
su fundación, Mural tiene un público muy específico, tal 
como lo comenta a quien entrevistamos para este capítulo:

Nuestra audiencia tiene entre 45 y 60 años, es clase 
económica alta, es anti–amlo (Andrés Manuel López 
Obrador, presidente de México), vive en López Mateos 
Sur, Providencia, Puerta de Hierro. Son universitarios, 
cultos. Las notas que más consumen son sobre caos vial 
en avenida López Mateos, y no suelen interesarles temas 
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sobre Tlaquepaque y Tonalá (A. Torres, comunicación 
personal, 25 de noviembre de 2022).

Así, el público lector de Mural se compone de las clases 
altas de la ciudad (Mellado, 2017), formadas por empresa-
rios, comerciantes y servidores públicos. En contraparte, 
Grupo Reforma tiene otra publicación, Metro, para clases 
sociales menos pudientes (Blas & Contreras, 2012).

CONTENIDOS Y LÍNEA EDITORIAL

Al comprar el diario Mural la persona que lo lee se en-
cuentra con una portada, a colores, con cuatro o cinco 
imágenes, una nota principal y otras cuatro secundarias. 
“Cierran”, “reviran”, “revelan”: todas las notas de este dia-
rio comienzan con un verbo, una decisión editorial que se 
volvió característica de los emprendimientos de Grupo 
Reforma. El periódico tiene nueve secciones después de 
la portada: Avisos, Nacional, Editoriales, Internacional, 
Comunidad, Justicia, Cancha, Gente y Empresas.

A pesar de los recortes de personal que han llevado a 
cabo en el medio en la última década, la fuente consultada 
para este capítulo señala que Mural sigue teniendo más 
reporteros y editores que El Informador y Milenio Jalisco 
juntos. “No hay reportero de guardia nocturna. En el 2000 
Mural tenía hasta 20 reporteros locales, hoy tenemos siete. 
Había siete reporteros de fuente policiaca, hoy tenemos 
cuatro. Eran cuatro editores para Metro, hoy solo dos, y 
para Comunidad había cinco editores, hoy quedan dos” (A. 
Torres, comunicación personal, 25 de noviembre de 2022).

Cuando un periodista entra a trabajar a Grupo Reforma 
se hace acreedor a un sueldo de entre 12 y 13 mil pesos 
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mensuales (de los más altos en Jalisco), exclusividad con 
esta empresa, notas firmadas, una línea editorial que per-
mite publicar una variedad de temas siempre y cuando 
estén bien sustentados, así como la posibilidad de ganar un 
bono de siete mil pesos si manda 46 notas al mes durante 
tres meses. Hoy aún se les pide a los reporteros notas ex-
clusivas y reportajes especiales.

En términos de producción noticiosa, los editores de 
cada sección se reúnen todas las mañanas para conocer 
y seguir los contenidos que están por publicarse y por 
trabajarse, además de analizar las métricas de las notas del 
día anterior y poder decidir seguimiento de coyunturas o 
nuevos temas, en su defecto.

Mural cuenta con un Consejo Editorial por cada sec-
ción, conformado por entre 10 y 12 ciudadanos, activistas 
y expertas en la fuente. La función del consejo es criticar, 
retroalimentar y proponer temas trabajados y por trabajar 
a la redacción, con la finalidad de representar a su audien-
cia en el trabajo que hacen a diario.

Con respecto a su contenido, en un artículo académico 
publicado por Pedro Mellado, periodista con larga trayec-
toria y quien trabajó durante muchos años en Mural, se 
señala lo siguiente:

De la observación realizada se desprende que Mural es 
un medio independiente y que esto le permite abordar 
temas con actitud crítica. Refleja una buena coordina-
ción editorial al investigar los temas y darles seguimien- 
to, pero es muy evidente que sus contenidos están di-
rigidos a un público de clase media alta. Al hacer el 
análisis de contenido concluimos que 59% de las no- 
tas analizadas eran críticas (Mellado, 2017, pp. 85–88).
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LA TENSIÓN ENTRE INFORMACIÓN Y PUBLICIDAD

Un elemento relevante de la vida de un periódico es su 
modelo de financiamiento. Según la fuente que consul- 
tamos para este capítulo, la publicidad privada es la fuente 
principal de ingreso del diario. En contraparte, la publi-
cidad gubernamental representa 20% aproximadamente  
(A. Torres, comunicación personal, 25 de noviembre de 
2022). Por otro lado, en un análisis de contenido a las pá-
ginas de este diario se encontró que “tiene una aplastante 
mayoría de publicidad comercial, 97% de sus ingresos. 
La publicidad oficial representa el 3% restante” (Mellado, 
2017, p. 87).

Mural publica información periodística dirigida a un 
público de clase alta y, por consiguiente, los productos y 
servicios que se anuncian en sus páginas están en sintonía 
con esa audiencia. Por ejemplo, cuentan con compromi-
sos comerciales con consorcios como Andares y Sonora 
Grill, una plaza comercial y un restaurante para clases 
altas. Otro ejemplo son sus suplementos “Club Social” 
y “Muro Social”, “dirigidos a lectores de posición social 
acomodada y que atraen muchos clientes, desde quienes 
quieren promover sus actividades sociales hasta empre- 
sas comerciales que buscan un espacio para sus productos 
y servicios” (Mellado, 2017, p. 87).

Ahora bien, Mural sí ha tenido ingresos de presupues-
to público. Una parte ha sido de la publicación de notas 
provenientes del gobierno, como en su momento lo docu-
mentó Fabián Ramírez (2012), y la otra la publicidad oficial. 
Por ejemplo, entre 2001 y 2010 el gobierno federal invirtió 
90 millones de pesos en publicidad gubernamental a los 
impresos en Guadalajara; 20 millones fueron para Mural, 

MCDI_2022 FINAL.indd   70MCDI_2022 FINAL.indd   70 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



La historia de Mural y los 100 años de Grupo Reforma   71 

14 millones para El Informador y 17 millones para Público. 
Entre 2004 y 2010 el Gobierno de Jalisco gastó 46 millones 
de pesos en publicidad impresa en los diarios de Guadala-
jara; 13 millones fue la cantidad que recibieron tanto Mural 
como El Informador, y 8 millones Público (Larrosa–Fuen-
tes, 2012). En este periodo, que fue la primera década del 
siglo xxi, tanto el gobierno federal como el estatal fueron 
presididos por el Partido Acción Nacional, con los presi-
dentes Vicente Fox Quezada y Felipe Calderón Hinojosa, 
sucesivamente, mientras que en la gobernatura de Jalisco 
estuvieron Francisco Ramírez Acuña y después Emilio 
González Márquez.

En tiempos actuales Mural ha tenido una relación tensa 
y crítica con el gobierno de Enrique Alfaro, quien pertene-
ce al partido político Movimiento Ciudadano (véase, por 
ejemplo: González, 2020; Rocha, 2019). Esto ha llevado a 
que la compra de publicidad oficial por parte del gobier- 
no del estado haya disminuido en los últimos años: “Cuan-
do llega mc (Movimiento Ciudadano) se da la orden de 
cero pesos para Mural. Cuando solo eran presidentes mu-
nicipales, eso no sucedía, hasta que llegaron a la goberna-
tura” (A. Torres, comunicación personal, 25 de noviembre 
de 2022). Al momento de escribir estas líneas los repor- 
tes en el portal de transparencia del gobierno del estado es 
que Mural no había recibido pagos por publicidad oficial 
en 2022.

ENTRE DESPIDOS Y SERVIDORES PÚBLICOS

Tanto Grupo Reforma como el diario Mural son conoci-
dos por ser sumamente herméticos con la información 
que se publica sobre ellos y sus entrañas. Sin embargo, 

MCDI_2022 FINAL.indd   71MCDI_2022 FINAL.indd   71 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



72  Medios de Comunicación y Derecho a la Información en Jalisco, 2022

es evidente que desde hace diez años las cosas no van 
bien para el medio en cuestión de rentabilidad, y tampoco 
para los demás medios impresos en Jalisco, quienes han 
sido protagonistas de recortes de personal masivos, dejan- 
do sin trabajo a decenas de reporteros, editores, correcto-
res, personal administrativo, entre muchos otros puestos 
(Blas, 2013; Mejía, 2009; Rodelo, 2021).

Si bien los recortes de personal no se anuncian oficial-
mente, es algo que podemos registrar y destacar debido 
a las publicaciones de las personas que se despiden del 
medio. En 2014 hubo un recorte de personal en el que se 
redujo el número de editores de cada sección. Cinco años 
después, en octubre de 2019, fuimos testigos de lo que una 
fuente califica como el “golpe a muerte a Mural” tras el 
despido de más de 30 personas de distintas áreas, incluso 
personas que habían trabajado en el diario desde su inau-
guración (ZonaDocs, 2019). “Es el recorte más agresivo 
que me ha tocado en Mural. Lo malo de estos recortes  
es que esas bajas no se cubren, los que se quedan les toca 
más chamba” (A. Torres, comunicación personal, 25 de 
noviembre de 2022).

Aunado a esta consecuencia de la crisis de los medios de 
comunicación, no solo en Jalisco sino en todo el país, Mu-
ral ha sido señalado por “formar” servidores públicos. Por  
ejemplo, Bruno López, director del medio El Respetable, 
publicó una columna el 1 de febrero de 2016 llamada: “MU-
RAL: escuela de funcionarios”, en la que señala las deci-
siones que toman en el diario al formar a sus reporteros  
y editores que terminan trabajando en las administracio-
nes estatales y municipales. “Algo mal debe estar haciendo 
el periódico MURAL para convertirse en una agencia de 
colocaciones: lejos de fomentar cuadros de periodistas 
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comprometidos con su profesión, el matutino se ha con-
vertido en una academia de funcionarios públicos” (López, 
2016). Alfonso Torres (comunicación personal, 25 de no-
viembre de 2022) cuenta que para él es normal, ya que en 
el diario forman a sus reporteros y editores para trabajar 
bajo presión y a un ritmo alto de producción de contenido, 
y al tener como fuentes principales a las dependencias 
de gobierno, se vuelven perfiles atractivos para formar 
equipos o ser directores de ellos.

EL ATAQUE A MURAL

La madrugada del 17 de abril de 2013 se registraron dos ex-
plosiones en las instalaciones del diario Mural ubicadas en 
la avenida Mariano Otero, en la colonia La Calma, en Zapo-
pan. Estas explosiones fueron provocadas por dos bombas 
de elaboración casera y colocadas en ambas salidas de la 
sede del diario: “El día que entro a Mural, avientan un ex-
plosivo en ambas puertas. Días antes ya habían amenazado 
a la editora de Metro, Érika Haro. Después de ese incidente, 
ella se fue del estado, y no sé si del país, y los otros dos edi-
tores que había en Metro también renunciaron” (A. Torres, 
comunicación personal, 25 de noviembre de 2022).

En el ataque no hubo decesos ni lesionados. Sin embar-
go, la imponente puerta de entrada a las instalaciones de 
diario, de casi seis metros, sufrió una perforación de dos 
centímetros de profundidad.

Un día previo al ataque Mural publicó una nota perio-
dística sobre la aparición de “narcomantas” en contra de 
los grupos de autodefensa en los límites de Michoacán y 
Jalisco, que incluía un mensaje final que advertía sobre 
“un cártel jalisciense detrás de los grupos comunitarios”.
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Esta no fue la primera vez que Grupo Reforma ha sido 
víctima de ataques directos, aunque sí fue el primer ataque 
al diario Mural. Según los registros de Artículo 19, las ins-
talaciones de El Norte, en Monterrey, habían sufrido seis 
ataques de 2010 a 2013 (lado b, 2012).

Este hecho también generó solidaridad y condena de 
los hechos por parte de autoridades, partidos políticos, 
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos:

No obstante las críticas que se le puedan hacer a este 
periódico, es indudable que la historia del Grupo Re-
forma es fundamental para entender parte de la vida 
pública del país. Estas empresas fueron defensoras 
de la libertad de expresión en el México autoritario.  
Y también lo son ahora, cuando poderes fácticos como 
el crimen organizado, buscan impedir la libre circu- 
lación de las ideas. Por ello, a toda la sociedad nos con-
cierne defender al periódico Mural, así como a cualquier 
otro medio de comunicación que vea coartada su liber-
tad de expresión. Si los callan a ellos, nos callan a todos 
(Larrosa–Fuentes, 2013).

CONCLUSIONES

El diario Mural se posicionó como el periódico “a color”, 
o el periódico que comienza todas sus notas con un verbo 
conjugado. A pesar de la crítica que esto puede conlle- 
var, construyó a través del tiempo una identidad y un ca-
risma entre la sociedad tapatía. Su aporte a la discusión 
pública se volvió decisivo en temas específicos como el 
seguimiento a los gobiernos de Zapopan, el reporteo sobre 
discusiones del pleno de Poder Legislativo de Jalisco o la 
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cobertura de la polémica urbanización de la ciudad, como 
el caso de la avenida López Mateos, entre otros. 

Escribir un capítulo sobre el pasado, presente y futu-
ro de este periódico representa la vida del periodismo 
en México durante el siglo xxi. En lo local, Mural llegó 
a Guadalajara, ganó una gran reputación y se consoli- 
dó como una opción informativa. Ahora, esta empresa tie-
ne que adaptarse a los nuevos consumos noticiosos y de 
entretenimiento. De lo contrario, la extinción del periódico 
impreso parece inevitable.
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El Diario NTR Guadalajara: un medio 
periodístico nacido bajo el signo de 
persecución

FÁTIMA HERRERA ACUÑA

ntr Medios de Comunicación es una empresa que nació 
bajo el signo de la persecución. Su fundador y líder tuvo 
que armar un pequeño ejército de periodistas para dar 
a conocer la verdad. No la verdad de los gobernantes ni 
la de los partidos ni la de aquellos que representan in-
tereses y fines particulares y específicos, sino la verdad 
de la sociedad, aquella que quiere conocer el ciudada- 
no de a pie, el hombre (y la mujer) de la calle. No una 
realidad ficticia, hechiza o inventada, sino la realidad con 
toda su crudeza. (S. R. De Dios, comunicación personal,  
25 de octubre de 2022)

En este capítulo se hace la reconstrucción monográfica del 
medio informativo El Diario ntr Guadalajara, que surge 
en 2015 como extensión de El Diario ntr Zacatecas. Des- 
de entonces este medio forma parte de la oferta informa-
tiva en la ciudad. Este texto tiene el objetivo de exponer  
la historia de un medio relevante para la comprensión del 
panorama periodístico del estado de Jalisco, así como de 
dejar un registro y compilación de los elementos y mo-
mentos más destacados que envuelven la historia de este 
diario. Los datos y la información que se presentan se 
obtuvieron de distintas fuentes, entre las que destacan en-
trevistas a algunos integrantes o exintegrantes del medio.
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Este capítulo comienza relatando cuándo, dónde y cómo 
surgió el periódico, así como quién lo fundó y algunos 
aspectos generales del medio. Después, en las siguien- 
tes páginas se revisa la línea editorial que marca su labor 
periodística. Además, este trabajo hace un acercamiento 
importante a los ataques a la libertad de expresión y la cen-
sura que este periódico ha experimentado. En otro aparta-
do se relatan algunos momentos difíciles, como una serie 
de despidos que redujeron el tamaño de la redacción, así 
como la eliminación de productos periodísticos de calidad 
que tuvieron que dejar de producir por diversos motivos. 
Por último, se exponen algunos aspectos que el medio 
tendría que resolver con la finalidad de seguir presente 
dentro del panorama periodístico de Jalisco.

SURGE UN PERIÓDICO DE CAPITAL FORÁNEO

El Diario ntr Guadalajara es un medio periodístico que 
nació el 1 de abril de 2015 en la ciudad de Guadalajara. Fue 
fundado por Jesús Aguirre Campos con la intención de 
ser un medio en el que se produjera contenido de rigor 
y precisión al servicio de la ciudadanía y que, a su vez,  
impulsara el análisis, la difusión de información de in-
terés público y la promoción de una cultura de pensa-
miento crítico.

José de Jesús Aguirre es un empresario zacatecano, 
que, si bien dirige ntr Medios de Comunicación, la 
empresa a la que pertenece el medio, también es co-
nocido por sus negocios en el ramo de la construcción 
(El Diario ntr Guadalajara, 2022). Por su parte, ntr 
Medios de Comunicación es un grupo de medios zaca-
tecano al que pertenecen una veintena de emisoras que  
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hasta hace poco eran administradas por abc Radio, las 
empresas tv Zac sa de cv, Radio Cañón, así como a 
StarGroup, una empresa mexicana que provee servicios 
de telecomunicaciones y entretenimiento en México, 
la cual está conformada por StarGo, StarLine, StarTv, 
StarKa y StarLink.

La apertura de El Diario ntr Guadalajara trajo consigo 
ciertas expectativas para los lectores y una interesante 
fuente de trabajo para el gremio periodístico. El año ante-
rior a la apertura del periódico cerraron algunas empresas 
informativas y en los últimos cuatro meses del 2014 fueron 
despedidos cerca de 100 reporteros y editores. “A los perio-
distas invitados a colaborar se les planteó que trabajarían 
sin darles línea, sin compromisos, y para contar historias 
y recuperar al lector” (Hernández, 2015).

Las siglas que conforman el nombre del diario significan 
Noticias en Tiempo Real, debido a que sus esfuerzos es- 
tán dedicados a producir notas diarias de los acontecimien-
tos que suceden en la ciudad, pero sin caer en la limita- 
ción de únicamente responder a las preguntas clásicas del 
periodismo: ¿Qué? ¿Cómo? ¿Dónde? ¿Cuándo?, sino más 
bien al porqué de las cosas. En este sentido, dicen producir 
información precisa, completa, real y oportuna que ayude 
a los ciudadanos a entender lo que sucede a su alrededor. 
Según su primer director, el periodista Guillermo Ortega, 
“El Diario ntr llegó a Guadalajara con el firme propósito 
de convertirse en una opción para quienes buscan una 
nueva propuesta, un periodismo libre y puntos de vista 
diversos sobre el acontecer informativo del estado, el país 
y el mundo” (Ortega, 2016).
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MEDIOS EN LA PLAZA, COMPETENCIA Y EJEMPLO

El Diario ntr Guadalajara nació “en un contexto donde 
hay diferentes diarios consolidados en la plaza” (S. R. 
De Dios, comunicación personal, 25 de octubre de 2022), 
apostando por hacer periodismo crítico que hasta la fecha 
mantiene y que busca impulsar el análisis, la difusión de 
información de interés público y la promoción de una 
cultura de pensamiento crítico.

Perla Velasco, editora del diario, dice que cuando El 
Diario ntr Guadalajara nació, El Informador y Mural 
constituían su mayor competencia, considerando que te-
nían acaparado el mercado y que llevaban mucho tiempo 
circulando en la ciudad. Sobre El Informador acota que 
“por ser el medio más longevo era considerado como el 
periódico tapatío por tradición”. Asimismo, explica que 
ambos medios eran referentes que tuvieron en mente al 
momento que planeaban la apertura de ntr, pues tenían 
aspectos valiosos:

En el caso de El Informador es el periódico tapatío por 
excelencia; mucha gente lo toma como referencia, aun-
que no lo lea. Es de referencia por el simple hecho de 
los años que ya tiene en el mercado tapatío. Y en el caso 
de Mural, pues hemos visto un periódico en sí crítico, 
un periódico que creo que ha sido honesto en su línea 
editorial, que es una línea muy marcada por la parte 
empresarial.

No obstante, ntr se hizo camino en el mercado y comen-
zó a hacerse notar de lo que ya venían haciendo otros 
medios: “Entramos en un mercado que estaba saturado 
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e intentamos hacer cosas diferentes a lo que los demás 
hacían y creo que eso empezó precisamente a distinguir-
nos de los otros” (comunicación personal, 1 de octubre 
de 2022).

Por otro lado, en términos políticos ntr comenzó a 
circular durante el sexenio del gobernador priista Aristó-
teles Sandoval (2013–2018). Sergio René de Dios Corona, 
periodista fundador del periódico, relata que cuando nació 
ntr los medios cubrían las elecciones municipales en las 
cuales Enrique Alfaro ganó la presidencia municipal de 
Guadalajara. Fue un momento importante, pues el pri per-
dió la contienda ante un partido más joven: Movimiento 
Ciudadano (mc). En esas elecciones Alfaro superó la canti-
dad de votos que alcanzó la primera vez que contendió por 
la gubernatura en 2012, cuando mc era un partido nuevo 
(Paláu, 2016):

ntr nace en un contexto donde había mucha disputa 
por el poder, dado que el pri pierde las elecciones y 
llega otra corriente política al gobierno de Guadalajara 
y, de hecho, nos toca cubrir a nosotros las elecciones 
en donde Enrique Alfaro, el actual gobernador, gana la 
presidencia municipal de Guadalajara. Entonces, hay 
un contexto de mucha disputa política, hay un gobierno 
priista que se viene abajo; que pierde el Ayuntamien-
to de Guadalajara y que después pierde el estado. Hay 
una disputa entre estas fuerzas; entre pri y Movimiento 
Ciudadano y hay mucha competencia entre medios con 
mucha tradición (S. R. De Dios, comunicación personal, 
25 de octubre de 2022).
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PERIODISMO CRÍTICO Y CON ENFOQUE SOCIAL

En un escenario de tensión, conflicto e impunidad como el 
que vivimos en México, El Diario ntr confronta al poder, 
exige la rendición de cuentas, denuncia las injusticias y las 
violaciones a los derechos humanos:

Ese es el origen de nuestra propuesta informativa: cubrir 
el espacio que otros han dejado libre, hacer las cosas de 
manera diferente, hablar de lo que otros no hablan, in-
vestigar exhaustiva e incansablemente, no temer a los 
poderosos y, por el contrario, denunciar los excesos que 
se cometen a la sombra del poder (Ortega, 2016).

Perla Velasco, en entrevista para este capítulo, señala que 
el periodismo que se hace desde ntr va dirigido a perso-
nas relacionadas con causas sociales o políticas, pues para 
ella ambas suelen ir de la mano:

Nosotros desde un principio estuvimos muy enfocados 
en la nota dura, de información relacionada con la socie-
dad civil, movimientos estudiantiles, denuncias ciudada-
nas, con los temas de corrupción. Entonces yo creo que 
estamos muy enfocados en ese tipo de lectores; lectores 
que quieren enterarse más allá de la nota simple, que te 
cuenta lo que está ocurriendo, sino tratar de entender por 
qué están ocurriendo estos hechos de nuestra realidad 
actual (comunicación personal, 1 de octubre de 2022).

Así, los temas principales en su agenda son derechos hu-
manos, medio ambiente, seguridad y política. Las seccio-
nes de este periódico que circula de lunes a viernes son: 
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zmg, Aula, Empresa, Tecno, País, Mundo, Pasión, Show, 
Arte y Opinión.

En palabras de Perla Velasco, el medio nació con la ini-
ciativa de ser un periódico sumamente crítico:

Había esa parte del mercado que no estaba siendo aten-
dida de cierta población que estaba siendo muy crítica, 
que estaba señalando problemas que había y no estaban 
encontrando una identificación con los medios de co-
municación que ya había en Guadalajara o incluso que 
no encontraban un lugar donde podían verse reflejadas 
sus inquietudes y malestares (comunicación personal, 
1 de octubre de 2022).

En el mismo tenor, Sergio René de Dios dice que ntr nació

[…] con esa perspectiva de hacer un periodismo veraz, 
periodismo de investigación, con independencia de cri-
terio; periodismo también plural, con plumas analíticas 
y que invita a académicos a que reflexionen sobre lo que 
está sucediendo en Jalisco. Un periodismo que también 
busca acercarse y dar cuenta de los grandes problemas 
del estado como las desapariciones, y el periódico no ha 
quitado el dedo del renglón (comunicación personal, 25 
de octubre de 2022).

Cuando el diario cumplió sus primeras 365 edicio- 
nes Guillermo Ortega, director general de El Diario ntr 
Guadalajara, dijo que el adn del proyecto que definía las 
ediciones era el periodismo crítico, “como nos gusta a 
los periodistas: independiente, libre, audaz, irreverente, 
pero a la vez respetuoso y con sentido para la gente; esto 
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es lo que hemos hecho en estas 365 ediciones” (Ortega, 
2016). Enfatizó que, aunque a veces el periodismo que 
hacen no es muy bien comprendido, es un periodis- 
mo que le hace sentido a la sociedad y es un periodismo 
ciudadano.

Las descripciones de ntr como un periódico crítico no 
nada más provienen de sus editores y periodistas. En el 
artículo académico “El rostro de la prensa en Guadalaja-
ra” Pedro Mellado documentó, a través de un análisis de  
contenido que El Diario ntr Guadalajara “es un medio 
periodísticamente neutral, que procura el equilibrio de 
fuentes en sus notas informativas y privilegia la informa-
ción local” (2017, p. 90) y tiende a presentar por lo menos 
los dos principales puntos de vista confrontados con res-
pecto a temas políticos. Recalca que el periódico “tiene la 
singularidad de abordar temas sociales y comunitarios que 
el resto de los medios no atienden con frecuencia, como 
los referidos a los derechos humanos, a los desaparecidos, 
a la violencia contra las mujeres” (2017, p. 91).

REACCIÓN DEL PODER ANTE  
UNA LÍNEA EDITORIAL CRÍTICA

Como ya se había señalado, debido a los temas tan delica-
dos que trabaja, El Diario ntr Guadalajara ha sufrido de 
varias agresiones contra la libertad de expresión. “Ha sido 
un periodismo de batalla en donde hemos tenido ataques 
fuertes, primero de censura, pero también de descalifica-
ciones de parte de los gobernantes” (S. R. De Dios, comu-
nicación personal, 25 de octubre de 2022).

Un ejemplo de lo anterior es justamente el episodio al 
que han llamado “la campaña silenciada”. Ese momento 
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ocurrió en 2015, el mismo año en que el diario nació. Luego 
de haber editado 200 ediciones, El Diario ntr Guadalaja-
ra echó a andar una campaña publicitaria que invitaba a 
suscribirse al periódico. La campaña hizo un recuento de 
las ediciones y titulares más destacados hasta el momento. 
Los titulares de las portadas referían: “Gabinete de per-
dedores en Jalisco”; “Debacle priista no es mi culpa, dice 
gobernador”; “Destapan espionaje del gobierno estatal”; 
“Callan autoridades ante desapariciones”; “Echa Jalisco a 
sus deportistas”; “Chapulines y aviadores al Congreso” y 
“En la opacidad, Mercado Corona”.

La campaña duró poco, pues a dos días de haberse ini-
ciado los spots publicitarios dejaron de pautarse en la radio 
y televisión y los espacios reservados en anuncios espec-
taculares se cancelaron. ntr atribuyó la cancelación de la 
campaña a la molestia del Gobierno del Estado, encabezado 
por Aristóteles Sandoval (2013–2018) por el tipo de perio-
dismo crítico que dice realizar. “El paquete publicitario, que 
estaba compuesto por siete spots publicitarios, distintos  
impresos en 10 espectaculares y un spot en televisión que in- 
comodaron a personajes del Ejecutivo estatal” (Velázquez, 
2015). Algunos agentes de las casas radiofónicas expresaron 
a discreción que la orden de abortar su difusión llegó de 
parte del gobierno. Enseguida, el medio subió en su por-
tal todos los spots que habían sido retirados bajo el lema 
#NoNosCallaran, invitando a la gente a conocer el material 
previamente censurado. “Salimos a la calle a ofrecer el pe-
riódico luego de que bloquean desde el gobierno del estado” 
(S. R. De Dios, comunicación personal, 25 de octubre de 
2022). Finalmente, el boicot fue desactivado.

Sobre lo acontecido, Sergio René de Dios Corona es-
cribió:
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ntr fue censurado. Con todas las letras. Desde el go-
bierno estatal se fraguó que dos radiodifusoras quitaran 
la apenas iniciada campaña publicitaria. Se abusó del 
poder para impedir que la empresa pueda con libertad 
abrirse camino. Ante el cierre de esos espacios, la deci-
sión es continuar con tesón el derecho a darse a conocer 
y hacer llegar la información crítica, veraz, oportuna, de 
interés para los jaliscienses, construida todos los días. 
La convicción es #NoNosCallarán (2015).

En su columna “Censura, culpa de empresarios”, el perio-
dista relató que, ante lo sucedido, el entonces gobernador, 
Aristóteles Sandoval, se deslindó del acto, echándole la 
culpa a los directivos de las radiodifusoras correspondien-
tes. Cuenta que él incluso llegó a rechazar en una rueda 
de prensa que su administración haya tenido algo que ver 
con la decisión de los empresarios, a quienes, señaló, no 
se les condiciona la publicidad.

Además del episodio de “la campaña silenciada”, ntr 
ha experimentado más tensiones con los poderes públicos. 
Por ejemplo, luego del sexenio de Aristóteles Sandoval 
llegó Enrique Alfaro, quien en distintas ocasiones increpó 
públicamente a este medio de comunicación y sus reporte-
ros (González, 2020; Rocha, 2019). Por ejemplo, en 2017 así 
se refirió Alfaro a distintos medios, incluido ntr: 

Yo quiero ver a todos esos que escriben tantas cosas de 
mí, al periódico Mural, a ntr, a Crónica, a todas esas 
basuras que escriben cosas todos los días denigran-
do, ofendiendo, atacando, quiero ver qué han hecho 
ellos, que les llegue a los talones a esto para cambiar 
la realidad, ¿qué han hecho aparte de criticar, atacar, 
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ofender, mentir?, eso hay que cambiar y decirles basta 
(Montiel, 2017).

Perla Velasco explica que, a su parecer, este episodio 
constituyó una ruptura en cuanto a la conversación y ac-
cesibilidad con funcionarios como fuentes de información 
(comunicación personal, 1 de octubre de 2022).

Otro ejemplo de estas tensiones es que el gobernador 
se ha negado a contestar preguntas que reporteros de ntr  
le hacen en sus ruedas de prensa. En 2021, en el marco de la  
pandemia por covid–19, el reportero Lauro Rodríguez pre-
guntó sobre el manejo del fondo económico para enfrentar 
la pandemia en 2020 (Larrosa–Fuentes, 2023, p. 16). Aquí la 
respuesta del gobernador: 

Bueno, como ya dijimos, aquí vamos a respetar a to-
dos los compañeros de los medios pero también es mi 
derecho el establecer que no vamos a contestar a pre-
guntas que ya contestamos, en donde no hay nada más 
allá del ánimo de generar un problema donde no lo hay, 
entonces, por supuesto que ya, si gustan más adelante, 
el diario en otro momento preguntarle a la contralora 
cómo van los temas que le corresponden a ella pues con 
mucho gusto lo podemos hacer, en esta rueda de prensa 
nos vamos a concentrar en los temas que existen, que 
son aún los difíciles, aún los duros, aún los complicados, 
pero no inventos, entonces, pues es mi postura, espero 
que me entienda.

Además de este tipo de incidentes, Perla Velasco cuenta 
que en redes sociales constantemente reciben ataques por 
parte de trolls y bots que, sospechan, vienen directamente 
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del gobierno estatal de Enrique Alfaro (comunicación 
personal, 1 de octubre de 2022).

UNA PLANTA LABORAL QUE DECRECE

En 2022, año en el que se elaboró este capítulo, en ntr 
convergían periodistas experimentados como Sonia Se-
rrano, quien se especializa en la cobertura de temas polí-
ticos, de gobierno e investigación de casos de corrupción. 
Ha trabajado en El Jalisciense, El Diario de Jalisco, Siglo 21,  
Público, Milenio y ahora se desempeña como coordina-
dora de la unidad de investigación en ntr. Además, es 
conductora del noticiario matutino que se trasmite por 
Radio Universidad y Canal 44. Asimismo, es columnista 
en ntr y en el periódico digital El Respetable. Manuel 
Baeza, director del diario Milenio Jalisco, escribe sobre 
ella: “Poco a poco el interés por descubrir lo que tantos 
y tantos funcionarios intentaban tapar, la llevó a con-
vertirse en un sabueso periodístico capaz de encontrar 
la nota que otros no atinábamos a vislumbrar siquiera” 
(Baeza, 2019).

De igual forma, el medio contaba en 2022 con la parti-
cipación de Perla Velasco, editora en jefe, quien antes se 
había desempeñado como correctora, editora y reportera. 
Ella se especializa en la prensa escrita, ha laborado en el 
periódico Imagen como reportera y en El Occidental como 
correctora de estilo, así como en las Secretarías de Go-
bernación de los estados de Colima y Jalisco, en donde 
trabajó como monitorista de medios de comunicación y 
en la elaboración de síntesis de prensa durante las eleccio-
nes de 2006. Además, escribe dos veces por semana una 
columna en ntr.
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ntr también tenía la participación de Omar Fares Parra, 
que trabajó como reportero de deportes del noticiario “Lí-
nea Universitaria” de Radio Universidad de Guadalajara, 
así como en Siglo 21. Fue corresponsal de deportes en La 
Opinión de Los Ángeles, en el portal chileno Futbol 365, 
en Súper Deportiva de Grupo Acir y en Multimedios Tv 
y Milenio Televisión. Este periodista ha sido dos veces 
acreedor del Premio Jalisco de Periodismo: en 2008 por 
su entrevista con el técnico argentino César Luis Menotti, 
a la cual tituló “Me cago en el modernismo”, y en 2009 por 
su entrevista titulada “Siempre fui loco” con el técnico 
argentino Ricardo Antonio La Volpe.

A esta lista de experimentados periodistas también 
hay que agregar a Jonathan Lomelí (jefe de información), 
Joaquín Valdivia y Fernanda Rangel (editores), Jessica 
Pilar Pérez, Édgar Flores, Lauro Rodríguez y Agustín del 
Castillo (reporteros), Jorge Alberto Mendoza (fotógrafo) 
y Nivia Cervantes (coordinadora de la página web y la ra-
dio). Entre sus columnistas se encuentran Mayra Torres de 
la O, Román Ramírez Carrillo, Juan Carlos Núñez Bustillos, 
Ismael Ortiz Barba, Perla Velasco, Juan Luis H. Gonzá-
lez, Alberto Bayardo, Jessica Pilar Pérez, Sergio René de 
Dios Corona, Sonia Serrano y Armando Zacarías Castillo. 
Finalmente, Sergio René de Dios, Sonia Serrano y Nivia 
Cervantes laboran como conductoras de los noticiarios 
radiofónicos que se transmiten por Radio Cañón.

El equipo que integraba ntr en 2022 era mucho más 
pequeño que el que fundó el diario en 2015. Dos recor-
tes de personal impactaron en la plantilla de este diario.  
El primero fue el 24 de noviembre de 2016, cuando Analy 
S. Nuño, Andrés Gallegos, Elizabeth Ortiz, Gabriel Ori-
huela, Elizabeth Rivera Avelar, Priscila Hernández Flores y 
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Víctor Fernández, periodistas del medio, informaron sobre 
su separación del diario a través del siguiente comunicado 
difundido en redes sociales:

Les compartimos que ya no formamos parte del equipo 
de El Diario ntr Guadalajara. Luego de una interven-
ción de directivos de ntr Zacatecas en la sede Gua-
dalajara para aplicar “nuevos protocolos”, se informó 
al equipo de cambios en las condiciones laborales y 
editoriales. A los reporteros se les advirtió que ahora 
habría que “subir o bajar volumen” dependiendo de los 
convenios comerciales y políticos; parte de la estrategia 
incluiría publicar boletines “bien revolcados”. En el área 
editorial eliminaron la Unidad de Investigación y la re-
vista política En Jaque para privilegiar la nota diaria en 
vez del trabajo de profundidad. Personal de Zacatecas 
impuso nuevas medidas, contrarias al periodismo que 
durante más de año y medio ejercimos y defendimos. El 
director general Guillermo Ortega Ruiz dejó al equipo 
en manos de los directivos de la matriz, se ausentó de 
las juntas y no se opuso a los cambios, sino que los avaló. 
Ante estas modificaciones algunos reporteros y editores 
se vieron obligados a renunciar; otro grupo de repor-
teras fue despedido injustificadamente y presionado a 
firmar renuncia, acción a la que se negaron. Después de 
cuatro semanas, algunos trabajadores ya terminaron su 
relación con la empresa tras la mediación de la Procu-
raduría General de la Defensa del Trabajo; sin embargo, 
hay otros que siguen en espera de recibir su finiquito. 
No se puede negar que El Diario ntr Guadalajara se  
posicionó gracias al trabajo, dedicación, profesiona-
lismo y trayectoria de las personas que integraron el 
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equipo, entre ellas las que ahora dejamos de pertenecer 
al proyecto. Como periodistas esperamos que El Diario 
ntr Guadalajara no deje de ser un espacio para el ejer-
cicio del periodismo crítico y honesto, tan necesario en 
estos tiempos en el estado y el país.

Sobre lo anterior, Guillermo Ortega, en una columna titu-
lada “ntr, periodismo crítico” aclara que la existencia de 
convenios comerciales son un objetivo claro en cualquier 
empresa, pues es un medio para lograr que el medio sea 
sostenible y económicamente viable y que, en su caso,

[…] estos convenios comerciales no son ni opacos ni 
subrepticios […] Nacimos con la determinación de ser 
la voz que la sociedad quiere escuchar. Nos une el amor 
por el periodismo, al que consideramos el mejor oficio 
del mundo y el cual estamos dispuestos a ejercer con el 
mayor honor, dignidad y decoro. No alterarán nuestro 
rumbo los golpes bajos, los ataques, ni las amenazas, 
provengan de donde provengan. Nuestra línea de acción 
es el periodismo crítico (Ortega, 2016).

A su vez, en 2019, un alto porcentaje de la plantilla de ntr 
fue despedida. Fue un recorte masivo que dejó solo a cua-
tro reporteros, un fotógrafo, dos personas en edición, una 
jefa de cierre y un jefe de información. Alejandra Carrillo 
(2019) y Violeta Meléndez (2019), dos reporteras de gran 
trayectoria, anunciaron el fin de su participación en ntr 
vía Twitter. Sobre el recorte de personal, diversos perio-
distas y actores públicos expresaron su solidaridad en esa 
misma red social. “Cada vez son más medios los que están 
ajustando sus nóminas”, compartió la periodista Belén 
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Zapata (2019). Érika Loyo, académica de la Universidad de 
Guadalajara, dijo: “Admiro a todas y todos quienes confor-
man y han transitado por las filas de @NTRGuadalajara. 
A quienes hoy se van, toda mi solidaridad y cariño (...) 
un abrazo solidario. Luchemos por el buen periodismo” 
(2019). El periodista Isaack de Loza compartió: “Lamento 
muchísimo el recorte masivo en @NTRGuadalajara y el 
reciente recorte en @muralcom. Lo lamento porque mu-
chas buenas plumas, muchos buenos fotógrafos, editores y 
personas que respeto y admiro perdieron sus ingresos con 
ello” (2019). La activista y vocera de Futuro, Susana Ochoa, 
publicó: “Los recortes en medios siempre duelen porque 
atentan contra nuestra posibilidad de vigilar y construir 
contra pesos para nuestros gobiernos y visibilizar lo que 
viven las personas en el estado. Un abrazo para toda la 
banda talentosa de @NTRGuadalajara” (2019).

RETROCESOS

Uno de los momentos más delicados en la historia de este 
diario, pues parecía contradecir el trabajo y la línea edito-
rial que sostenían, fue la eliminación de los suplementos, en  
especial la revista En Jaque, que como ya se mencionó, 
se eliminó en 2016 para “concentrarse en el trabajo más 
importante” que resultaba ser la nota diaria.

En Jaque era una publicación semanal que se enfocaba 
en el análisis político. La revista nació a la par del perió-
dico y era coordinada por Sergio René de Dios y editada 
por Perla Velasco. Según su coordinador, “En Jaque era una 
revista bastante bien hecha, muy agradable, muy cómo- 
da, que el periódico empezó a sacar […] En Jaque sacaba 
reportajes, notas pequeñas, muy visual la revista; lástima 
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que ya no se pudo seguir” (S. R. De Dios, comunicación 
personal, 25 de octubre de 2022).

La revista desapareció como consecuencia de la crisis 
económica que derivó en el recorte de personal en 2016 y 
que fue narrado en la sección anterior. Este recorte respon-
día a una reestructura que permitiría hacer al periódico más 
funcional en términos económicos y para seguir concentran-
do esfuerzos en el elemento principal, que era, por supues-
to, el periódico. “La prioridad de quien tenía la dirección 
empresarial era que nosotros somos un periódico, no una 
revista. Entonces se prescindió de la revista” (Velasco, co-
municación personal, 1 de octubre de 2022). En su momento 
el director explicó que la decisión de eliminar la revista “fue 
tomada con el interés esencial de regresar a aquello que nos 
mueve: el periodismo diario” (Ortega, 2016).

Por otra parte, otro de los productos que se dejaron de 
elaborar después del recorte de personal de 2016 fueron 
los anuarios, en los que se hacía un compilado que hace 
honor a lo mejor del aspecto noticioso de Jalisco. En la 
presentación del segundo anuario (2016) Ortega compartió 
entre miembros de los sectores político, de la sociedad 
civil y empresarial de Jalisco que el libro narraba los acon-
tecimientos que marcaron el año en los diversos aspectos 
políticos, sociales, artísticos y deportivos.

RETOS POR RESOLVER:  
EL MODELO DE FINANCIAMIENTO

Uno de los obstáculos que aún enfrenta ntr es su financia-
miento, pues a diferencia de otros medios periodísticos, el 
Gobierno del Estado en pocas ocasiones les ha comprado 
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publicidad, entre otras cosas, por los conflictos que este 
medio ha tenido con funcionarios e instituciones públicas:

Desde la dirección de comunicación social del Gobierno 
del Estado han mantenido una política adversa en térmi-
nos de publicidad para el periódico. No hay publicidad 
del gobierno, no ha habido en siete años, al menos en 
esta administración que se ha dedicado a hostigar y a 
querer meter línea a los medios (S. R. De Dios, comu-
nicación personal, 25 de octubre de 2022).

Sergio René de Dios dice que, históricamente, el Gobierno 
del Estado ha tenido medios informativos preferidos a los 
que recompensa a través de contratos de publicidad. En 
este sentido, dice que hay una “línea de bloqueo al perió-
dico” en términos publicitarios:

El Gobierno del Estado gasta muchísimo dinero en las 
empresas de comunicación que le dan buen seguimiento 
a lo que hace el gobernador Enrique Alfaro; ahí viene 
una explicación. Y a nosotros, me refiero a la empre-
sa, pues no le llega publicidad. Han querido que el pe-
riódico desaparezca sin darle ni un cm de publicidad  
(comunicación personal, 25 de octubre de 2022).

Por su parte, Perla Velasco explica que El Diario ntr 
Guadalajara no tiene ni ha tenido un convenio con el 
gobierno estatal. “No lo tuvimos con Aristóteles y no lo 
tenemos con Enrique Alfaro”. Sin embargo, dice que de vez  
en cuando hay pautas publicitarias de entidades públicas. 
Por ejemplo, dice que el único contrato en materia de fi-
nanciamiento público del que tiene conocimiento es con 
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la Universidad de Guadalajara, institución que compra 
publicidad para anunciar sus empresas culturales como 
el Centro de Artes Escénicas (comunicación personal,  
1 de octubre de 2022).

Ahora bien, ntr tiene la ventaja de pertenecer al con-
glomerado Star Group, el cual agrupa emprendimientos 
en prensa, radio, televisión, telecomunicaciones, así como 
otros sectores ajenos al mundo de la comunicación. Esto 
hace que ntr pueda tener cierta seguridad financiera que 
no tienen otros medios de Guadalajara y que son financia-
dos por capitales locales. Otro elemento que hace fuerte a 
ntr es su relación con El Financiero, una alianza entre am-
bos medios, la cual comenzó en 2021 como un mecanismo 
de crecimiento. Sobre ello, Alejandro Cabanillas, en su co-
lumna titulada “ntr: páginas fortalecidas” (2021) presenta 
a El Financiero como el nuevo socio estratégico de ntr 
para afrontar los retos que la pandemia de covid–19 y los 
obstáculos del periodismo trajeron: “Este fortalecimiento 
incluye que los lectores se pueden llevar la información 
local con la atingencia, criticidad y profundidad que ntr 
ha ofrecido durante más de cinco años —nuestro estan-
darte— junto con 16 páginas de información de carácter 
económico, financiero, nacional e internacional del mejor 
periódico especializado del país”.

CONCLUSIONES

En un país asolado por múltiples actos de corrupción y 
la casi total impunidad, el trabajo periodístico de inves-
tigación de ntr, además de pertinente, es necesario para 
la construcción de una verdadera sociedad democráti- 
ca. La censura no solamente limita los derechos humanos 
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a la libertad de expresión e información de los periodistas, 
sino de la sociedad en general.

El Diario ntr Guadalajara es un medio valioso para el 
periodismo tapatío y mexicano. Este diario es un ejem-
plo de la resistencia y tenacidad que se requieren en un 
contexto azotado por el abuso de poder, la corrupción, la 
impunidad y las dificultades propias del periodismo. ntr, 
desde sus inicios, fue conformado por personas que no han 
fallado a su vocación de periodistas ni en su compromiso 
con sus lectores, que no han desistido en la lucha por la li-
bertad de expresión, el acceso a la información y la justicia.
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El intento de capturar  
al órgano garante del acceso  
a la información pública en Jalisco

ALBERTO BAYARDO PÉREZ ARCE

El acceso a la información pública es un recurso muy 
importante para el control democrático del ejercicio del 
poder político, de ahí que en el caso mexicano, dada su 
configuración institucional, tenga un valor estratégico muy 
alto la designación de quienes tienen la titularidad de los 
órganos encargados de garantizar el derecho de acceso a 
la información (dai), debido a que pueden o no ejercer 
con diligencia sus atribuciones y de esa manera facilitar, 
o impedir en los hechos, que el público acceda a la infor-
mación de su interés.

Debido a lo anterior, dado que cuando pueden las élites 
de gobierno prefieren realizar su labor tras una “ventana 
polarizada” que maximice la opacidad de sus acciones al 
mismo tiempo que se minimiza la privacidad de los ciuda-
danos (Holmes, 2007, p. 14), es claro que los actores políticos 
siempre tendrán la tentación de intervenir indebidamente 
en la designación de los titulares de los órganos garantes del 
dai, con la finalidad de asegurar que recaiga en alguien que 
opere a favor de los funcionarios públicos, y de manera di-
recta e indirecta niegue el acceso a la información. Cuando 
esos actores logran imponer en uno de estos órganos a una 
persona que vele por sus intereses particulares, en contra 
del interés público, se dice que lograron “capturarlo”.
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En el caso de Jalisco, el órgano garante del dai es el 
Instituto de Transparencia, Información Pública y Pro-
tección de Datos Personales del Estado de Jalisco (itei), 
cuyo órgano de gobierno, el pleno, está constituido por 
tres personas con el cargo de comisionada(o)s, y es pre-
sidido por una de ellas. Sus integrantes, conforme a la 
ley,1 deben renovarse de manera escalonada cada cinco 
años, esto con el objetivo de conservar el aprendizaje 
organizacional.

El itei cuenta además con un Consejo Consultivo (cc), 
integrado por representantes de los sectores empresa-
rial, académico y de la sociedad civil, cuya finalidad es 
proponer, analizar y opinar en materia de transparencia 
y acceso a la información, tanto al Poder Legislativo de 
Jalisco, como al propio itei, y que, asimismo, tiene la fun-
ción fundamental de gestionar la aplicación de un examen 
a quienes aspiran a ocupar un puesto dentro del pleno del 
órgano de gobierno del itei, como parte del proceso de 
designación. Y es fundamental debido a que, por ley, solo 
son elegibles quienes acrediten una calificación mínima 
de 80 puntos sobre 100 en ese examen.

Es importante comentar que tanto la existencia del cc, 
como el que tenga la atribución de gestionar la realización 
del examen de conocimientos antes mencionado, son una 
innovación democrática, incorporada en la ley debido al 
impulso de las organizaciones de la sociedad civil espe-
cializadas en la materia en el estado, principalmente la 
Asociación Mexicana de Derecho a la Información capí-
tulo Jalisco (Amedi Jalisco), y Ciudadanos por Municipios 

1.	 En este texto la ley a la que se hace referencia es la Ley de Transparencia y Acce-
so a la Información Pública del Estado de Jalisco y sus Municipios.
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Transparentes (Cimtra) Jalisco, así como por integrantes 
de la academia.

Es dado suponer que esa innovación tiene la inten-
ción de limitar el control de los actores políticos sobre 
el proceso de designación de quienes integran el pleno  
del itei y de esa manera favorecer que ocupen esos pues-
tos personas con suficiente capacidad e idoneidad para 
evitar su captura.

Ahora bien, en el periodo que nos ocupa, 2022, pudimos 
atestiguar el intento de capturar al itei, proceso que quedó 
interrumpido, y hasta el momento de redactar estas líneas 
todavía no se había resuelto si el intento prosperaría o 
sería detenido por los actores ciudadanos involucrados.

Para comprender mejor lo que ocurrió, abordaremos 
este proceso en dos etapas: en la primera describiremos el 
accidentado cierre de la gestión de Cynthia Cantero como 
presidenta del itei, y en la segunda el proceso de elección 
de la nueva consejera presidenta.

EL ACCIDENTADO CIERRE DE LA PRESIDENCIA  
DE CYNTHIA CANTERO

Contexto previo

Cynthia Cantero Pacheco fue la primera mujer designada 
como presidenta del pleno del itei en 2013, y al vencer 
su nombramiento, en 2017, se postuló para un segun- 
do periodo, en igualdad de circunstancias que el resto de 
quienes aspiraban a ocupar ese puesto. Como resultado, 
fue designada como comisionada presidenta por un segun-
do periodo de cinco años, mientras que Natalia Mendoza 
Servín fue nombrada como suplente por el mismo periodo 
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(Congreso del Estado de Jalisco, 2017), el cual terminaría 
a mediados de 2022.

Durante su segundo periodo al frente del itei, Cynthia 
Cantero tomó un gran protagonismo público en los temas 
relacionados con la transparencia y el acceso a la infor-
mación, los procesos de gobierno abierto, así como en 
lo relativo al control de la corrupción, dado que, por ley, 
formaba parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal 
Anticorrupción de Jalisco.

Sin embargo, de manera imprevista, a finales de 2021, 
a poco más de medio año para que venciera su nombra-
miento, decidió postularse como aspirante para ocupar la 
titularidad de la Contraloría Ciudadana del Ayuntamiento 
de Guadalajara. Cantero obtuvo este nuevo puesto. Este 
movimiento provocó una crisis en el itei, y sirvió de pre-
texto para que hubiera injerencias indebidas del Congreso 
del Estado de Jalisco en su operación.

Proceso

Desde noviembre y principios de diciembre de 2021 había 
rumores de que Cynthia Cantero podría dejar el itei para 
hacerse cargo de la Contraloría Ciudadana de Guadalajara, 
a invitación de su alcalde, Pablo Lemus (Cabañas, 2021a, 
2021b). Los rumores se confirmaron cuando Cantero se pos-
tuló, en una convocatoria exclusiva para mujeres, y obtuvo 
el puesto con 16 de 19 votos posibles (Pérez Vega, 2021).

A partir de ahí trascendió que Cantero solicitó una li-
cencia por 60 días, a partir del 31 de diciembre, plazo en 
el que presentaría su renuncia al Congreso del Estado de  
Jalisco, para que se llamara a su suplente, Natalia Mendoza, 
quien debería presidir el itei hasta junio de 2022, cuando 
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se vencería su nombramiento, y debía haberse designa-
do a la nueva comisionada presidenta (Alonso, 2021). Se 
anticipaba que la presidencia recaería provisionalmente  
en el Comisionado Salvador Romero, siguiente en el or-
den alfabético por las iniciales de su apellido, hasta que el 
congreso le tomara protesta a Mendoza, quien entonces 
pasaría a ser la presidenta.

Estrategia

Efectivamente, al inicio de 2022 el comisionado Romero 
asumió la presidencia del itei, sin embargo, con el pre-
texto de que había diputados enfermos de covid (Pérez, 
2022b), el Congreso del Estado de Jalisco demoró casi un 
mes en tomar protesta a Natalia Mendoza, la suplente de 
Cantero, y esto después de recibir la presión de la socie-
dad civil (Rodríguez, 2022a), lo que dio oportunidad a que 
hubiera despidos y cambios en el personal adscrito al itei, 
de modo que se desplazó de los puestos estratégicos, como 
la Secretaría Ejecutiva, a personas ligadas con Cantero.

Inmediatamente, a principios de marzo, en algunos me-
dios de comunicación se criticó el hecho de que Cantero 
hubiera rendido protesta como contralora ciudadana del 
Ayuntamiento de Guadalajara, el 18 de enero, sin que su 
renuncia, presentada el 25 de febrero, hubiera sido acep-
tada por el congreso (Equipo Editorial, 2022a; Quadratín 
Jalisco, 2022; Redes Guadalajara, 2022), especialmente 
porque al vencerse su licencia también se vencía el inte-
rinato del comisionado Romero. Sin embargo, como bien 
lo planteó la propia Cantero, era responsabilidad del pro-
pio congreso atender su renuncia, ya que no se le podía 
obligar a continuar en un puesto que no era su voluntad 
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conservar y proceder en consecuencia (Aguilar, 2022a), 
omisión que fue subsanada el 5 de marzo (Congreso del 
Estado de Jalisco, 2022), cuando se aceptó formalmente 
la renuncia de Cantero, y se nombró presidente suplen- 
te a Romero.

Esto último suscitó una controversia, ya que, como ar-
gumentaba la oposición en el Congreso, la comisionada 
Mendoza había recibido el nombramiento como presiden-
ta suplente, por lo que a ella le correspondía ocupar ese 
puesto. Sin embargo, la mayoría de Movimiento Ciudadano 
(mc), Partido Acción Nacional (pan) y Partido Revolucio-
nario Institucional (pri) se impuso (Aguilar, 2022b). Desde 
la sociedad civil hubo coincidencia con la postura de la 
oposición (Levario, 2022).

En general, parecía que la maniobra llevada a cabo para 
no reconocerle a la comisionada Mendoza el derecho a 
ejercer la presidencia del pleno del itei tendría varias mo-
tivaciones. Por un lado, tener la posibilidad de desplazar 
al personal ligado a Cantero, o a la Universidad de Gua-
dalajara (Chávez, 2022), al tiempo que se le otorgaba más 
poder al comisionado Romero, a quien se le ubica como 
una cuota del pan, partido aliado a mc, mientras que la 
Universidad pasó de ser aliada a opositora por lo menos 
desde el 2020.

De hecho, a mediados de julio trascendió que los co-
misionados Romero y Rosas estarían a punto de hacer 
modificaciones al reglamento interno del itei, y entre los 
cambios previstos estaba restarle facultades a la futura 
presidenta (Allá en la Fuente, 2022), lo que en principio 
fue detenido por el Consejo (Ortiz, 2022), si bien el comi-
sionado Romero desmintió que esa fuera la intención, y 
retiró la propuesta de modificación, para turnarla al cc, 
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que, en uso de sus atribuciones, la retroalimentaría (Mora, 
2022). Sin embargo, no se volvió a tocar el tema.

Resultados

Como se verá en el siguiente apartado, esto podría haber 
repercutido en que se perdiera la experiencia acumulada 
en la interacción con el cc en cuanto a su participación en 
el proceso de designación de los comisionados del Institu-
to, dado que antes se había despedido a Miguel Hernández, 
quien fuera el secretario ejecutivo durante la presidencia 
de Cantero, quien también era el secretario técnico del 
Consejo y le había auxiliado en cuatro procesos anteriores, 
realizados en 2016, 2017, 2020 y 2021.

Es importante señalar lo anterior debido a que se puede 
decir que la memoria institucional del cc es conservada 
por el personal de planta del itei que le atiende, dado 
que los consejeros tienen una mayor rotación, y al ser sus 
puestos honoríficos no tienen la posibilidad de dedicar 
tanto tiempo a las labores del Instituto. En ese sentido, la 
renovación abrupta de los funcionarios implica una pérdi-
da inmediata de la experiencia organizacional acumulada.

Se podrá argumentar, con razón, que esa situación fue 
propiciada por la renuncia de Cantero, que dejó un vacío 
que fue aprovechado por los actores políticos con interés 
en intervenir más directamente en la designación de la 
nueva comisionada presidenta.

Adicionalmente, podemos considerar que, al romperse 
los equilibrios existentes dentro del itei este pudo haber 
sido capturado por los actores detrás de los comisionados 
Romero y Rosas, quienes lograron desplazar al personal 
que no era cercano a ellos, y que, presumiblemente, habría 
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colaborado con Natalia Mendoza si el Congreso le hubiera 
reconocido su nombramiento como presidenta suplente.

PROCESO DE DESIGNACIÓN DE LA NUEVA 
COMISIONADA PRESIDENTA

Contexto previo

Se puede asumir una falta de compromiso con el dai por 
parte del Congreso del Estado de Jalisco si se toma en 
consideración que desde diciembre de 2021 fue público el 
hecho de que Cantero había sido designada como contra-
lora ciudadana del Ayuntamiento de Guadalajara, y que ya 
había solicitado una licencia para poder ocupar ese cargo. 
Incluso se tuvo que presionar al Congreso para que tomara 
protesta a la suplente y completara el pleno del itei, y que 
en ese periodo la Comisión de Participación Ciudadana, 
Transparencia y Ética en el Servicio Público (cpctesp), 
a la que corresponde atender lo referente al Instituto, no 
había acusado recibo de la situación ni había elaborado y 
emitido la convocatoria para designar a la nueva consejera 
presidenta.

Fue hasta el 23 de marzo de 2022 cuando la Comisión 
informó que ya estaba lista la convocatoria (Pérez, 2022a), 
aunque no la turnó al pleno sino hasta el 27 de abril, con la 
intención de culminar el proceso en la segunda quincena 
de junio (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a).

Como se mencionó más arriba, en el caso de Jalisco la 
designación de quienes integran el pleno del itei tiene un 
filtro, que consiste en la aplicación de un examen, cuya 
organización, incluyendo el temario, la invitación a quie-
nes lo elaboran y califican, así como los horarios y demás 
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aspectos del procedimiento, corren a cargo de su cc. De 
esta manera se ofrece mayor certeza de imparcialidad a 
quienes participan en las convocatorias y se favorece que 
solo quienes acrediten tener los conocimientos necesarios 
puedan ser elegibles.

Ahora bien, es cuestión de especulación determinar 
si el hecho de que se hubiera desplazado al equipo que 
colaboraba con Cantero afectó la capacidad del cc para 
organizar el examen de conocimientos de manera óptima, 
pero no habría sido raro que así hubiera sido, dado que 
fue la primera ocasión en que este procedimiento se llevó 
a cabo con el apoyo de Ximena Guadalupe Raygoza, la 
nueva secretaria técnica, quien carecía de la experiencia 
acumulada por el anterior secretario, Miguel Hernández, 
que, como ya se mencionó, acompañó al Consejo en cuatro 
procesos previos.

Proceso

Dado que en el ámbito público se debe mantener la 
equidad de género en las designaciones públicas, y los 
comisionados del itei en funciones eran varones, la con-
vocatoria fue exclusivamente para mujeres. Se registraron  
18 aspirantes, todas provenientes del ámbito público, y 
varias con experiencia laboral en las Unidades de Trans-
parencia e Información de diversos sujetos obligados de 
la ley de transparencia (Rivas, 2022a).

Conforme a la convocatoria (Congreso del Estado de 
Jalisco, 2022a), las aspirantes se presentaron al recinto 
legislativo el 27 de mayo para que se evaluaran sus cono-
cimientos. El examen fue por escrito, de opción múltiple, 
sobre las siguientes temáticas: transparencia, acceso a 
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la información pública, protección de datos personales, 
archivos, gobierno abierto y sistema anticorrupción, que 
son las áreas de responsabilidad del itei.

Para que el proceso de designación pudiera seguir su 
curso era necesario que por lo menos dos aspirantes ob-
tuvieran una calificación igual o mayor a 80 puntos sobre 
100. Sin embargo, no fue así. Solo una aspirante, la comi-
sionada Natalia Mendoza, lo logró, al obtener 87.1 puntos, 
por lo que fue necesario declarar desierta la convocatoria 
(Aguilar, 2022c; Rivas, 2022b).

Esta situación causó inquietud en el Congreso del Es-
tado de Jalisco (cpctesp, 2022a), pese a que había antece-
dentes: la primera ocasión en la que el Consejo organizó 
el examen, en 2016, hubo necesidad de emitir tres convo-
catorias, a fin de que se obtuviera el número de aspirantes 
elegibles suficiente para continuar con el proceso, que 
culminó en tiempo y forma.

En el caso que nos ocupa, al decir de una de las aspi-
rantes, Guadalupe Plasencia (2022), aprobar el examen era 
muy difícil, dado que el temario era sumamente extenso. 
En efecto, constaba de 53 temas específicos, 47 normas di-
versas y 30 referencias bibliográficas. Sin embargo, no era 
imposible aprobarlo, puesto que una aspirante lo logró, y  
fundamentalmente era el mismo que se había utilizado 
en procesos anteriores, como se puede constatar en el 
micrositio en Internet del Consejo Consultivo (itei, s/f).

Estrategia

El hecho es que la situación sirvió de pretexto para que 
el 15 de junio la cpctesp interviniera en el proceso, in-
troduciendo modificaciones en la segunda convocatoria, 
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aduciendo que de esa manera el procedimiento fluiría de 
mejor manera. Es de suponer que estas modificaciones fue-
ron propuestas por el diputado José María Martínez, vocal 
en esa Comisión, y coordinador de la bancada de Morena, 
a la que corresponde la presidencia de la Comisión, dado 
que fue quien las defendió en la sesión, y no así la diputa-
da Leticia Pérez, también integrante de Morena, quien la 
preside. Las modificaciones fueron aprobadas pese a los 
señalamientos de la posible ilegalidad que implicarían, rea-
lizados por la vocal Susana de la Rosa, diputada de Futuro 
Jalisco (cpctesp, 2022b).

El diputado Martínez criticó en esa sesión las tenden-
cias de los especialistas y académicos que elaboraron el 
examen previsto, y además planteó la necesidad de cam-
biar la ley, al considerar que lo que era una innovación 
en su momento, la participación del cc, ahora no estaba 
funcionando.

La segunda convocatoria fue aprobada al día siguiente 
por el Pleno del Poder Legislativo, con 27 votos a favor, 
seis abstenciones y dos en contra, mediante el Acuerdo 
161/lxiii/22. 

Los principales cambios introducidos fueron los si-
guientes: se mantuvo el requisito de aprobar un examen de  
conocimientos,2 consistente en 50 preguntas de opción 
múltiple, al que se le asignó 33% de la puntuación global; 
se añadió la presentación de un ensayo, que se entregaría 
junto con la postulación, y que tendría 34% de la califi-
cación y, finalmente, se integró una evaluación oral, en 
la que las aspirantes deberían responder a una pregunta 

2.	 Este es el único requisito previsto en la ley para evaluar el conocimiento de las 
aspirantes, y debido a ello fue el único que se incluyó en la primera convocatoria.
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formulada de manera conjunta por el Consejo Consultivo 
y los especialistas y académicos convocados para realizar 
la evaluación, asignándole 33% de la calificación. Además, 
el Congreso especificó que los cinco especialistas que lle-
varían a cabo la evaluación de las aspirantes tendrían que 
elegirse de entre los 10 que aparecían en la lista incluida 
(Congreso del Estado de Jalisco, 2022b).

Las modificaciones introducidas resultaron suficiente-
mente significativas como para alterar el curso del proceso 
de evaluación de las aspirantes. Para empezar, al incluir 
elementos de evaluación adicionales se le quitó peso es-
pecífico al examen, el cual quedaba prácticamente anulado 
dado que los otros dos aspectos a considerar se evalua-
rían de manera subjetiva, con una escala de “Cumple/No 
cumple”. Además, en caso de que alguna aspirante solo 
obtuviera “No cumple” en todos los rubros, recibiría 50% 
de la calificación máxima esperada. El hecho de que el 
ensayo se entregara junto con la postulación no permitía 
verificar quién lo había redactado.

Por otra parte, la especificación de quiénes eran las 
personas expertas que podrían ser convocadas para lle-
var a cabo la evaluación implicó, en los hechos, un veto 
legislativo para quienes no aparecieron en la lista, puesto 
que de las ocho personas especialistas que participaron 
en la primera convocatoria solo se incluyó a tres en la 
segunda: Annel Vázquez, José Bautista y Vicente Viveros. 
Es de suponer que las personas no incluidas son a las que 
el diputado Martínez criticó.

Como se ve, la segunda convocatoria abría la posibi-
lidad de incluir entre las elegibles a aspirantes que no 
hubieran acreditado su capacidad con una calificación 
alta el examen, lo que favorecería que se designara como 
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comisionada presidenta a una persona no apta para el 
puesto, que estaría, entonces, a las órdenes de quienes 
se lo otorgaron, con lo que se consumaría la captura 
del itei.

Por eso no es extraño que esas disposiciones invadieran 
el área de competencia del cc, dado que le indicaban cómo 
debería hacer la evaluación, algo que la ley le atribuye 
al propio Consejo, junto con las personas expertas a las 
que convoque, y, por otro lado, acotaba quiénes podían ser 
esas personas, evitando que tuviera el margen de actuación 
suficiente para evadir el intento de capturar la presidencia 
del Instituto.

Esa manera de intervenir en un proceso, torciendo lo 
dispuesto por la ley, coincide con la manera en que el dipu-
tado Martínez suele operar, algo que es público y notorio, y 
de lo que, en el marco de lo que aquí se analiza, dio cuenta 
el columnista Diego Petersen (2022).

El mismo día de la aprobación de la segunda convo-
catoria la bancada del partido Hagamos Jalisco denunció 
públicamente que era ilegal (Lattuada, 2022), y el propio 
Consejo Consultivo se pronunció en el mismo senti-
do (ccitei, 2022; Rodríguez, 2022b), motivo por el cual 
decidió no seguir participando en el proceso (De Anda, 
2022a), pese a la presión que recibió de parte de algunos 
diputados, así como del Comité de Participación Social del 
Sistema Estatal Anticorrupción (Chávez, 2022).

De este modo, en vista de que, pese a las irregularidades 
denunciadas, se presentaron 23 aspirantes (Rivas, 2022c), 
el Congreso desestimó los llamados a llegar a un acuerdo 
con el cc (Pérez, 2022c), y el 30 de junio acordó continuar, 
encomendándolo a la cpctesp, amparándose en lo que la 
propia ley establece en caso de que el cc no entregue en 
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tiempo y forma la lista de personas elegibles para el puesto 
(Congreso del Estado de Jalisco, 2022c; Rivas, 2022d).

Sin embargo, ese mismo día Natalia Mendoza, la única 
aspirante que aprobó el examen de la primera convocato-
ria, se amparó contra la nueva, y obtuvo una suspensión 
del procedimiento, pese a lo cual la cpctesp acordó ha-
cerse cargo de este (Rivas, 2022e), ajustando los plazos, 
dado que los previstos suponían que el Consejo se haría 
cargo (Ríos, 2022).

De este modo, el procedimiento siguió adelante y las  
aspirantes fueron evaluadas el 13 de julio. De manera previ-
sible, el número de aprobadas se incrementó notoriamente, 
ya que 11 lograron acreditar su elegibilidad en los términos 
de la segunda convocatoria (Rivas, 2022h).

Por su parte, los tres sectores que integran al cc, empre-
sarial, académico y social, se pronunciaron públicamente 
a favor de su negativa a participar, demandaron que se 
cancelara la segunda convocatoria y exigieron que se emi-
tiera una que respetara lo establecido en la ley, a lo que 
el Congreso prestó oídos sordos (De Anda, 2022b; Equipo 
Editorial, 2022b; Levario & Pérez, 2022; Rivas, 2022g).

Resultados

Finalmente, el 19 de julio prosperó la suspensión defini-
tiva del proceso, promovida por Natalia Mendoza, y el 
Congreso acató la orden de no continuar con el proce-
dimiento hasta que se resolviera su procedencia (Salda- 
ña, 2022).

Se esperaba que el tribunal de distrito que concedió 
la suspensión continuara con el juicio a principios de 
agosto, con la audiencia respectiva, pero, por motivos 
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desconocidos, se pospuso en varias ocasiones (Pérez, 
2022d; Rivas, 2022f, 2022i, 2022j), de manera que 2022 ter-
minó sin que se pudiera designar a la nueva comisionada 
presidenta del itei (Pérez, 2022f).

En el ínter, Natalia Mendoza tuvo que dejar el itei el 2 
de julio, al vencerse su nombramiento, lo que implicó un 
aumento en la carga de trabajo para los dos comisionados 
restantes (Pilar, 2022e), por lo que la garantía del dai en 
Jalisco quedó más limitada a lo largo de todo el segundo 
semestre de 2022, y al momento de redactar estas líneas, 
aún no se sabe qué pasará.

Por lo pronto, el intento por capturar al itei quedó in-
terrumpido y permanece como un reto para la sociedad 
civil, la academia y la iniciativa privada hacer lo necesario 
para evitarlo.

CONCLUSIONES

La renuncia de Cantero a su nombramiento, para poder 
ocupar otro, rompió los equilibrios políticos al interior 
del itei, lo que propició su captura temporalmente y 
favoreció la creación de condiciones que le dificultaron  
al cc hacerse cargo de la logística de su parte del proce- 
so de designación de la nueva titular, al mismo tiempo  
que se debilitó la capacidad del órgano de garantizar el 
dai, ya que el pleno se quedó incompleto.

Quienes deciden dentro del Congreso del Estado de 
Jalisco utilizaron como pretexto la circunstancia de que 
solo una aspirante aprobó el examen de la primera con-
vocatoria para sabotear la labor del cc, el cual decidió 
no legitimar un procedimiento violatorio de la ley y  
decidió no continuar formando parte del proceso, lo que 
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resultó benéfico para quienes querían capturar al itei,  
mediante la aplicación de un procedimiento de evaluación 
del conocimiento de las aspirantes subjetivo, además de 
violatorio de la ley, que permitiría que más mujeres fueran 
elegibles, aunque no tuvieran suficientes conocimientos. 
El intento de captura estuvo a punto de lograrse, pero la 
decisión de ampararse por parte de la aspirante Natalia 
Mendoza dejó el proceso interrumpido.
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Programa “A Toda Máquina”:  
luces y sombras

JOSÉ BAUTISTA FARÍAS  
DULCE NATALY FIGUEROA SANTANA

CONTEXTO Y PROPÓSITO DEL PROGRAMA  
“A TODA MÁQUINA”

Al inicio de la administración en marzo de 2019, y en 
cumplimiento a un compromiso de campaña, Enrique 
Alfaro Ramírez (ear), gobernador de Jalisco, anunció 
la creación del programa “Entrega de módulos de ma-
quinaria” bajo el lema: La Refundación ¡a toda máqui-
na!, con una inversión de 3 mil 634 millones de pesos 
a implementarse en 121 municipios del estado.1 El pro-
grama se llevaría a cabo junto con los municipios bajo 
la dirección de la Sader (Secretaría de Agricultura y 
Desarrollo Rural), a cargo de Alberto Esquer Gutiérrez 
(El Financiero, 2019).

El programa, conocido en los medios de comunicación 
como “A Toda Máquina” (atm), consiste en la entrega 
de 641 máquinas a 121 municipios de Jalisco a través de 
la firma de convenios en formato comodato por tiempo 
indefinido, que tiene como condiciones que el munici-
pio se haga cargo del pago del diésel y de la nómina de 
los operadores. Incluye los servicios de mantenimiento, 

1.	 No incluye a los Municipios de Guadalajara, Tonalá, San Pedro Tlaquepaque y 
Zapopan.
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seguro, gps y capacitación para los operadores de la ma-
quinaria. De acuerdo con la Sader (2019), el programa atm 
se instrumentará a través de los Consejos Municipales de 
Desarrollo Municipal,2 “que establecerá una agenda del 
empleo de la maquinaria para responder a las priorida- 
des en forma transparente e incluyente para toda la pobla-
ción; y con ello prevenir abusos de todo tipo.

El programa tiene como objetivo “incrementar la pro-
ductividad del sector agroalimentario y rural que permita 
hacer frente a contingencias de tipo natural, a reparar, 
ampliar y abrir caminos, restaurar cauces de cuerpos de 
agua, construir bordos, abrevaderos, entre otras accio-
nes de importancia en la economía y conectividad rural”  
(Sader, 2019). Los criterios para la selección de los mu-
nicipios fueron los siguientes: a) capacidad económica 
del municipio; b) población; c) índice de marginación, y  
d) productividad.

La maquinaria, arrendada a Operadora de Servicios 
Mega, del empresario Guillermo Romo Romero, com-
prende 144 retroexcavadoras, 79 excavadoras hidráulicas,  
43 vibrocompactadores, 104 motoniveladoras, 21 trac-
tores, 67 pipas y 183 camiones con volteo. La Sader in-
formó que estos equipos realizarían diversas acciones 
como “la reparación, ampliación y apertura de caminos, 
la restauración de cauces en los cuerpos de agua y la 
realización de abrevaderos, entre otras acciones de gran 
importancia en la economía y la conectividad rural, jun-
to con las tareas de protección civil ante los meteoros y 

2.	 Según la Sader, estos consejos están conformados por representantes de las auto-
ridades, organizaciones de productores, colegios de profesionistas y comisarios, 
entre otros entes que pudieran integrarse.
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otros desastres naturales” (Sader, 2019). Alberto Esquer, 
secretario de la Sader, destacó, como una ventaja del 
programa atm, que al finalizar el contrato de arrenda-
miento, y cubierto el pago, las máquinas arrendadas 
pasarán a ser propiedad del Gobierno del Estado (El 
Informador, 2019).

Con la finalidad de evitar el mal uso y el robo de la 
maquinaria la Sader cuenta con un centro de monitoreo 
que permite la vigilancia de las 641 máquinas, en tiempo 
real, así como el avance de las obras realizadas en los mu-
nicipios. Con ello se busca que “exista transparencia en el 
uso de cada una de las unidades y que los 121 municipios, 
que tienen la maquinaria en comodato, respeten los linea-
mientos del programa” (Siker, 2021).

IRREGULARIDADES DEL PROGRAMA ATM

Desde el inicio de atm se evidenciaron irregularidades 
que, posteriormente, se sustentaron en una auditoría 
realizada por la Contraloría del Estado de Jalisco, empe-
zando por la modificación de las bases de la convocatoria 
elaborada por funcionarios que presidieron la junta de 
aclaraciones, sin tener atribuciones para intervenir en este 
proceso; la ausencia de representantes de la Sader en la 
resolución de la asignación de las obras, la selección de las 
empresas finalistas; la violación a la ley de compras y su 
reglamento; el ocultamiento de información y la ausencia 
de un estudio que sustentara la existencia de este progra-
ma, entre otros (Serrano, 2021a).

En el “Informe de Presunta Responsabilidad Admi-
nistrativa” (ipra), elaborado por Irma Alejandra Orope-
za Ramos, directora del Área de Denuncia y Autoridad 
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Investigadora de la Contraloría del Estado de Jalisco, de 
fecha 10 de junio de 2019, publicado en la página web del 
Comité de Participación Social (cps) del Sistema Esta- 
tal Anticorrupción de Jalisco (seaj), se da cuenta de las 
siguientes irregularidades:

• Incumplimiento de las obligaciones establecidas en 
la legislación: no se presentó el Manifiesto de persona-
lidad (declaración de no conflicto de interés por parte 
de las empresas participantes y una de las empresas 
presentó información falsa). 
• Modificaciones a la fundamentación y a las bases de 
la licitación: se agregaron 10 máquinas y equipos en la 
junta de aclaraciones sin la participación del área re-
quirente. 
• Participación indebida de personas en el proceso: di-
versos actos administrativos fueron realizados por per-
sonas que no son servidores públicos de la Unidad de 
compras convocante.
• Una de las empresas no entregó información sobre 
los requerimientos técnicos, sin embargo, se validaron 
como presentados. La ley de compras obliga a evaluar 
al menos dos propuestas. 
• En el fallo de la licitación se omite el nombre del res-
ponsable de la evaluación administrativa de las propo-
siciones.

Además, a cuatro días de anunciar el arranque del progra-
ma atm, El Diario ntr Guadalajara publicó, en su primera 
plana, la imagen del gobernador junto con la diputada Mir-
za Flores Gómez y el empresario Guillermo Romo Romero, 
presidente del Consejo de Administración de la Operadora 
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de Servicios Mega, en las primeras filas de un juego de 
básquetbol de los Lakers, celebrado en Los Ángeles, Ca-
lifornia. La nota destaca que el empresario, con residen-
cia en California, acompañó al mandatario en su gira de  
trabajo por municipios de Jalisco que realizó a finales  
de febrero de 2019, “resultó beneficiado con el contrato 
más importante en lo que va de la actual administración 
estatal, 3 mil 634 millones de pesos, para el arrenda-
miento de maquinaria pesada, equipo y accesorios para 
la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader)” 

(Serrano, 2019). 
En la nota se detalla que el gobierno del estado, en 

su página web, lanzó la licitación pública lpl 01/2019, el  
25 de enero de 2019, en la que participaron cuatro empre-
sas, de las cuales tres cumplieron los requisitos y el fallo 
(publicado el 12 de febrero de 2019) favoreció a la empresa 
Operadora de Servicios Mega, sa de cv, Sofom er, por 
3,634’047,329.90 pesos. De las empresas participantes, 
Avancap y Mega, fueron seleccionadas como finalistas y 
simularon que cumplían con los requisitos, a fin de que en 
el proceso de licitación se evaluaran al menos dos propo-
siciones (Serrano, 2019).

En el dictamen de “propuestas técnicas y apertura 
de propuestas económicas” del ipra se precisa que la 
empresa Avancap incumplió con los siguientes reque-
rimientos técnicos: a) no pertenece a una sociedad  
financiera de objeto múltiple (Sofom); b) nunca fue una 
entidad regulada por la Comisión Nacional Bancaria y 
de Valores (cnv); c) no entregó las dos calificaciones 
crediticias vigentes; d) no demostró experiencia de  
10 años en el mercado de arrendamientos; e) no demos-
tró experiencia de arrendamientos con gobiernos, y  
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f) no entregó carta compromiso de cumplir en plazo y 
término de las bases.

En una auditoría efectuada por la Contraloría del Estado 
del Gobierno de Jalisco, presidida por María Teresa Brito 
Serrano,

puntualizó que Avancap no estaba en el Padrón Úni-
co de Proveedores y Contratistas y su representante 
no acreditó esta condición. Además, no cumplió con 
los requisitos que exigía la convocatoria y, a pesar de 
eso, los funcionarios que estuvieron al frente de la 
licitación mintieron al establecer en las actas que sí 
entregó los documentos indispensables […] también 
en el fallo de la licitación no se incluyó el nombre del 
responsable de la evaluación administrativa (Serrano, 
2021a).

Ante lo anterior, la Contraloría del Estado, concluyó que,

analizados los hechos irregulares […] de la totalidad de 
la información recabada, la misma resulta apta y sufi-
ciente para presumir el actuar irregular de los servido-
res públicos integrantes de la Unidad Centralizada de 
Compras de la convocante Secretaría de Administra-
ción, en el desarrollo de licitación pública local 01/2019, 
para el Servicio de Arrendamiento Puro de Maquinaria 
Pesada, Equipo y Accesorios para la Secretaría de Agri-
cultura y Desarrollo Rural (Serrano, 2021a).

Después de hacerse públicas las irregularidades del pro-
grama atm, la coordinadora de los diputados de Morena 
en el Congreso de Jalisco, Erika Pérez García, junto con 
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otros diputados,3 denunció al gobernador y otros funcio-
narios4 ante la Fiscalía Especializada en el Combate a la  
Corrupción de Jalisco y ante la Auditoría Superior de  
la Federación por presuntos actos de corrupción en el 
citado programa. Por su parte, el dirigente estatal de Mo-
rena, Hugo Rodríguez, declaró que el gobierno ha estado 
bloqueando la transparencia de este programa y solicitó a 
la Contraloría del Estado, a la Fiscalía Anticorrupción y al 
Control Interno del Congreso tomar cartas en este asunto 
y sancionen a los servidores públicos implicados.

Para el Fiscal Anticorrupción, Gerardo Ignacio de la 
Cruz Tovar, no existen elementos para iniciar una inves- 
tigación en torno a las presuntas irregularidades en la lici-
tación para el arrendamiento de maquinaria del programa 
atm, ya que en su opinión “solo se trata de una nota nada 
más” (Hernández, 2019). No obstante, para el Comité de 
Participación Social (cps) del Sistema Estatal Anticorrup- 
ción de Jalisco (seaj), presidido por Annel Vázquez An-
derson (en 2020), el programa atm es considerado “un 
caso paradigmático de posibles hechos de corrupción”.

En la revisión de la cuenta pública del gobierno de Jalis-
co 2019, realizada por la Auditoría Superior del Estado de 
Jalisco (asej), ratificó las irregularidades presentadas en 
el programa atm y propuso fincar responsabilidades ad-
ministrativas en contra de los funcionarios involucrados. 

3.	 Los diputados Bruno Blancas Mercado, María Esther López, Arturo Lemus Herre-
ra, Norma Valenzuela Álvarez y Patricia Meza Núñez.

4.	 Los funcionarios denunciados fueron: Luis Arturo López Sahagún, presidente 
del Comité de Adquisiciones; Raymundo Andrade Beltrán, secretario técnico del 
Comité de Adquisiciones; Roberto Navarro Arias, representante de la Contraloría 
Estatal en el Comité de Adquisiciones; Rodolfo Espinoza Preciado, director de 
Recursos Materiales y Financieros de la Sader; Agustín de la Fuente, director 
administrativo de la Sader y Carlos Salinas Osornio, funcionario de la Sader.
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En su informe de auditoría presentado ante el Congreso 
reportó que no pudieron aclararse observaciones relacio-
nadas con el arrendamiento de la maquinaria pesada con 
la empresa Operadora de Servicios Mega; determinó que 
en el proceso de licitación local lpl 01/2019 se detectaron 
inconsistencias. La asej advirtió que un servidor público 
del Comité de Adquisiciones pudiera haber dejado de 
atender las disposiciones previstas en la Ley de Compras 
Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataciones de 
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, por lo 
que se presume de la existencia de responsabilidades ad-
ministrativas. También se encontraron deficiencias en la 
planeación de atm, ya que no se define qué se entiende 
por infraestructura rural a desarrollar ni se identifica a 
la población que se ve afectada con el problema. La asej 
señaló que hay una vinculación parcial entre las causas 
del problema y las soluciones planteadas por el progra-
ma, también observó que algunos objetivos planteados, 
como la rehabilitación de los caminos rurales, la limpieza 
y desazolve de cauces y cuerpos de agua, son tareas que 
corresponden al municipio (Serrano, 2021b). 

Derivado de la investigación realizada por la Contra-
loría del Estado, se presentó una denuncia por presuntos 
hechos de corrupción al Tribunal de Justicia Adminis-
trativa (tja) del Estado de Jalisco. Al respecto, José Ra-
món Jiménez Gutiérrez, magistrado presidente de ese 
Tribunal,

explicó que se determinó por parte de la primera instan-
cia (Tercera Sala) que no existían elementos suficien-
tes para sancionar por corrupción […] (el pasado 15 de 
diciembre de 2020), misma que fue apelada y derivada 
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a la segunda instancia: la Sala Superior del Tribunal de 
Justicia Administrativa (Gómez, 2021).

En un análisis de la resolución del tja, efectuado en una 
mesa de análisis sobre “Resoluciones y sanciones admi-
nistrativas” en torno al caso atm, por el cps del seaj, se 
concluyó que este no había recurrido a todas las facul-
tades que le otorga la ley para profundizar en el asun-
to, por ejemplo, solicitar y ampliar la información del  
caso, revisar otras aristas del asunto, con el fin de allegar-
se de más elementos para fundamentar una decisión más 
integral sobre el tema. 

EL ACCESO A LA INFORMACIÓN  
DEL PROGRAMA ATM

La transparencia es un derecho humano y constitucional 
que, desde el punto de vista jurídico, refiere al conjunto de 
disposiciones y actos mediante los cuales las autoridades 
y todo aquel que maneje o administre recursos públicos, 
es decir, los sujetos obligados, tienen el deber de poner a 
disposición de las personas la información que poseen, sin 
necesidad de que la soliciten (véase Ley de Transparen- 
cia y Acceso a la Información Pública del Estado de Jalisco 
y sus Municipios, 2013, arts. 4, fracción xxi). Incumplir 
con este derecho o negar el acceso a la información, por 
incompetencia o de manera intencional, se considera un 
acto de opacidad sujeto a sanciones.

Acceder a información es una condición indispensable 
para la rendición de cuentas por parte de los gobiernos, 
quienes además deben ofrecer razones de sus actos con la 
finalidad de que los gobernados los aprueben o sancionen. 
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En este sentido, la rendición de cuentas alude a la obliga-
ción que tienen los políticos y los funcionarios públicos 
de informar sobre sus acciones y decisiones, así como de 
justificarlas públicamente a fin de ser reconocidos o san-
cionados, según el parecer de los representados (Schedler, 
2005).

Como parte de un esfuerzo académico colectivo para 
conocer el nivel de transparencia en la instrumentación 
del programa atm y ejercer el derecho a la información, 
se planteó una investigación a las y los alumnos de la 
licenciatura en Gestión Pública y Políticas Globales del 
iteso,5 a través de solicitudes de información a los muni-
cipios incluidos en el programa atm por parte de la Sader. 
Para efectos prácticos, el trabajo se distribuyó entre cinco 
grupos, a los cuales se les asignaron regiones de Jalis- 
co que abarcaran un número homólogo de municipios. De 
tal forma, cada grupo recabó información a través de uno 
o dos sets de tres preguntas. Los grupos se dividieron de 
la siguiente manera:

• Grupo 1 (4 integrantes). Regiones Norte, Sureste y 
Costa Norte, 23 municipios.
• Grupo 2 (4 integrantes). Regiones Sur y Altos Norte, 
24 municipios.
• Grupo 3 (4 integrantes). Regiones Valles y Centro, 24 
municipios.
• Grupo 4 (5 integrantes). Regiones Altos Sur y Ciénega, 
24 municipios.

5.	 Participaron 21 alumnos de la materia Transparencia y Rendición de Cuentas del 
Departamento de Estudios Sociopolíticos y Jurídicos en el periodo Otoño 2021, a 
cargo del profesor José Bautista Farías, con la asistencia de Dulce Nataly Figueroa 
Santana.
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• Grupo 5 (5 integrantes). Regiones Sierra de Amula, 
Sierra Occidental y Costa Sur, 25 municipios.

Las preguntas se formularon para comprobar si el pro-
grama atm está sustentado en un estudio previo de fac-
tibilidad o impacto ambiental, social o económico; saber 
si el programa se identifica con el mismo nombre para 
cada municipio, revisar el número de convenios firmados 
y publicados; verificar el alcance de población y avances 
registrados con la iniciativa; si hay Consejos Municipales 
de Desarrollo Sustentable activos y prestos a la vigilan- 
cia de atm, así como conocer los nombres de los respon-
sables de evaluar los resultados y atender las denuncias 
de programa. 

Las solicitudes de información se realizaron en los 
apartados de transparencia, en los sitios web de los ayun-
tamientos, de agosto a noviembre del 2021. Después de so- 
licitar y recibir la información se elaboró una base de  
datos con los folios, el estatus de las solicitudes, las pre-
guntas formuladas, si contaron o no con una respuesta, si 
requerían anteponer recursos de revisión y un resumen 
de cada oficio.

Los alumnos organizados por grupos y divididos por 
región enviaron solicitudes de información a 119 munici-
pios (de los 121 donde opera el programa).6 En la tabla 6.1 
se presenta un esquema con la clasificación de los tipos de 
respuesta recibidas por los sujetos obligados. 

6.	 A los municipios de Jamay y Tomatlán no se solicitó información debido a 
problemas de coordinación de los equipos. Jamay se ubica en la región Ciénega, 
tiene una población de 24,894, y Tomatlán se localiza en la región Costa Norte de 
Jalisco, con una población de 36,316.
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Como puede observarse en la tabla 6.1, una tercera parte 
de los municipios (36%) no respondió las solicitudes de 
información. Si sumamos este porcentaje con el criterio 
“respuesta deficiente”, 46.21% de solicitudes no atendieron 
debidamente el derecho a la información, lo que significa 
el incumplimiento de un derecho fundamental ciudadano.

En este caso, dos de cada tres solicitudes de información 
fueron atendidas. Además de las solicitudes formuladas 

TABLA 6.1	 CLASIFICACIÓN DE LAS RESPUESTAS A LAS SOLICITUDES DE  
	 INFORMACIÓN POR REGIONES DE JALISCO

Región Sin 
respuesta Deficiente Parcialmente 

satisfactoria Satisfactoria Total

Norte 5 2 0 0 7

Costa Norte 0 1 2 2 5

Sureste 8 1 1 0 10

Altos Norte 7 0 0 1 8

Sur 5 4 3 4 16

Centro 1 0 2 7 10

Valles 4 0 1 9 14

Altos Sur 1 1 0 11 13

Ciénega 0 0 0 11 11

Costa Sur 1 2 2 1 6

Sierra de 
Amula 6 1 2 2 11

Sierra 
Occidental 5 0 1 2 8

Total 43 12 14 50 119

Porcentaje 36.13% 10.08% 11.76% 42.01% 100%
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a los ayuntamientos, se incluyó también a la Sader y a la 
Secretaría de Hacienda Pública (shp), lo que da un to-
tal de 76 solicitudes contestadas, lo que corresponde a 
63%. No obstante, la calidad de las respuestas en los 76 
oficios osciló entre tres características: a) satisfactoria;  
b) parcialmente satisfactoria, y c) deficiente. Las solicitu-
des fueron clasificadas con calidad satisfactoria cuando se 
entregaban vía electrónica, en formato pdf, eran legibles, 
claras y atendidas en el tiempo estimado. Se consideró 
con calidad poco satisfactoria a información deficiente, 
presentada en un formato inaccesible, con archivo borroso 
o redacción confusa, si no resolvía una o más de las du- 
das o si se entregaba fuera del tiempo previsto, que para 
las solicitudes de información pública es de 10 días hábiles.

“A TODA MÁQUINA”, UN PROGRAMA  
CON POCA LUZ

Las respuestas de los municipios a las solicitudes pueden 
tener distintas lecturas. Una sugiere que tanto la super-
visión del programa como los sistemas de las unidades 
de transparencia locales están a merced de la poca aten-
ción de las autoridades municipales, las que además de 
garantizar los medios para poder conocer a profundidad 
las condiciones de este programa estatal deberían tomar 
el pulso de una iniciativa financiada con recursos públicos 
del estado, como lo es Módulos de Maquinaria.

Dentro del contenido más relevante de las solicitudes 
hay respuestas que distan unas de otras frente a la misma 
duda. Por ejemplo, se le preguntó a los Ayuntamientos de 
Mezquitic y Totatiche: “¿El programa atm está sustentado 
en un estudio previo de factibilidad o sustentabilidad? En 
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su caso, ¿está publicado?, ¿cuándo y quiénes lo realizaron?” 
Mientras que Mezquitic aseguró que no existe ningún es-
tudio previo por parte del municipio o del Gobierno del 
Estado de Jalisco, la respuesta de Totatiche apunta a que sí 
hubo un estudio particular para su municipio, a iniciativa 
de su Consejo Municipal de Desarrollo Sustentable y que 
está publicado en el Periódico Oficial del Estado de Jalisco. 
A pesar de la afirmativa, la dependencia no adjuntó ningún 
enlace o archivo que permitiera constatar la información.

Aunque es posible inferir que los estudios de factibi-
lidad quedan a deliberación de cada uno de los consejos 
municipales, el Ayuntamiento de Cabo Corriente, por 
ejemplo, refirió a la Sader como la dependencia responsa-
ble de haber realizado un estudio formal que proporciona 
datos de los alcances y resultados de atm y que se puede 
consultar en la página web de la dependencia. No hay nin-
gún estudio, local o estatal, que se haya publicado y que 
refiera a los alcances o número de población beneficiada 
con atm (a diciembre de 2022). Las respuestas del resto de 
los municipios, al igual que en los casos anteriores, afirman 
que no se aplicó ningún estudio o que el Gobierno Estatal 
fue el responsable de realizar el supuesto análisis.

En relación con la conformación de los Consejos Mu-
nicipales de Desarrollo Sustentable se interrogó a los  
municipios de las regiones Sur y Altos Norte sobre quiénes 
los integran y qué papel desempeña cada participante. Del 
total de 24 municipios entre ambas regiones 12 sí respon-
dieron, pero de estos solo seis resuelven la duda satisfac-
toriamente, al confirmar que sí existe ese consejo, la fecha 
en la que comenzaron sus funciones, si ha experimentado 
reestructuraciones, los días en los que sesiona para la toma 
de decisiones o el desglose de los diferentes perfiles de la 
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sociedad civil que fungen como concejales para la vigi-
lancia y funcionamiento óptimo de atm en su municipio.

Hay otro tipo de réplicas que incluso niegan la existencia 
de Módulos de Maquinaria, como sucedió con el Ayun- 
tamiento de La Barca, o que presumen apenas haber puesto 
en marcha el programa. Tal es el caso del Ayuntamiento de 
Villa Guerrero cuando se le preguntó cómo mide el funcio- 
namiento del programa en su demarcación; el sujeto inter-
peló que no fue hasta el 18 de octubre de 2021, ya renovado 
el convenio para la administración 2021–2024, cuando el Go-
bierno del Estado de Jalisco hizo entrega de la maquinaria, 
por lo que no había comenzado a realizar ninguna de las 
actividades para las que se arrendó desde la pasada admi-
nistración o a registrar las obras que se realizaran. 

Otro tipo de información proporcionada propone que 
sí hay claridad y capacidad por parte de las unidades de 
transparencia de los ayuntamientos para detallar satisfac-
toriamente otro tipo de información. Tres de 22 municipios 
especificaron cuáles y cuántas máquinas han reque- 
rido y en qué proyectos públicos rurales las han emplea- 
do. Colotlán, por ejemplo, aclaró que “se han requerido  
cinco equipos de maquinaria para rehabilitar caminos 
rurales, desazolve de bordos de abrevadero, construcción 
de bordos de abrevadero, cubrir el vertedero municipal”. 
Una respuesta todavía más completa se encuentra en el 
oficio emitido por Huejúcar: 

La maquinaria requerida que se ha utilizado hasta el 
momento es un vibro compactador, una motoconfor-
madora, una retroexcavadora y un camión de volteo. 
Los proyectos que se han realizado con el módulo son 
muy diversos pero mencionaré los más sobresalientes: 
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1. Con este programa se ha trabajado con el programa 
de empedrados, realizando diferentes calles como son 
Adolfo López Mateos, Miguel Hidalgo en la localidad 
de Tlalcosahua, Vicente Guerrero en la cabecera muni-
cipal, 24 de Febrero en la comunidad de la Mesa María 
de León, calle Principal en la localidad de San José de 
los Márquez y una que está por iniciar en la cabecera 
municipal (Raúl González). 

Ocotlán también resolvió la duda: “Apoyo a sacar cosechas, 
compactación de la Zona Rural del Municipio, y limpiezas 
de arroyos como de desazolve del Río Zula”.

De los 19 oficios —de 24 recibidos— por parte de las 
autoridades de las regiones Altos Sur y Ciénega enfo-
cados en dilucidar a quién rinden cuentas del progra-
ma y ante quienes, los municipios refirieron a la Sader  
como la dependencia principal de llevar el control. Acerca 
de la pregunta sobre la población beneficiaria por par- 
te del programa, la Sader proporcionó una ficha básica del 
programa pero que no responde a la pregunta formulada. 
También ubicó el enlace electrónico donde se encuentra 
información de todos los programas de la dependencia, 
entre ellos el programa: “Programa Módulos De Maqui-
naria. ¡A Toda Máquina!” que se limita a una infografía 
sobre la inversión realizada (3,650’000,000), así como de 
las características generales del tipo de maquinaria pesada 
arrendada.7

Finalmente, tras una nueva ronda de dos solicitudes 
realizadas durante octubre del 2022 para esclarecer cuál 

7.	 Véase https://sader.jalisco.gob.mx/infraestructura-rural/2525
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ha sido el impacto cuantificable en el ámbito económico 
o social, se obtuvieron nuevas y distintas respuestas por 
parte de la Secretaría de Hacienda Pública y de la Coordi-
nación General Estratégica de Crecimiento y Desarrollo 
Económico del Estado de Jalisco. 

El par de solicitudes presentaron cuestionamientos gene- 
rales: el avance parcial, suspendido o concluido del pro-
grama, y la petición de un balance que rindiera cuentas del  
presupuesto ejercido por cada municipio hasta agosto de 
2022. Para el primer cuestionamiento la Coordinación Es-
tratégica afirma que el programa se encuentra en “avan-
ce parcial”, pero no detalla otros aspectos que permitan  
comprender este concepto. Respecto del segundo cuestio- 
namiento, las dependencias señalaron sitios electrónicos 
interactivos para consulta desglosada del presupuesto ejer-
cido y los resultados del programa tomando en cuenta los 
kilómetros rehabilitados en la entidad. Los sitios que adjun-
tan son Transparencia Gubernamental (jalisco.gob.mx) y el 
Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (mide).

El sitio de Transparencia Gubernamental permite ex-
plorar el avance presupuestal preliminar por eje o por 
programa. La información del interés para este capítulo se 
encontró bajo el nombre “Desarrollo Rural” y no “Módulos 
de Maquinaria” para los años 2020, 2021 y 2022. Dentro de 
esta categoría, a la fecha de consulta, que es diciembre 
del 2022, el sitio arroja los siguientes datos, sin posibili-
dad de aplicar más filtros, como sería por municipalidad.  
La consulta en este sitio no resuelve satisfactoriamente el 
cuestionamiento, pues no se adjunta ningún glosario y la 
navegación deja poco a la intuición.

Si consideramos la suma de las cantidades de las asig-
naciones modificadas del 2020 a 2022 (la cual asciende a 
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5 mil 430 millones 701 mil 517 pesos), esta es superior a la 
asignación inicial (de 3 mil 262 millones 653 mil 124 pesos), 
da una diferencia de 2 mil 168 millones 48 mil 393 pesos, 
lo que representa un incremento de 66.45%, cantidad muy 
significativa. Pero no es posible afirmarlo toda vez que 
no existe claridad en la información proporcionada por la 
Sader en relación con este programa.

Respecto al Monitoreo de Indicadores de Desarrollo 
de Jalisco (mide), la información sobre los kilómetros de  
caminos rurales rehabilitados, como única métrica su-
gerida para observar los resultados de este programa, 
se encontró bajo la categoría “Desarrollo y Crecimiento 
Económico/Campo”. El sitio reporta 14 mil 491.36 km al  
30 de septiembre de 2022. La meta para 2022, expone el si-
tio, es de 17 mil 333 kilómetros rehabilitados. Esto significa 
que el programa lleva 85% de la meta cumplida. Los datos 
desplegados en este indicador son más claros, pues refie-
ren la fuente y definiciones a conceptos como “kilómetros 
rehabilitados”, incluye una gráfica de avance, una tabla con 
valores históricos, la periodicidad y otras características 
del indicador.

Año Asignación inicial Asignación modificada

2019* 3,262’653,134 3,442’450,084

2020 1,557’261,706 1,968’481,265

2021 1,471’087,770 1,669’556,005

2022 1,516’189,613 1,792’664,247

* La información en este año se encontró bajo la categoría “Desarrollo Regional y Urbano”
Fuente: Elaboración con Información de Transparencia de Información Presupuestal del Estado de Jalisco.

TABLA 6.2 �PRESUPUESTO ASIGNADO Y MODIFICADO AL PROGRAMA ATM
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CONCLUSIÓN

Como puede constatarse en este estudio, el programa co-
nocido como “A Toda Máquina” presentó irregularidades 
desde su inicio, que salieron a la luz pública a través del 
trabajo periodístico y que fueron constatadas tanto por la 
Contraloría del Estado como por la Auditoría Superior del 
Estado de Jalisco. No obstante, tanto el Tribunal de Justicia 
Administrativa del Poder Judicial como la Fiscalía An- 
ticorrupción (que depende de la Fiscalía General del 
Estado), el 23 de marzo de 2021 decidieron que no había 
“suficientes elementos para sancionar por corrupción” 
(Ramírez, 2021).

Por lo que respecta al grado de transparencia en la 
instrumentación del programa atm, si en 43 solicitudes 
de información, de un total de 119, dirigidas a los munici- 
pios no recibieron respuesta (36%), y que en 12 (10%) de 
estas se contestó de manera deficiente, tenemos que en 
46% de las peticiones se incumplió con el derecho de ac-
ceso a la información (cerca de una de dos peticiones), lo 
que puede interpretarse como negligencia, incapacidad u 
opacidad por parte de las autoridades locales y en donde 
la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) 
tienen responsabilidad.

La Secretaría de Hacienda Pública incumple con in-
formación actualizada del presupuesto ejercido en este 
programa, pues no es clara y no se pueden aplicar filtros, 
más allá del año y del programa gubernamental, que se 
presenta bajo distintos nombres, ninguno corresponde 
al denominado “Módulos de Maquinaria”. Además, no es 
posible saber a cuánto asciende el presupuesto asignado 
y ejercido por cada uno de los municipios involucrados en 
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este programa debido a que dispersaron el presupuesto 
en los gobiernos locales y no se reporta el concentrado de 
los datos, lo que sin duda dificulta la supervisión de atm. 
Aunado a lo anterior, llama la atención el incremento de 
66.45% del monto inicial y modificado en los tres años  
que lleva el programa.

Para los alumnos del iteso que participaron de este 
ejercicio colectivo quedó claro que el programa atm pre-
senta más opacidad que luces en su operación, no solo 
por la falta de respuestas las solicitudes de información 
formuladas a los municipios, sino también por el tipo de 
respuesta que obtuvieron y la cantidad de irregularidades 
que se presentaron desde la licitación de este programa. 
Además, los sitios consultados en las páginas web de las 
dependencias, tanto de la Sader como de los municipios, 
no fueron de fácil acceso.
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Jalisco: Un consejo acéfalo, sin presupuesto 
y con más de dos años sin sesionar*

ELIZABETH RIVERA AVELAR

Un mayor control de los grupos de la delincuencia or-
ganizada sobre el territorio, caciques y líderes políticos 
que se creen todopoderosos, lazos familiares y amista- 
des conocidos por todo el pueblo, corporaciones policiacas 
sin infraestructura y la poca atención mediática cuando 
ocurre un crimen, hacen que ejercer el periodismo en po-
blaciones pequeñas o en ciudades medias implique mayor 
riesgo que ser reportero en una gran zona urbana.

La vulnerabilidad de sentir que está en peligro tu vida y 
la de tu familia y que son limitadas las opciones que tienes 
para obtener ayuda la vivió el periodista Lauro Rodríguez 
en 2018 y 2019, cuando él y su equipo recibieron amenazas 
de muerte y actos de intimidación que los obligaron a rea-
lizar un desplazamiento forzoso. Como él mismo lo dijo:

No es lo mismo ser reportero en la ciudad que ser re-
portero en una región, si nos llega a pasar algo a los 
reporteros de la ciudad habría un poco más de visibi-
lidad que si nos llegara a pasar algo a los reporteros de 
las regiones. Al menos eso quiero pensar, que, por sus  

*	 La presente publicación fue elaborada con el apoyo financiero de la Unión Euro-
pea. Su contenido es responsabilidad exclusiva del Colectivo Desde Provincia y 
no necesariamente refleja los puntos de vista de la Unión Europea. La investi-
gación fue publicada originalmente en lado b: https://www.ladobe.com.mx/
comisiones-de-papel/
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aspiraciones políticas, o lo que sea, no les va a convenir 
el agredir a un periodista que está más visible en la ciu-
dad que los que están en las regiones. En las regiones  
te desaparecen y nadie se da cuenta, pero en una ciudad 
grande creo yo es un poquito más complejo. 

Lauro recibió las primeras amenazas en 2018, cuando resi-
día y trabajaba en Ciudad Guzmán, municipio de la región 
sur de Jalisco. Esto ocurrió en el contexto de un proceso 
electoral en el que habían secuestrado a un candidato y 
amenazado a otro más.

Mientras Lauro Rodríguez y su equipo trabajaban en 
un reportaje para El Suspicaz, el medio de comunica-
ción independiente que este periodista fundó en Ciudad  
Guzmán, sobre un posible fraude electoral en Zapotlán  
el Grande, fueron amedrentados en diversas ocasiones. 
“Hubo varios aspectos de inseguridad, vehículos que nos 
seguían mientras hacíamos la investigación, llamadas para 
amenazar, nos decían que lo que nos pasara a nosotros 
también le iba a pasar a toda la familia”, dijo.

A partir de estas agresiones contactó a la organización 
Artículo 19, que expuso su caso ante el Mecanismo de Pro-
tección para Personas Defensoras de Derechos Humanos y 
Periodistas. Sin embargo, el organismo del gobierno fede-
ral respondió 14 días después, pero solo con una llamada. 
El representante del Mecanismo de Protección Federal 
únicamente le ofreció un número de teléfono al que debía 
comunicarse en “caso de que pasara algo más”; después 
nadie lo volvió a buscar y las amenazas cesaron solo cuan-
do dejaron de investigar el tema.

En 2019 regresaron las intimidaciones para la redacción 
de El Suspicaz después de la publicación del 25 de agosto 
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sobre el avance de la producción de aguacate y sus con-
secuencias ambientales en el deterioro de los bosques, 
así como de los vínculos que tienen actores políticos de 
la región sur con las empresas aguacateras (Rodríguez, 
2019): “A raíz de eso volvió nuevamente el hostigamiento 
de personas en vehículos, algunos de ellos sin placas que 
comenzaron a vigilarnos a nosotros y a la familia. Nota- 
mos que ellos querían que nos diéramos cuenta de que nos 
estaban vigilando”, narra Rodríguez.

Lauro explicó que en ese entonces su trabajo e ingreso 
principal era otro medio de comunicación, una televisora 
local en donde publicaba trabajos diferentes a los que di-
fundía en El Suspicaz.

El entonces presidente municipal y también productor 
aguacatero, José de Jesús Guerrero, quien actualmente es 
el director de Infraestructura Rural en la Secretaría de 
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) de Jalisco, acudió 
a la televisora local a presionar para que Lauro Rodríguez 
detuviera las publicaciones del tema aguacatero o de lo 
contrario dijo que retiraría el apoyo de la publicidad oficial 
a la televisora. Enseguida el director de la televisora habló 
con él y luego lo hizo el alcalde, con muchos reclamos.

Sobre este punto, solicitamos vía correo electrónico 
y telefónica una entrevista con José de Jesús Guerrero. 
Su respuesta fue la siguiente: “Respecto al contenido del  
correo y en atención al mismo, no tengo nada que comen-
tar al respecto. Si desean abundar sobre el tema los espero 
con mucho gusto en las oficinas de la Secretaría en la cual 
me desempeño actualmente”. Dado que quienes integra-
mos el Colectivo Desde Provincia estamos en diferentes 
estados, se le solicitó una entrevista virtual, vía Zoom, sin 
obtener respuesta.
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Aunque ya lo habían amenazado antes, Lauro tiene en 
la memoria el día en que sintió más temor:

[…] una ocasión, que salí en la noche a comprar algo 
para cenar y estaba la calle completamente sola. Yo 
iba por la banqueta y un vehículo se fue paralelo a mí,  
a la misma velocidad que yo sin tener tráfico adelante, 
podía avanzar a la velocidad que quisiera. Cuando yo 
entro al puesto de comida el vehículo acelera; era una 
clara señal de que nos estaban vigilando. A raíz de toda 
esta situación, de bloqueos informativos y demás, tam-
bién de algunas alertas que nos comenzaban a llegar de 
la familia diciéndonos que ellos también veían personas 
raras cerca de sus domicilios, buscamos hacer el despla-
zamiento por seguridad.

En esa ocasión se comunicaron con él del Mecanismo Es- 
tatal, pero solo le dijeron que si pasaba algo más él les lla- 
mara. En septiembre de 2019 el hostigamiento los obligó a 
desplazarse y salir de Ciudad Guzmán para garantizar su 
seguridad física.

Con el apoyo de la organización Periodistas de a Pie 
Lauro se trasladó a Guadalajara, la capital de Jalisco. El 
reportero nunca tuvo un ofrecimiento para ingresar al  
Mecanismo de Protección Federal ni para recibir algún 
apoyo de las autoridades estatales. La ayuda fue externa 
aun cuando a escala federal y estatal existen mecanismos 
que se supone lo debían respaldar.

En la entidad existe el Consejo Consultivo del Mecanis-
mo para la Protección de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas de Jalisco, pero nadie lo dirige 
desde el 23 de agosto de 2021. En esta fecha vencieron todos 
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los nombramientos de los integrantes. Sumado a esto, lle- 
va tres años sin sesionar. En la respuesta a la solicitud de 
transparencia número 140278121000377 y que hicimos a 
la Secretaría General de Gobierno de Jalisco, esta institu-
ción reconoció que los nombramientos se vencieron y no 
fueron renovados.

Por esa vía el gobierno estatal informó que “en las 
sesiones del Consejo Consultivo existieron peticiones 
de atención de los casos de tres personas, dos defenso- 
res de derechos humanos y un periodista, todos hombres 
y de cuya edad no se cuenta con el dato”. El Consejo Con-
sultivo del Mecanismo para la Protección de Personas 
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Jalisco 
fue instalado el 23 de agosto de 2017, en la administración 
del exgobernador de Jalisco, Jorge Aristóteles Sandoval 
Díaz, del Partido Revolucionario Institucional (pri), quien 
ocupó el cargo del 1 de marzo de 2013 al 5 de diciembre de 
2018 (Secretaría General de Gobierno, 2017).

La Secretaría General de Gobierno de Jalisco confirmó 
que la fracción iv del artículo 8 de la Ley para la Pro-
tección de Personas Defensoras de Derechos Humanos 
y Periodistas del Estado de Jalisco rige al Consejo Con-
sultivo. Este consejo puede emitir a la junta de gobierno 
del Mecanismo directamente, o a través de la Secretaría 
General de Gobierno, inconformidades presentadas por 
peticionarios o beneficiarios sobre la instrumentación de 
medidas preventivas, medidas de protección y medidas 
urgentes de protección, pero no solicitudes de incorpora-
ción, desincorporación o para dar seguimiento a casos, por 
lo que la instancia local informó que no añadió a ninguna 
persona al Mecanismo. La respuesta no aclara qué fue lo 
que pasó con esas peticiones de atención.
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Este Consejo nació cuando el Congreso del Estado de  
Jalisco aprobó la Ley para la Protección de Personas  
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de Jalisco, 
que establece

[…] la cooperación del estado con la Federación para 
implementar y operar las medidas de prevención, pre-
ventivas y urgentes de protección para garantizar la 
vida, integridad, libertad y seguridad de las personas 
que tengan algún riesgo como consecuencia de la defen-
sa o promoción de los derechos fundamentales de los 
ciudadanos, y del ejercicio de la libertad de expresión 
y el periodismo (Congreso de Jalisco, 2016). 

El consejo surgió cuando en Jalisco se recrudeció la crisis 
de inseguridad y de violación a derechos humanos, pe-
riodo en el que incrementó la desaparición de personas y 
hubo un alto número de homicidios dolosos. De acuerdo 
con las estadísticas del Registro Nacional de Personas 
Desaparecidas y No Localizadas (rnpdno), en el sexenio 
de Sandoval Díaz en Jalisco se registraron 5,347 casos de 
personas desaparecidas y no localizadas. Esta cifra con-
trasta con las 1,338 desapariciones que hubo en el sexenio 
anterior.

Uno de esos asesinatos fue el del secretario de Turismo 
estatal, Jesús Gallegos Álvarez, quien tenía apenas ocho 
días en el cargo. Otros de esos homicidios fueron los de  
15 elementos de la Fuerza Única Regional, emboscados por 
el Cártel Jalisco Nueva Generación en San Sebastián del 
Oeste en abril de 2015.

Esto ocurría mientras el Consejo Consultivo de Jalisco 
sesionó únicamente en diez ocasiones; nueve encuentros 
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en 2018, una sesión en todo 2019 y desde entonces no han 
tenido ninguna sesión de 2020 a la fecha.

Dos de los puntos reiterados en las reuniones fueron la 
petición de presupuesto para la operación del consejo y  
la demanda de capacitación a los integrantes.

El consejo estuvo conformado por nueve consejeros 
honoríficos. El entonces secretario general de Gobierno, 
Roberto López Lara, tomó la protesta al cargo que tendrían 
durante cuatro años a Pedro Ernesto Gómez–Limón y 
González como presidente y a los consejeros Juan Manuel 
Estrada Juárez, Fascinación Eydie Beirut Jiménez Figue-
roa, Hans Jurado Parres, Esperanza Loera Ochoa, Arturo 
Martínez Madrigal, Moisés Mora Cortés y Jesús Ramírez 
Zúñiga.

El día de la instalación del Consejo Consultivo, López 
Lara afirmó que “los integrantes son expertos en la defen-
sa de los derechos humanos, la libertad de expresión, el 
periodismo o academia en la materia”. En una revisión so-
bre los perfiles de los consejeros encontramos que Moisés 
Mora Cortés ha trabajado como periodista y actualmente 
es el responsable de Comunicación Social de la V Región 
Militar, mientras que Pedro Ernesto Gómez–Limón y Gon-
zález cuando fue consejero era rector de la Universidad 
Univer y ahora es director de Negocios Estratégicos del 
Grupo Nacer–Global–El Economista.

De los hoy exmiembros del Consejo Consultivo solo  
de dos se conocen públicamente sus actividades como de- 
fensores de derechos humanos: Juan Manuel Estrada Juá-
rez, quien preside la Fundación Nacional de Niños Des-
aparecidos (find), enfocada a la recuperación de niños 
robados y desaparecidos, y Fascinación Jiménez Figueroa, 
con activismo a favor de los derechos de la población 
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lgbti+ por medio de la asociación Unión Diversa de Ja-
lisco (udj), que preside.

SIN PRESUPUESTO Y SIN SESIONAR  
EN LA ADMINISTRACIÓN ACTUAL

Desde su creación el Consejo Consultivo nunca tuvo pre-
supuesto, como se confirmó en la respuesta del gobierno 
de Jalisco a solicitudes de transparencia. Incluso, durante 
las sesiones varios miembros solicitaron al gobierno esta-
tal asignar recursos económicos para su operación, pero 
nunca recibieron una respuesta positiva.

En el contexto de un consejo sin presupuesto, sus ac-
ciones fueron limitadas, únicamente aprobó una Guía de 
Procedimientos en la tercera sesión del 21 de marzo de 2018 
y el Plan de Trabajo en la cuarta sesión ordinaria de fecha 
25 de abril de 2018.

En el único informe que emitió el Consejo Consultivo 
se refirió que la Coordinación Ejecutiva Nacional del 
Mecanismo para la Protección de Personas Defensoras 
de Derechos Humanos y Periodistas comunicó “la incor-
poración directa de 11 beneficiarios quienes radican en el 
estado de Jalisco”, y notificó “la continuidad y modifica-
ción del plan de protección de dos personas defensoras 
de derechos humanos, mismos que deberán continuar 
en tanto sean sujetos de una nueva evaluación” (Consejo 
Consultivo para la Protección de Personas Defensoras 
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Ja-
lisco, 2018).

Las autoridades locales informaron, a través del oficio 
oast/4411–12/2021, en la respuesta a la petición de trans-
parencia que “actualmente dicho Consejo Consultivo no 
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tiene miembros elegidos”. Por lo tanto, en la administra-
ción actual del gobernador, Enrique Alfaro Ramírez, solo 
sesionaron una vez.

La última sesión del Consejo Consultivo fue el 29 de 
marzo de 2019. Esa vez el entonces consejero presidente, 
Pedro Ernesto Gómez–Limón y González, tomó la palabra 
para señalar que esperaba que la actual administración 
estatal “los tomara en cuenta como el consejo que son en 
las solicitudes que puedan presentarse sobre el tema”, pero 
ya nunca volvieron a sesionar.

La carencia de un Consejo Consultivo estatal viola lo 
establecido en la Ley para la Protección de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado 
de Jalisco y el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de 
Jalisco 2018–2024, que establece la meta de “fortalecer los 
mecanismos de protección a periodistas y defensores de 
derechos humanos”.

La exintegrante del Consejo, Fascinación Jiménez Fi-
gueroa, confirmó en entrevista que con la llegada de la 
administración estatal en curso terminaron las actividades 
del grupo y la existencia de este en sí:

Como mecanismo no teníamos incidencia, pues no 
podíamos hacer mucho frente al tema nacional y no ha- 
bía absolutamente un solo peso como recurso destina-
do a este Mecanismo, ni por parte de la federación, ni 
por parte del gobierno del estado. Sesionamos, ahora  
sí que nos desahogábamos en cada sesión, porque obvia-
mente cada una y cada uno desde su ámbito, vivíamos 
contextos de violencia, hacia periodistas, activistas, etcé- 
tera, pero poco podíamos hacer. A partir de la llegada 
de Movimiento Ciudadano jamás se volvió a sesionar, 

MCDI_2022 FINAL.indd   155MCDI_2022 FINAL.indd   155 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



156  Medios de Comunicación y Derecho a la Información en Jalisco, 2022

varias compañeras y compañeros solicitamos que nos 
convocaran para sesionar, y ya jamás tuvimos la opor-
tunidad de sesionar.

La activista explicó que las autoridades ni siquiera les 
informaron que el nombramiento de los consejeros había 
caducado ni efectuaron una sesión de cierre, ni siquiera 
de forma virtual.

Fascinación Jiménez añadió que, ante la falta de un Con-
sejo, cuando conocen de algún caso de riesgo lo derivan a 
asociaciones civiles o al Mecanismo de Protección Federal. 
También confirmó que el Consejo carecía de teléfono y de 
oficina, pues sesionaba en algún salón que les “prestaba” 
la Secretaría General de Gobierno.

Este colectivo preguntó, a través de correo electró-
nico, al gobierno de Jalisco sobre el nombramiento de 
nuevos integrantes del Consejo, la falta de asignación 
presupuestal y de las acciones emprendidas por los ca-
sos de agresiones a periodistas. Hasta el momento no ha 
habido respuesta.

INFORMAR CUANDO EL GOBERNADOR AGREDE

Mientras el Consejo no opera ni tiene presupuesto, la si-
tuación de seguridad para los periodistas en Jalisco ha ido 
empeorando.

El 30 de noviembre de 2021 la Comisión Nacional de los 
Derechos Humanos (cndh) emitió un comunicado para 
solicitar a las autoridades de Jalisco, Puebla y Guerrero 
que respetaran la actividad periodística y aseguraran el 
pleno ejercicio de los derechos a la libertad de expresión, 
de prensa y acceso a la información:
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Este Organismo Nacional manifiesta su preocupación 
ante la reciente declaración realizada por el goberna-
dor del estado de Jalisco, Enrique Alfaro Ramírez, quien 
señaló que los medios de comunicación locales deben 
limitar la información y dejar de hacer publicaciones 
sobre los delitos de alto impacto porque lastiman el tu-
rismo en Puerto Vallarta, circunstancia que no abona al 
libre desempeño periodístico […]

advirtió la cndh (2021) y enfatizó que ante la persisten- 
te agresión contra periodistas y trabajadores de los me-
dios era urgente que las autoridades federales, estatales 
y municipales aplicaran las medidas necesarias para que 
la labor informativa no fuera afectada de manera directa 
o indirecta y que el funcionario debía evitar expresiones 
que coartaran los derechos fundamentales de las y los 
periodistas.

La carrera política del gobernador de Jalisco, Enrique 
Alfaro, ha estado marcada por varios desencuentros con 
periodistas y medios de comunicación locales. Como 
ejemplos están las múltiples ocasiones en las que ha lla-
mado “mentirosos” a diferentes medios de comunicación. 
En junio de 2017, cuando era presidente municipal de Gua-
dalajara, calificó de “basura” a los periódicos Mural, El 
Diario ntr Guadalajara y Crónica.

Yo quiero ver a todos esos que escriben tantas cosas de 
mí, al periódico Mural, al ntr, a La Crónica, todas esas 
basuras, que escriben cosas todos los días, denigrando, 
ofendiendo, atacando. ¿Qué han hecho aparte de criticar, 
de atacar, de ofender, de mentir? Eso es lo que hay que 
cambiar (Carapia & Aquino, 2017).
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En enero de 2018 Alfaro arrancó su campaña a la guber-
natura en el programa radiofónico “Forma y Fondo”, de 
Notisistema, con un expediente físico de todos los comen-
tarios negativos que los conductores hicieron en su contra 
cuando fue alcalde. El funcionario les reprochó a los pe- 
riodistas lo que catalogó de “ataques” y les dio la fecha 
exacta de cada uno de los comentarios. En aquel programa 
les dijo: “Traigo una carpeta grandotota”, “Ustedes hicie-
ron menciones de un servidor en 385 programas, de esas 
242 fueron negativas” (Hernández, 2018).

En tanto que el 6 de febrero de 2019, la organización 
Artículo 19 emitió un comunicado en el que recordó que 
Enrique Alfaro Ramírez se expresó públicamente en diver-
sas ocasiones en contra de El Diario ntr Guadalajara (Váz-
quez, 2019). El caso en específico surgió a partir de una nota 
periodística que cuestionó la determinación de desaparecer 
el Instituto Jalisciense de las Mujeres, para convertirlo en 
una Secretaría del Gobierno. Cuando el mandatario estatal 
fue cuestionado respondió: “Siguiente pregunta; eso con-
téstenselo ustedes solos; no les contesto a mentirosos”, “Al 
medio que tú representas no les voy a contestar más”, “Se 
acabó el tema”, “Porque no le contesto a mentirosos”. 

Artículo 19 sostuvo que sus declaraciones eran “estig-
matizantes” y añadió que las descalificaciones en contra  
de medios de comunicación y periodistas “generan un cli-
ma que impide una deliberación plural y robusta sobre los 
asuntos públicos” y, además, en un contexto de violencia 
como el que atraviesa México, “esas conductas incremen-
tan la vulnerabilidad de las y los periodistas” (Vázquez, 
2019), tal como lo ha señalado la Relatoría Especial para la 
Libertad de Expresión de la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos (cidh).
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El llamado de atención no fue atendido por el gober-
nador y en abril de 2019 calificó como “periodiquito” a 
El Diario ntr Guadalajara, luego de que este reveló un 
conflicto de interés en la licitación de maquinaria pesada.

El incidente más reciente fue el 8 de diciembre de 2021 
cuando acusó a la reportera de Canal 44, Rocío López 
Fonseca, de “tratar de reventar” un evento, al tiempo que 
ordenó al secretario de Salud, Fernando Petersen Arangu-
ren, que cancelara “la entrevista banquetera” que estaba 
dando, llevándose al servidor público.

Tras estos últimos hechos, periodistas protestaron vir-
tualmente bajo el lema “Cuestionar no es atacar”. En la ma- 
nifestación contra el asesinato de periodistas en México  
del 25 de enero de 2022, en la plaza de Armas de Gua-
dalajara, a la que acudieron más de 200 personas entre 
periodistas, camarógrafos, fotoperiodistas, trabajadores 
de medios de comunicación y estudiantes de periodismo, 
los asistentes también reprobaron las descalificaciones, la 
censura y los ataques por parte del Gobierno del Estado de 
Jalisco al trabajo de los periodistas locales. Para subrayar 
esta postura los participantes se colocaron con pancartas 
frente a las puertas de Palacio de Gobierno.

En opinión del periodista jalisciense Ricardo Balde-
ras, quien pertenece a la organización poder Latam, la 
creación del Consejo Consultivo del Mecanismo para  
la Protección de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas de Jalisco es una farsa.

Son políticos [quienes conforman el Consejo], las elec-
ciones son políticas, el Consejo no es ciudadano, no hay 
participación de periodistas. De las estructuras regula-
res, sí hay gente con su página, [pero] tiene intereses 
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políticos o están gentes que ocuparon cargos en las 
oficinas de derechos humanos estatales, que está se-
cuestrada por el pan. Es decir, es una cosa política, allí 
está, pero en casos y en rendición de cuentas está en la 
misma circunstancia que la federal: es nula.

Las estadísticas del Mecanismo de Protección Federal de 
abril de 2021 sobre la protección de personas defensoras y 
periodistas informan que hay 29 solicitudes de adhesión 
admitidas procedentes de Jalisco de 2012 a abril de 2021. 
Asimismo, habría 81 personas beneficiarias de este estado 
(44 mujeres y 37 hombres) casi en su totalidad dedica-
das a la defensa de derechos humanos, solo una persona 
periodista. Jalisco es uno de los estados donde proceden 
los casos de defensores de derechos humanos que buscan 
protección con 79 casos.

Al reclamo por el respeto al ejercicio periodístico se 
sumó la Universidad de Guadalajara (UdeG). El 14 de di-
ciembre de 2021 esta casa de estudios anunció la creación 
de un Observatorio sobre Libertad de Expresión y Vio-
lencia contra Periodistas. La UdeG refirió que en 2021 en 
Jalisco se registraron 24 ataques a periodistas por parte de 
autoridades de gobierno y particulares: “El observatorio 
es un aporte más de la Universidad en un país que parece 
que nos están robando de las manos. En ocasiones, vemos a 
gobernantes poco sensibles, mal asesorados, con políticas 
públicas muy endebles en temas de seguridad” (Jáuregui, 
2021), dijo el rector general de la UdeG, Ricardo Villanueva 
Lomelí.

Como parte de esas agresiones están las sufridas por 
el periodista Lauro Rodríguez, quien relató que él única-
mente recibió el apoyo de la organización Periodistas de 
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a Pie, que a su vez cuenta con el respaldo de organismos 
internacionales. Esta organización lo becó por seis meses 
para movilizarse a Guadalajara, donde luego le ofrecieron 
un trabajo para laborar en un diario local.

El reportero consideró que la respuesta de Periodis-
tas de a Pie sí fue muy rápida, sin burocracia y efectiva, 
a diferencia de las instancias de gobierno que solo le 
hicieron dos llamadas, para saber cómo estaba, y ade-
más la del Mecanismo de Protección Federal fue muy 
tarde, dos semanas después. “Mi experiencia fue mala 
porque no hubo, al menos del Mecanismo Federal, 
una respuesta inmediata y creo yo que para ese tipo 
de situaciones en donde uno siente que está en riesgo  
su integridad física sí tendría que haber una respuesta 
más inmediata”, dijo.

Lo que vivió Lauro es similar a lo que han pasado otros 
periodistas en México, como lo documenta el “Diagnóstico 
sobre las Personas que en el Ejercicio de su Derecho a 
la Libertad de Expresión se Encuentran en Situación de 
Desplazamiento Forzado en la Ciudad de México” (Comi-
sión de Derechos Humanos de la Ciudad de México, 2020),  
donde se refiere que el Mecanismo Federal informó  
que, de 2013 al 27 de enero de 2020, se tenían identificados 
40 casos de hombres y mujeres periodistas en contex- 
tos de Desplazamiento Forzado Interno (dfi) en el país, lo  
que representa un total de atención a 112 personas. El últi-
mo caso fue atendido en enero de 2020.

Mientras que del 1 de enero de 2012 al 15 de enero de 2020 
la cndh reportó que registraron 18 expedientes de que- 
ja y primero de orientación directa en donde las personas 
periodistas estaban desplazadas. De estos expedientes 
de queja, dos son mujeres y 16 son hombres. El último 
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expediente de queja registrado sobre una persona perio-
dista desplazada es del día 5 de diciembre de 2019.

Desde el 2017 al 22 de octubre de 2019 la Comisión Eje-
cutiva de Atención a Víctimas (ceav) respondió que en el 
área de asesoría Jurídica Federal tenía 245 expedientes de 
víctimas directas, entre periodistas y personas defenso- 
ras de derechos humanos. Son 50 expedientes de personas 
defensoras de derechos humanos y el resto son periodis-
tas, es decir 195 expedientes. En el caso de personas perio-
distas desplazadas en el país son 26 expedientes. La ceav 
cuenta con información sobre personas periodistas que 
se desplazaron por sus propios medios, sin el respaldo del 
Mecanismo de Protección Federal (Comisión de Derechos 
Humanos de la Ciudad de México, 2020).

Esta revisión documental confirma que el desplazamien-
to forzado interno de Lauro Rodríguez no quedó regis-
trado en las anteriores estadísticas. Para él existen varias  
fallas en los Mecanismos Estatal y Federal: hace falta que 
les den mayor difusión de qué son, qué hacen y cómo tener 
contacto directo con ellos, no solo para los periodistas que 
están en riesgo, sino con todos, para que sepan que existe 
y cómo comunicarse con esos sistemas.

Lauro Rodríguez lamentó que el Mecanismo de Protec-
ción Federal nunca haya tenido una sola sesión en Jalisco, 
y considera que lo debería de hacer, además de visitar las 
regiones de la entidad donde los periodistas están más 
expuestos:

Lo ideal sería que crearan ese ambiente de confianza, 
que en realidad sí hubiera resultados, para que los perio-
distas cuando nos sucediera una acción de inseguridad, 
pues dijéramos “Voy a hablar al Mecanismo para que 
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ellos me digan qué hacer”; que esa fuera la primera reac-
ción que tuviéramos, y para eso, pues hace falta primero 
que lo conozcamos.

Después de ese episodio, aun y cuando por seguridad se 
desplazó de su comunidad, siguió haciendo periodismo. 
Actualmente, Lauro y su equipo continúan publicando en 
El Suspicaz, espacio que cumplió cinco años de informar. 
Además, desde hace dos años y medio Lauro trabaja en 
El Diario ntr Guadalajara, donde continúa aplicando su 
pasión por el periodismo de investigación y de análisis 
de datos.
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La iniciativa de reforma a la  
Ley para la Protección de Personas 
Defensoras de Derechos Humanos y 
Periodistas del Estado de Jalisco

GILBERTO MAGAÑA HERNÁNDEZ  
BRENDA GUADALUPE RAMOS VILLASEÑOR  
JULIO ALEJANDRO RÍOS GUTIÉRREZ

En el presente capítulo actualizamos y abordamos algunas 
formas de violencia que afectan a periodistas, recogemos 
el diálogo entablado entre académicos, periodistas y el 
equipo de la diputada del partido Futuro, Susana de la 
Rosa, y mostramos el principal contenido de la iniciativa 
de reforma de la Ley para la Protección de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado  
de Jalisco, presentada en el Congreso local durante 2022. 
Sostenemos que ampliar la discusión, una nueva estructura 
y recursos públicos permitirían conferir mayor seguridad 
al oficio periodístico y a las personas defensoras en Jalisco.

Dividimos nuestra exposición en tres partes: en la pri-
mera abordamos el contexto en el cual las agresiones a 
periodistas en el estado han conformado un clima adver-
so a la comunicación, incluso con una legislación vigente 
que debería facilitar la protección de quienes ejercen el 
periodismo. En la segunda, describimos la trayectoria 
que la propuesta de reforma legal ha llevado, abarcando 
el marco nacional inclusive. Mientras que, en la tercera, 
proponemos un abordaje a los puntos clave de la iniciativa 
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de Futuro y señalamos el reto que supone, para concluir 
exhortando al trabajo de legislación, en el entendido de 
que es urgente salir de una parálisis operativa frente a 
tensiones como las actuales.

CONTEXTO DE LAS AGRESIONES  
A PERIODISTAS EN JALISCO

De acuerdo con la Federación Internacional de Perio-
distas, México sigue siendo uno de los países más peli-
grosos para ejercer esta profesión. En 2022 se ubicó en 
segundo lugar después de Ucrania, país que se encuentra 
en un conflicto bélico contra Rusia. Artículo 19 docu-
mentó 157 asesinatos de periodistas, del año 2000 a 2022, 
de los cuales 145 son hombres y 12 son mujeres (Artículo 
19, 2022a).

En el “Informe Especial 2022 sobre la situación de vio-
lencia contra periodistas y personas defensoras de los 
derechos humanos de Jalisco”, elaborado por la Comi- 
sión Estatal de Derechos Humanos Jalisco (cedhj),  
se contabilizan 168 casos con características de agresión 
contra medios de comunicación y periodistas, de 2000 a 
2022 (cedhj, 2022).

Entre los hechos más graves están el ataque a las an-
tenas de comunicación de Canal 44 —que costó la vida 
de un guardia de seguridad— en diciembre de 2021 (Ca-
nal 44, 2021), y la agresión contra la directora de Radio 
Universidad en Puerto Vallarta, Susana Mendoza Carreño 
(Huerta, 2022).

El 1 de julio de 2022 Susana fue herida por un suje-
to que la atacó con arma blanca. Luego de varios días 
en terapia intensiva la periodista sobrevivió. Ella ha 
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participado frecuentemente en las conferencias matuti-
nas del presidente Andrés Manuel López Obrador, donde 
suele denunciar la depredación de recursos ambientales 
por parte de los desarrolladores inmobiliarios en Puerto 
Vallarta.

Muertes violentas de periodistas en Jalisco

De acuerdo con una revisión hemerográfica, en Jalisco 
han asesinado a tres periodistas, cuyos casos exponemos 
a continuación:

• 14 de septiembre de 2005. El cadáver del periodista 
José Reyes Brambila fue hallado en la cajuela de un 
vehículo Ford Fiesta abandonado en la colonia Niños 
Héroes, de Guadalajara. Estaba envuelto en una cobija, 
con tres puñaladas en el cuello, una en el tórax y tres 
golpes en la cabeza, las manos atadas y los ojos venda-
dos. Reyes Brambila se desempeñaba como editor del 
suplemento de sociales “pv Gente” del periódico Mile-
nio (Rodríguez, 2012).
• 11 de noviembre de 2009. El periodista José Emilio 
Galindo Robles fue encontrado muerto en su casa, con 
las manos atadas, envuelto en una cobija y con golpes  
en la cabeza. “Pepe” Galindo, como era mejor conocido, 
residía en Ciudad Guzmán donde encabezaba la esta-
ción de Radio Universidad de Guadalajara. Según se  
relata en un capítulo publicado en el Informe de Medios 
del entonces Observatorio Quid del Instituto Tecnológi-
co de Estudios Superiores y de Occidente (iteso), “las 
investigaciones de las corporaciones policiacas seña-
laron que se trató de un asesinato de odio y el Centro 
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de Justicia para la Paz y el Desarrollo (cepad) solicitó 
esclarecer su homicidio” (Ramírez, 2010, p. 32).
• 15 de mayo de 2017. El periodista de nota roja en El 
Costeño, Jonathan Rodríguez, fue asesinado a tiros 
en las calles del municipio de Autlán, Jalisco. Cuan-
do circulaba en su vehículo una camioneta se le cerró 
y cinco sujetos le dispararon. Además de la muerte 
del reportero, su madre Sonia Córdova fue lesionada. 
Héctor Rodríguez, padre de la víctima y director del 
semanario, confirmó que días antes habían recibido 
amenazas en las oficinas de la redacción. Por su parte, 
Roberto García Orozco (2019, p. 316) escribió que “Jo-
nathan hubiera celebrado su cumpleaños número 26 el 
9 de octubre de 2017”.

Agresiones desde el poder

El gobernador actual del estado de Jalisco, Enrique Alfaro 
Ramírez, se ha caracterizado por su escasa tolerancia a 
la crítica de parte de los medios de comunicación y en 
foros públicos ha usado frases como “periódicos basura”  
o “mentirosos” para descalificar a sus críticos, tal y como 
lo relata Jorge Enrique Rocha Quintero en Medios de Co-
municación y Derecho a la Información en Jalisco, 2017, 
publicado por el iteso.

En 2019 la organización internacional Artículo 19 y el 
Capítulo Jalisco de la Asociación Mexicana de Derecho a 
la Información (Amedi) emitieron pronunciamientos en 
los que solicitaban a Enrique Alfaro tolerar el escrutinio 
público, cesar “la crispación irreflexiva”, conducirse con 
respeto a la libertad de expresión y favorecer el derecho a 
la información de la sociedad.
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El gobernador ignoró las recomendaciones y el 1 de 
noviembre de 2022, en su informe en materia de seguri-
dad, acusó a los medios de intentar “desestabilizar a su 
gobierno”, y a Carlos Álvarez del Castillo (dueño de El 
Informador) y Alejandro Díaz (propietario de Radio Me-
trópoli y Notisistema) de “chantajear al gobierno” y “dañar 
al estado”. El gobernador arguyó que la molestia de estos 
propietarios de medios se debe a que “no reciben dinero 
público en publicidad del gobierno”.

De acuerdo con una bitácora elaborada por el perio-
dista Jonathan Ávila, publicada en su cuenta de Twitter 
(Ávila, 2020), desde 2009 a 2021 se registran al menos 
31 agresiones verbales de Enrique Alfaro contra perio-
distas o medios de comunicación. Entre las empresas 
periodísticas agraviadas están ntr, Notisistema, Ariste-
gui Noticias, Mural, El Informador, Milenio y la extinta  
La Jornada Jalisco.

Nueve agresiones fueron contra mujeres periodistas, 
seis contra hombres y el resto contra medios de comu-
nicación. Entre las personas agredidas están Anabel 
Hernández, Elsa Martha Gutiérrez, Gloria Reza Muñoz, 
Claudia Manuela Pérez, Martha Hernández Fuentes, Rocío 
López Fonseca, José Luis Escamilla, Rubén Martín, Lauro 
Rodríguez, Jorge Octavio Navarro “Jonás” y Mario Muñoz 
de Loza.

El 23 de noviembre de 2021, en un comunicado públi-
co, la Comisión Nacional de Derechos Humanos llamó al 
gobernador Enrique Alfaro, junto con sus homólogos de 
Puebla y Guerrero, a respetar “la actividad periodística 
y a que se asegure el pleno ejercicio de los derechos a la 
libertad de expresión, de prensa y acceso a la información” 
(cndh, 2022, parr. 11).
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Despidos múltiples, otra modalidad de agresión

El salario promedio de un periodista en México es de 5,499 
pesos mensuales, “muy por debajo del mínimo profesional 
de 8,277 pesos que ordena la Ley Federal de Trabajo” (Her-
nández, 2020). De acuerdo con el Observatorio Laboral 
de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, citado por 
Rodelo (2022), de 30,491 personas que desempeñan labores 
periodísticas, alrededor de 22 mil no cuentan con segu- 
ridad social, trabajan en promedio 13 horas al día, sin pago 
de horas extras ni apoyo de transporte.

En Jalisco la situación es similar. A esta precarización 
se suma la inestabilidad laboral, pues es común que en 
las empresas periodísticas los colaboradores sean llama-
dos a las oficinas de recursos humanos para anunciarles 
su despido abrupto. En varias ocasiones, estas salidas se 
convierten en desbandadas.

En Jalisco los eventos de despidos múltiples registrados 
han sido de hasta 44 trabajadores, como sucedió en Te-
levisión Azteca Jalisco en enero de 2020. Otros despidos 
considerables han sido los de El Diario ntr Guadalajara 
y Mural, con más de 30 trabajadores despedidos en cada 
una de estas organizaciones (Rodelo, 2022).

Varias organizaciones tuvieron dos o hasta tres despidos múl-
tiples en un periodo de cinco años. En Medios de Comunica-
ción y Derecho a la Información en Jalisco 2021, la investigadora 
Frida Rodelo documentó 15 despidos múltiples en medios de 
comunicación de 2015 a junio de 2021 (Rodelo, 2022, p. 141).

Un secreto a voces que ronda en los corrillos profe-
sionales es la injerencia y la intromisión que tienen los 

MCDI_2022 FINAL.indd   170MCDI_2022 FINAL.indd   170 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



La iniciativa de reforma a la Ley para la Protección de Personas Defensoras   171

gobiernos en las empresas periodísticas, que ante la de-
pendencia cada vez más alta de las pautas de publicidad 
oficial, obedecen exigencias de los directores de comuni-
cación social, quienes se han convertido en una especie 
de “jefes de información” de facto. Este fenómeno no es 
nuevo y data de los gobiernos panistas y priistas, según 
documentan autores como Hernández Ramírez (2016) y 
Gómez Méndez (2015).

Uno de los casos más recientes es el de los periodistas 
Víctor Magaña, Adrián Montiel, Fátima Aguilar y Érika 
Arriaga, quienes integraban el equipo informativo de mvs 
Noticias Jalisco. De acuerdo con la organización Artícu- 
lo 19, fueron despedidos el 5 de febrero de 2021 sin expli-
caciones y sin liquidación por presión del Gobierno del 
Estado de Jalisco (Artículo 19, 2022a).

Otras agresiones graves a periodistas  
y medios de comunicación

A continuación presentamos una relación de las más 
graves agresiones según el reporte de la cedhj, el cual 
contempla un periodo de 2010 a 2022.

• 24 de octubre de 2010. Periodistas que cubrían un con-
flicto en la playa de Tenacatita, en el municipio de la 
Huerta, fueron rociados por gas pimienta y golpeados 
por la Policía Auxiliar de Jalisco (Martínez, 2016).
• 17 de abril de 2013. A las 3:24 de la mañana desconoci-
dos lanzaron una granada de fragmentación a las ins-
talaciones del diario Mural, la cual explotó sin dejar 
daños. Casi dos minutos después, otro artefacto explotó 
en la puerta principal.
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• 23 de septiembre de 2016. Ocho periodistas fueron 
secuestrados cuando realizaban una cobertura en el 
poblado de San Sebastián Teponahuaxtlán. Un grupo 
de ganaderos de Nayarit que disputaban tierras con 
los habitantes wixárikas los retuvieron durante diez 
horas y fueron liberados una vez que los captores 
negociaron con las autoridades el compromiso de rea-
lizar mesas de diálogo para terminar con el conflicto 
territorial.
• 29 de diciembre de 2021. Individuos armados in-
tentaron ingresar a las instalaciones de la estación 
de transmisión del Canal 44 de la Universidad de 
Guadalajara, ubicadas en el Cerro del Cuatro, en Tla-
quepaque. Los guardias de seguridad lo impidieron y 
los agresores les dispararon, provocando la muerte 
de dos de ellos.

Las clases de agresiones y los municipios de Jalisco,  
según la CEDHJ

En cuanto a las modalidades de agresión, el ya citado in-
forme de la cedhj realiza una clasificación y contabiliza 
su porcentaje de la siguiente manera:

Los cinco municipios que encabezan la lista de agre-
siones son: Ocotlán (13.3%), Lagos de Moreno (12%), 
Zapotlán El Grande (9.3%), Autlán de Navarro (8%), La 
Huerta (8%) y Puerto Vallarta (6.7%) (cedhj, 2022, p. 46). 
Aunque Guadalajara sí está en la lista, son estos munici-
pios los que concentraron en las últimas dos décadas las 
agresiones. El informe subraya que se trata de “ciudades 
medias, situadas en zonas fronterizas y/o estratégicas, con 
desplazamientos constantes” (cedhj, 2022).
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EN CAMINO HACIA UNA PROPUESTA  
DE REFORMA LEGAL

El 25 de enero de 2022 la diputada de la lxiii Legislatura 
del Congreso del Estado de Jalisco, Susana de la Rosa, del 

Tipo de agresión Porcentaje

Violencia física 14.3%

Generales 11.5%

Acoso 11.1%

Amenaza 9.7%

Obstaculización informativa 9.2%

Detención 7.8%

Descalificación 7.4%

Intimidación 6.9%

Retención 6%

Manipulación equipo de trabajo 2.3%

Muerte violenta 1.3%

Confrontación 1.8%

Criminalización/judicialización 0.9%

Despido laboral 0.9%

Difamación 0.9%

Hostigamiento 0.9%

Tentativa de muerte violenta 0.4%

Fuente: cedhj (2022, p. 44).

TABLA 8.1 TIPOS DE AGRESIÓN A PERIODISTAS EN JALISCO
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partido Futuro Jalisco, lanzó un planteamiento por medio 
de su cuenta de Twitter en el que invitaba a los periodis- 
tas de la entidad a hacer una revisión del Mecanismo de 
Protección de Personas Defensoras de Derechos Humanos 
y Periodistas de Jalisco,

[…] a fin de mejorar su legislación y garantizar que 
cuente con presupuesto y facultades para brindar: a) 
acceso inmediato a medidas de protección sin depen-
der de la voluntad de gobernantes en turno; b) cubrir 
reubicaciones temporales, transporte, salud mental y 
acompañamiento para acceso a justicia a periodistas 
amenazadas, c) seguimiento diario a cada caso (De la 
Rosa, 2022).

La propuesta surgió luego de los homicidios del fotope-
riodista Margarito Martínez y la reportera Lourdes Mal-
donado, ambos en Tijuana, Baja California, y de José Luis 
Gamboa Arenas, en Veracruz, a principios de 2022 (Ojendi, 
2022), los cuales detonaron una serie de protestas encabe-
zadas por miembros del gremio en diversas ciudades del 
país. Apenas en agosto de 2022 la Organización Reporteros 
Sin Fronteras informó que fue la anualidad con más perio-
distas asesinados en la historia de México (Reporteros Sin 
Fronteras, 2022).

El llamado de Susana de la Rosa fue retomado por el in-
vestigador Gilberto Magaña, quien congregó a un grupo de 
académicos y periodistas que sostuvieron tres encuentros 
con la diputada y su equipo de trabajo para dialogar sobre 
la configuración de una propuesta de reforma a la Ley 
para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas del Estado de Jalisco.
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Entre estos académicos participaron los profesores 
del Sistema de Universidad Virtual de la Universidad de 
Guadalajara (UdeG) Brenda Guadalupe Ramos Villaseñor, 
Julio Alejandro Ríos Gutiérrez y Mayra Torres de la O. 
También estuvieron involucrados otros académicos de 
la UdeG como Rocío Morgan Franco y Frida Viridiana 
Rodelo Amezcua; así como Bernardo Masini, del iteso, 
y periodistas locales como Elizabeth Rivera y Mayeli Ma-
riscal. Además de la diputada, estuvieron presentes los 
miembros de su equipo Érick Ochoa y Francisco Campos.

En total se realizaron tres reuniones y también hubo 
trabajo asincrónico. La primera fue el 16 de febrero de 2022 
para encuadrar el alcance de la colaboración. La segunda 
el 6 de mayo para aterrizar los aspectos específicos sus-
ceptibles de reformulación en la propuesta de reforma. 
La tercera y última cita se llevó a cabo el 22 de junio de 
ese año, en la que el equipo de la diputada presentó una 
propuesta para recibir retroalimentación.

Durante la segunda reunión se estableció que una 
justificación para la reforma es que, en el Consejo Con-
sultivo actual del mecanismo estatal, el gremio no tiene 
representación y existe una ruptura entre los gobiernos 
locales y los periodistas, lo que dificulta la operación del 
mecanismo. 

Los principales cambios giraron en torno a la consti-
tución y operación del Consejo, con el objetivo de que 
pasase de ser un ente que solo emite opiniones cuando 
se le piden, a uno con capacidad de agencia para tomar 
decisiones de manera autónoma, ponerlas en operación 
y vigilar su cumplimiento. El argumento del equipo de la 
diputada Susana de la Rosa fue que, por lo general, los con-
sejos consultivos en organismos de este tipo suelen estar 
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desarticulados, volviéndose en algunos casos inoperantes 
y, en las situaciones más extremas, se corre el riesgo de 
que sus miembros sean cooptados por fuerzas políticas y 
entonces respondan a intereses privados y no a la misión 
del organismo que representan.

Una de las insistencias del equipo de Susana de la 
Rosa fue que el Consejo no fuera solamente ciudadano, 
pues de lo contrario su presencia se vuelve prácticamen-
te simbólica y poco vinculante. Finalmente, se propuso 
que se integrase por cinco personas ciudadanas con re-
conocida experiencia en el periodismo y los derechos 
humanos.

En suma, en el primer borrador de la iniciativa se 
pretendía que el mecanismo pudiera operar mediante la 
creación de una nueva unidad dependiente de la Secretaría 
General de Gobierno, similar a lo que sucede en el ámbito 
federal. 

La tercera y última reunión fue posterior a la realización 
del séptimo diálogo de la gira nacional sobre la propuesta de  
una nueva ley general para personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas, en un foro organizado por  
la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de la  
Subsecretaría de Derechos Humanos, Población y Mi-
gración de la Secretaría de Gobernación (Segob), los días 
30 y 31 de mayo de 2022 en el Instituto Cultural Caba- 
ñas (Artículo 19, 2022b).

En ese contexto, se determinó la necesidad de aclarar 
las diferencias entre los mecanismos estatal y federal. El 
equipo de Susana de la Rosa precisó que, después de lo 
discutido en el foro de la Segob, quedó claro que el meca-
nismo federal es insuficiente para atender las demandas 
que están surgiendo por todo el país para la protección de 
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periodistas y defensores de derechos humanos. Por ello, 
la ley estatal seguiría siendo complemento a la federal.

En la versión de la iniciativa que se presentó en esa 
tercera reunión se propuso la creación de un fondo pre-
supuestal para la operación del mecanismo, el cual se 
destinaría a apoyar económicamente a las personas aco-
gidas, así como a algunas acciones de promoción y profe-
sionalización del periodismo y la defensa de los derechos 
humanos, e incluso para financiar proyectos de periodismo 
de investigación en Jalisco.

El fondo se nutriría de un porcentaje del presupuesto 
destinado a comunicación social del gobierno del estado 
y se buscaría enriquecerlo por medio de convenios con 
medios de comunicación, municipios e instancias del 
gobierno federal (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, 
p.18). Asimismo, se incluían cambios a los códigos civil 
y penal para eliminar los delitos que afectan al ejercicio 
del periodismo (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, 
pp. 7–8).

Otro de los puntos que se debatieron fue la propuesta 
de crear un registro de agresores tanto de servidores pú-
blicos como de particulares y mapearlos para hacer un 
atlas de riesgos en el estado, de manera que una persona 
que estuviera en ese registro no podría estar sujeta a ser 
un candidato o candidata en un proceso electoral.

Uno de los señalamientos que se hizo a esa propuesta 
fue la posible colisión con los derechos humanos de los 
agresores, por lo que finalmente se propuso un mapa de 
agresiones que permitiera identificar geográficamente  
las regiones de mayor riesgo.

A raíz de la aprobación en mayo de 2022 de la Ley 
para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
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Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa por el 
Congreso de Sinaloa, la cual, entre otros cambios, con-
templa la creación de un organismo con carácter autó-
nomo para la protección de periodistas y defensores de 
derechos humanos (Iniciativa Sinaloa, 2022), se discutió 
la posibilidad de que esta fuera la apuesta para la ley 
en Jalisco.

De acuerdo con el artículo 55 de esa ley, el Instituto 
para la Protección de Personas Defensoras de los Dere-
chos Humanos y Periodistas tiene “personalidad jurídica 
y patrimonio propio, autonomía técnica, presupuestal y de 
gestión” (Ley para la Protección de Personas Defensoras 
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Sinaloa, 
2022).

El Instituto tiene entre sus funciones programar y 
coordinar medidas preventivas y de protección a pe-
riodistas y defensores de derechos humanos, vigilar el 
cumplimiento de las medidas por parte de las autori-
dades competentes, levantar quejas y denunciar a ser-
vidores públicos que no cumplan con las medidas que 
les corresponden, así como vincularse con la sociedad 
civil para labores de capacitación y colaboración en el 
tema, entre otras.

Aunque la coyuntura de la administración en turno del 
gobierno jalisciense no es favorable, ante la desaparición 
de al menos siete institutos y consejos como el Instituto 
Jalisciense de las Mujeres o el Instituto Jalisciense de la 
Juventud, finalmente la idea de que el mecanismo funcio-
nara por medio de una unidad de la Secretaría General 
de Gobierno maduró en la propuesta de creación de un 
organismo público descentralizado, cuyas funciones se 
describen más adelante en este capítulo.
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EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA  
PROPUESTA POR FUTURO

Decidimos abordar el fenómeno que el cambio legislativo 
estatal implica, conscientes de la compleja labor que esto 
representa y dado que no encontramos evidencias de que 
el Mecanismo para la Protección de Personas Defensoras 
de Derechos Humanos y Periodistas en el plano federal, 
y articulado con los estatales respectivos, como existe  
hoy, vaya a cambiar.

La idea de crear el “Instituto para la Protección de Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del 
Estado de Jalisco” (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, 
pp. 4–5) está en el documento: “Iniciativa de Ley que abro-
ga la Ley para la Protección de Personas Defensoras de 
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Jalisco, 
expide una nueva Ley para la Protección de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado 
de Jalisco, y reforma el Código Penal para el Estado Libre 
y Soberano de Jalisco, así como el Código Civil de Jalisco”, 
que es al que nos referimos ahora. 

Podemos resumir en tres sus grandes objetivos:

1) “Dotar de herramientas y legitimidad al Estado para 
combatir la violencia contra personas periodistas y de-
fensoras de derechos humanos” (Congreso del Estado 
de Jalisco, 2022a, p. 5).
2) Reemplazar funciones que recaen en la Secretaría 
General de Gobierno, según la legislación estatal vigen-
te (Ley para la Protección de Personas Defensoras de 
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Jalisco, 
art. 4, 1, xxv), mediante la creación del Instituto.
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3) Reforzar la participación social y su propia gober-
nanza mediante una “Junta de Gobierno” vinculante a 
la vez que funcional (Congreso del Estado de Jalisco, 
2022a, pp. 11 y 20–22).

Como se observa, los dos primeros atañen a funciones y al 
alcance que pueda lograr el Instituto, y el tercero resulta 
un complemento importante a este.

Por otra parte, hay dos aspectos significativos que la 
nueva propuesta cambiaría de la ley estatal vigente:

a) que el Consejo Consultivo tendría una relevancia 
menor, y 
b) que la “cooperación” con el mecanismo de protección 
de la Segob dependería más de que los actantes sociales 
se involucren en los procesos de legislar, conformar y 
operar un Instituto como el propuesto. 
Expondremos los requisitos para dirigirlo, y los cambios 
en la estructura administrativa propuestos:

Funciones y miembros del instituto

El nuevo instituto tendría responsabilidades sobre las 
solicitudes de manera análoga a las leyes vigentes —Ley 
para la Protección de Personas Defensoras de Derechos 
Humanos y Periodistas expedida por el Congreso de la 
Unión, y la estatal de Jalisco—, por ser materia de “interés 
público” y aceptado universalmente (Congreso del Estado 
de Jalisco, 2022a, pp. 12–17). Así, el Instituto debería activar, 
en un plazo de entre tres y nueve horas, “medidas urgen-
tes de protección” para aquellas solicitudes en las que “el 
peticionario declare que su vida, integridad física o la de 
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su cónyuge, concubina, pareja, hijos, familiares, amigos, 
compañeros de trabajo o empresa se encuentran en pe-
ligro inminente” (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, 
pp. 13–14). Además, deberá compartir con su equipo, con 
la “Junta de Gobierno”, e incluso dar vista al ministerio 
público de los hechos punibles perseguibles de oficio a 
los que haga frente (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, 
p. 14). La iniciativa establece también plazos para que  
la Junta esté informada con prontitud, haya un seguimiento 
puntual y evaluaciones “periódicas” (Congreso del Estado 
de Jalisco, 2022a, p. 15).

El instituto quedaría sectorizado a la Secretaría Ge-
neral de Gobierno, su plan de trabajo debería entregarlo 
anualmente a la junta, los funcionarios serían servidores 
públicos, habría un órgano de vigilancia y presentaría un 
informe ante el Congreso del Estado de Jalisco.

Al instituto le correspondería un patrimonio, res-
pecto del cual se establece un piso presupuestario 
no menor “al 5% del gasto destinado al concepto ge-
neral presupuestal ‘3600 Servicios de Comunicación  
Social y Publicidad’ del Poder Ejecutivo”, y la posibili-
dad de gestionar otros ingresos (Congreso del Estado 
de Jalisco, 2022a, p. 18).

Para dirigirlo, el partido Futuro propuso una persona 
que sería nombrada por el Congreso del Estado, dentro 
de una terna, y permanecer por cinco años; además de 
requisitos como tener “experiencia verificable de al menos 
cinco años en materia de defensa de los derechos huma- 
nos o de la libertad de expresión y periodismo” y no te-
ner filiaciones políticas vigentes, ni haber desempeñado 
cargos de elección popular en años recientes, entre otros 
(Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, p. 20).
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La Junta de Gobierno y el Consejo Consultivo

La Junta de Gobierno es definida en esta iniciativa como 
“la instancia máxima del Instituto y principal órgano  
de toma de decisiones para la prevención y protección de 
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas 
en Jalisco” (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, p. 20). 

De sus nueve integrantes con derecho a voz y voto, 
cinco serían miembros del Consejo Consultivo, incluido 
quien presida al Instituto; otros dos pertenecerían a depen-
dencias del gobierno estatal (Secretaría General y “Coor-
dinación General Estratégica de Seguridad del Estado de 
Jalisco”) con nivel mínimo de titular de Subsecretaría, y 
los dos restantes provendrían de la Fiscalía del Estado de 
Jalisco y la Comisión Estatal de los Derechos Humanos. 
Según la iniciativa: “Quien presida el Consejo Consultivo 
presidirá la Junta de Gobierno y en aquellos casos en que 
no sea posible su presencia se elegirá una presidenta o 
presidente sustituto de entre el resto de las consejerías 
ciudadanas del Consejo Consultivo para esa única oca-
sión” (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, p. 21). La Junta 
tendría una presidencia rotativa, de dos años, mientras 
que su “secretaría técnica” recaería en la persona titular 
del instituto, y solo tendría derecho a voz. Las sesiones 
ordinarias de la Junta serían una vez al mes (Congreso 
del Estado de Jalisco, 2022a, p. 22). Entre sus atribuciones 
directas estarían: aprobar el plan de trabajo del Instituto, 
su informe, sus reglas de operación y presupuesto, resolver 
inconformidades, solicitar y atender consultas, realizar 
presentaciones de mapas de riesgo, difundir el informe del 
Consejo, impulsar reformas legislativas y políticas públi-
cas, o remitir al mecanismo federal las medidas solicitadas, 
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decretadas, modificadas y suspendidas; además de la ca-
pacidad de determinar la ruta administrativa para iniciar 
los procesos de sanción en “casos en los que el instituto, 
o alguno de los servidores públicos dependientes de ella 
sean la parte agresora” (Congreso del Estado de Jalisco, 
2022a, pp. 21–22).

El “Consejo Consultivo” sería otro de los integrantes 
del Instituto (Congreso del Estado de Jalisco, 2022a, pp. 10, 
17 y 23–24) y estaría integrado también por nueve miem-
bros nombrados por el Congreso previa convocatoria, que 
durarían en su cargo cuatro años, con posible reelección. 
De entre sus atribuciones destacamos: la remisión de in-
corformidades a la Junta, el comisionar estudios indepen-
dientes, la promoción e intercambios, y la elaboración de 
su guía de procedimientos (Congreso del Estado de Jalisco, 
2022a, pp. 23–24).

Otros aspectos

La iniciativa plantea reformas al Código Penal relativas 
al endurecimiento de las penas por abuso de autoridad, 
especificando el motivo de las actividades, como tales, de 
personas defensoras y periodistas; agregar las medidas  
de protección a la libertad de expresión y la defensa de los 
derechos humanos, como excepciones al considerar la dis-
criminación, y determinar como “homicidios calificados” 
a los de personas defensoras y periodistas (Congreso del 
Estado de Jalisco, 2022a, pp. 7–8).

Y respecto al Código Civil de Jalisco, sus propuestas 
son: restringir el concepto de “daño moral”, protegiendo 
el trabajo reporteril y las reproducciones de información 
previamente dadas a conocer por terceros, y añadir las 
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“acciones derivadas de la defensa de los derechos huma-
nos, la defensa de los espacios públicos y el medio am-
biente”, con la finalidad de limitar las “ofensas al honor” 
actualmente vigentes (Congreso del Estado de Jalisco, 
2022a, pp. 8–9).

CONCLUSIONES

Nos ha parecido importante destacar que la ley de pro-
tección y su mecanismo federal vigentes son un recurso 
de última instancia, pero con incapacidades operativas 
y lastres discrecionales, aumentados con una ley estatal 
similar, y que con elementos como los que conforman esta 
iniciativa, en esta coyuntura, permitirían, de ser aprobada, 
beneficiar a periodistas en Jalisco.

La iniciativa fue presentada ante el Pleno del Congreso 
el 30 de junio de 2022. El que permanezca en “la congela-
dora” (sin dictámenes de comisiones, ni discusión) viola 
la Ley Orgánica del Poder Legislativo de Jalisco, refleja la 
falta de compromiso de los distintos grupos parlamenta-
rios hacia el gremio periodístico y muestra desdén por los 
derechos humanos.

Aunque está pendiente la presentación de la iniciativa 
de la ley general, es decir, aquella por la que se hicieron los 
diálogos de la Segob en diversos estados de la república, 
con la cual tendrían que estar armonizadas las leyes esta-
tales, cabe destacar que ello no impidió el avance de la ley 
en Sinaloa y la creación del instituto estatal, el cual ya tiene 
presidenta y cuya junta de gobierno ya fue integrada. En 
contraste, los legisladores jaliscienses no han mostrado el 
menor interés por revisar la iniciativa presentada por la 
diputada Susana de la Rosa, pese a que la violencia contra 
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los periodistas y los defensores continúa en diversas partes 
del país.

Si bien la iniciativa local aún debe incorporar aspectos 
puntuales —como precisar los términos y plazos en que 
la Secretaría General de Gobierno debe emitir la convo-
catoria para formar el Consejo—, exhortamos al Congreso 
a legislar lo más pronto posible con perspectiva en esta 
materia, transparentemente, respondiendo así a la urgen-
cia de esta problemática.
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La violencia ejercida por el crimen 
organizado y su representación  
en medios de Guadalajara

DIANA ALONSO  
MICHELLE AZPEITIA 

La estrategia contra el narcotráfico puesta en marcha por el 
gobierno de Felipe Calderón, que comenzó en 2006, fue un 
punto y aparte en las expresiones de violencia y la respuesta 
agresiva por parte del crimen organizado en los espacios de 
la vida pública (Reguillo, 2021). A pesar del paso del tiempo, 
en el sexenio de Enrique Peña Nieto y en el del actual go-
bierno de Andrés Manuel López Obrador, no han existido 
cambios trascendentes en la confrontación militarista con-
tra los grupos criminales, por lo que los índices de violencia 
y la exposición a escenas como masacres y enfrentamientos 
han sido parte de la vida cotidiana de los mexicanos.

Los periodistas han sido un grupo vulnerable en el país 
al ser amenazados y violentados por los diferentes cárteles 
que operan en México. Los comunicadores son quienes 
llegan a sufrir las consecuencias cuando se publica infor-
mación respecto al tema o las personas involucradas con 
el narcotráfico, esto ha hecho que se llegue a recurrir a di-
ferentes protocolos para salvaguardar la integridad de las 
personas. Actualmente, muchos periodistas han recurrido 
a la autocensura por miedo a las represalias, situación que 
afecta la libertad de expresión y el derecho de los ciuda-
danos a conocer la situación actual del país. La violen- 
cia ejercida por el narcotráfico afecta de igual forma la 
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vida, seguridad, la percepción, las oportunidades y los 
derechos de las sociedades. Sus acciones no afectan sola-
mente a lo público, también a lo privado.

La seguridad de las calles y el bienestar de los ciudada-
nos es responsabilidad de las policías de los tres órdenes de 
gobierno. No obstante, también hace falta que las propias 
empresas mediáticas volteen a verse a sí mismas para eva-
luar si los mecanismos de protección que tienen hacia sus  
propios periodistas están en el camino correcto para  
prevenir o responder ante alguna agresión por parte de los 
grupos del narcotráfico (Ramírez, 2011). A partir de esta 
constante violencia hacia quienes trabajan en los medios, 
estos tuvieron que adaptarse para sobrevivir.

En este contexto, esta observación es un esfuerzo por 
comprender y analizar de qué forma se representa la 
violencia producida por el crimen organizado en cuatro 
medios de comunicación locales: las versiones digitales 
de El Informador y Diario ntr y los portales informati-
vos Partidero y Guardia Nocturna. En la segunda mitad 
de 2022 el área metropolitana de Guadalajara presenció 
en sus calles momentos críticos de violencia. Por ello, 
seleccionamos para esta observación tres eventos rele-
vantes por su gravedad, el alcance en el número de afecta- 
dos y por alterar de forma significativa la movilidad en los 
espacios públicos. El primero fueron los bloqueos sobre 
Periférico Norte ocurridos el 9 de agosto; el segundo fue 
el enfrentamiento entre la Guardia Nacional y el Cártel 
Jalisco Nueva Generación que tuvo lugar el 2 de octubre 
en Plaza Andares, y el tercero fue el atentado contra un 
policía en Coyula, Tonalá, el 24 de octubre.

Comenzamos esta investigación con la hipótesis de que 
en la producción de notas sobre seguridad no se ofrece 
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suficiente información a los lectores para poder entender 
qué significan estos hechos ni se ofrece un contexto que 
les permita ligar los acontecimientos actuales con hechos 
anteriores. Se prioriza la elección de titulares impactan- 
tes y se publican datos que pueden revictimizar a los 
afectados.

De acuerdo con un capítulo de etius sobre la cobertura 
de los medios en temas de seguridad en Jalisco, la mayo- 
ría de la información que los medios jaliscienses ofrecen 
a los lectores se limita a dar cuenta de acontecimientos 
y describirlos (Vallejo, 2009). No se realizan análisis o 
se explica el porqué de los acontecimientos relaciona-
dos con la violencia. A su vez, el capítulo explica que  
varios periódicos han publicado intencionalmente notas 
sobre violencia con el objetivo de generar mayores ven- 
tas y tráfico en sus sitios de Internet.

La elección de estos cuatro medios busca ofrecer una 
perspectiva diversa que pudiera mostrar el tipo de co-
bertura de un medio tradicional como El Informador; un 
medio enfocado en el área de seguridad como Guardia 
Nocturna; la de Diario ntr, porque es uno de los medios 
con mayor producción noticiosa, y, por último, la de Par-
tidero, portal que ha resaltado por tener en su agenda in-
formación política y que podría profundizar en el discurso 
de las autoridades.

METODOLOGÍA

Este trabajo de observación utilizó la metodología de 
análisis de contenido (Krippendorff, 1990), la cual tiene 
un enfoque de investigación para poder analizar datos, 
información y personajes de forma cuantitativa, es una 
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representación exacta y objetiva de los resultados de la 
investigación.

Para conocer de qué manera los cuatro medios digitales 
representaron la violencia en los tres atentados selecciona-
dos recopilamos las notas informativas publicadas en cada 
medio del 9 al 15 de agosto, y del 2 al 8 y 24 al 30 de octubre; 
es decir, desde el día del evento y seis días posteriores para 
poder observar cómo evolucionó la cobertura periodística.

En cada nota registramos su titular, la sección en la que 
apareció (local o de seguridad), el nombre del autor o 
autora de la nota, el enfoque general de la nota (positivo, 
negativo o neutral) y las instituciones y actores que fueron 
mencionados.

Adicionalmente, nuestra observación intentó responder 
a las siguientes preguntas:

• ¿Los hechos violentos fueron mencionados en la nota 
dentro de un contexto más amplio, es decir, se les rela-
cionó con otros eventos pasados o presentes? 
• ¿La nota ofreció un análisis prospectivo sobre aque-
llas consecuencias que podrían desencadenarse tras el 
atentado?
• ¿Se mencionaron rutas o alternativas para resolver la 
crisis de inseguridad?
• ¿Qué fuentes fueron citadas en el cuerpo de la nota? 
• ¿Existió diferencia en la manera de reportar hechos 
delictivos de diferentes zonas de la ciudad?
• ¿Existió una reproducción de los discursos de violen-
cia dictados por el crimen organizado?
• ¿Los medios hicieron uso del “narcolenguaje” en las 
notas?
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Por narcolenguaje comprendemos a ese conjunto de 
palabras que se originó y es común entre los grupos de-
lictivos, cuyo uso se ha expandido en nuestra sociedad, 
por ejemplo: arremangado, encajuelado, encobijado, en-
sillado, levantado, narcofosa, pozolear, narcobloqueo, 
plaza, halcones, etc. Consideramos que el lenguaje es 
un elemento de estudio crucial, puesto que constru-
ye y refleja nuestra realidad, una realidad que en los 
últimos años ha adoptado estas expresiones (Velasco,  
2017).

Con estos cuestionamientos buscamos tener pistas so-
bre cómo los medios del área metropolitana de Guadala-
jara exponen los acontecimientos respecto de la violencia 
relacionada con el crimen organizado en general, no solo 
estos hechos particulares. Asimismo, buscamos conocer 
cuáles son las instituciones o actores que se citan, o aque-
llos que se señalan como responsables en la redacción 
periodística. También nos interesó conocer las diferencias 
de la cobertura, dependiendo de la zona donde ocurrieron 
los hechos delictivos: en el oriente o el poniente de nuestra 
ciudad.

Al terminar la observación, optamos por entrevistar a 
tres periodistas que firmaron las notas de los periódicos 
Diario ntr y El Informador para poder tener mayor cono-
cimiento sobre cómo se reportan y escriben las notas de 
violencia en la ciudad. Las entrevistas sucedieron entre el 
17 y el 23 de noviembre del 2022. Por cuestión de respeto 
a los datos personales y que es un tema sensible en tér-
minos de seguridad, los nombres reales de los periodistas 
quedarán en anonimato.
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COBERTURA Y TITULARES

La cobertura que dieron los periódicos a los bloqueos del 
9 de agosto en Periférico Norte fue la mayor, comparada 
con la que obtuvieron los otros dos acontecimientos que 
se analizaron. Sobre esta serie de eventos se publicaron 
58 notas en todos los periódicos, ya que se extendie- 
ron más de un día y afectaron a gran escala la movilidad 
de la ciudad. Las imágenes que se compartieron sobre los 
bloqueos tuvieron una viralización rápida, especialmente 
los videos en los que se observaba a una familia que era 
sacada de su vehículo antes de ser incendiado.

El enfrentamiento entre la Guardia Nacional y el Cártel 
Jalisco Nueva Generación tuvo seguimiento de la prensa 
en 39 notas. Por otro lado, el atentado a un policía en Co-
yula fue el que menos atención tuvo con solo ocho notas 
publicadas en los cuatro medios. Incluso Guardia Noctur-
na, medio especializado en temas de seguridad, careció de 
publicaciones que hicieran referencia a este hecho.

Tras analizar las palabras en los titulares de los periódi-
cos se puede observar una coincidencia en el énfasis que 
hicieron los medios a cada evento: le dieron gran relevancia 
a los lugares donde ocurrieron los hechos. Por ejemplo, se 
destacaron las palabras “Puerta de Hierro”, donde ocurrió 
el enfrentamiento entre la Guardia Nacional y el Cártel 
Jalisco Nueva Generación. “Puerta de Hierro” es un sitio 
donde viven familias de clase alta. En contraste, los titula-
res sobre el ataque en Coyula hicieron énfasis en “Tonalá”, 
que es el municipio donde ocurrió el hecho, mas no una 
colonia específica como fue el caso de “Puerta de Hierro”. 
Aquí es notorio que, en el primer caso, el valor noticioso 
fue el lugar donde ocurrió, pues es una zona pudiente muy  
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específica. Por el contrario, Coyula, que es un barrio po-
bre, fue referido a través del nombre del municipio al que 
pertenece. Además, en este último caso, los titulares no se 
enfocaron en detalles relevantes de lo ocurrido, por ejem-
plo, que se trató de un ataque directo a un policía.

Otra hipótesis por la cual creemos que hubo coberturas 
diferentes en los tres casos es por el momento en que se 
realizaron los acontecimientos. Tanto el tiroteo en Puerta 
de Hierro como los bloqueos en Periférico Norte ocurrie-
ron a plena luz del día y varios civiles fueron testigos de 
los hechos, mientras que el ataque a un policía en Coyula 
ocurrió de noche, sin público presente.

MENCIÓN A INSTITUCIONES

La institución con más menciones, tanto en el caso de los 
bloqueos en carretera a Saltillo como en la balacera en 
Plaza Andares, fue la Secretaría de la Defensa Nacional 
(Sedena) con 31 menciones por parte de todos los medios, 
junto con el Ejército Mexicano (25) y la Guardia Nacional 
(17). Aunque las últimas dos entidades son pertenecien-
tes a la Sedena, se presentaron con diferentes encuadres  
en los medios. La Sedena recibió un encuadre positivo en  
8 de las notas en las que fue mencionada, 20 neutrales  
y 3 negativas, mientras que la Guardia Nacional no recibió 
ninguna positiva y tuvo 11 menciones neutrales y 6 nega-
tivas (véase la figura 9.1). 

Tanto los bloqueos en la carretera a Saltillo como el 
atentado en Plaza Andares ocurrieron cuando el presi-
dente, Andrés Manuel López Obrador, promulgó la refor-
ma a la Ley de la Guardia Nacional y Seguridad Pública 
que le otorgó a la Sedena el control administrativo y 
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operativo de la Guardia Nacional, por lo que esto pudo 
influir en el encuadre que esta tuvo en los periódicos 
observados. La cobertura positiva de la Sedena en ocho 
notas se debió a que se le señaló como la autoridad que 
ayudó a prevenir más daños y pudo hacer frente al cri-
men organizado, mientras que a la Guardia Nacional se 
le reprochó no estar lo suficientemente preparada o no 
actuar con rapidez.

Diario ntr fue el único periódico que criticó a la Sede-
na y al Ejército Mexicano por no proponer un protocolo 
para la seguridad y protección a civiles en este tipo de 
hechos violentos. Al Ejército Mexicano se le mencionó 
solo como autoridad presente en ambos acontecimien-
tos, principalmente de forma neutral en 99% de las notas. 
Solo se mencionó una vez con encuadre positivo debido 

FIGURA 9.1� ENCUADRES DE ENTIDADES DE SEGURIDAD MENCIONADAS
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a una cita del gobernador Enrique Alfaro Ramírez, quien 
reconoció la rapidez con la que actuó ante el tiroteo en 
Plaza Andares.

Debido a que el ataque en Coyula no tuvo una gran co-
bertura, decidimos analizar por separado este hecho. En 
este caso solo se mencionaron cinco instituciones. La más 
destacada fue la Policía Metropolitana de Guadalajara, a 
la que se mencionó cinco veces, seguida por el Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) que se citó en 
dos ocasiones como referencia a la violencia que se está 
viviendo en el estado.

A pesar de que el Cártel Jalisco Nueva Generación no 
es una institución formal y no buscamos hacer una apo-
logía de la violencia legitimándolo como tal, lo tomamos 
en cuenta dentro de nuestro análisis ya que, al ser un 
grupo de varios individuos organizados y debido a su 
relación directa con los hechos, era necesario identificar 
y contrastar la forma en la que fue mencionado por los 
medios de comunicación. De las 105 notas que dieron 
seguimiento a los hechos encontramos que este grupo 
fue mencionado tan solo cuatro veces y señalado como 
responsable por los hechos ocurridos tanto en la balacera 
en Plaza Andares como en los bloqueos en carretera a 
Saltillo.

El periodista que entrevistamos de El Informador expli-
có que desde hace diez años los medios han incorporado 
prácticas y protocolos en la redacción noticiosa como 
evitar mencionar a los posibles victimarios o escribir 
completo el nombre del cártel (utilizando alternati- 
vas como “el cártel de las cuatro siglas”, o solo “cjng”) 
para evitar llamar al grupo criminal por el estado de don-
de procede.
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MENCIÓN A ACTORES

Enrique Alfaro Ramírez, al ser el gobernador de Jalisco, 
la máxima autoridad del estado, fue el actor más mencio-
nado en la cobertura que dieron los cuatro medios a los 
tres hechos delictivos. De las 30 notas en las que aparece 
observamos que recibió un encuadre negativo en 13 notas 
que lo llegaron a culpabilizar de la violencia ocurrida en 
Jalisco o exigieron medidas de protección para los civiles 
(véase la figura 9.2).

Solo en El Informador Andrés Manuel López Obrador, 
presidente de México, recibió más menciones que el go-
bernador, sin embargo, se coloca en segundo lugar en el 

FIGURA 9.2 �PRINCIPALES ACTORES MENCIONADOS EN LOS CUATRO 
MEDIOS
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número total de menciones, con 19 apariciones. En tres 
de ellas se le califica en un encuadre negativo, aunque en 
el resto como neutral. Aquellas notas en las que apareció 
aludieron a su participación en la mañanera, donde dio su 
análisis y opinión respecto a cómo las autoridades corres- 
pondientes manejaron los casos. El presidente incluso 
utilizó el tema para abrir conversación respecto a la mili-
tarización en el país.

El tercer actor en relevancia, pero muy por debajo de los 
dos anteriores, fue Ricardo Sánchez Beruben, titular de la 
Coordinación General Estratégica de Seguridad en Jalisco,  
quien fue la fuente y autoridad más citada por los pe- 
riodistas en la cobertura a los tres acontecimientos: los 
medios replicaron textualmente sus palabras en ocho de 
las diez notas en las que fue mencionado.

De acuerdo con un periodista del Diario ntr, la ma-
yoría de los reporteros realizan sus notas a partir de la 
información obtenida en las declaraciones que reali- 
zan las autoridades competentes o quienes se encuentran 
en la escena, como paramédicos y bomberos. Muchas 
veces esto se hace por seguridad de los periodistas, ya 
que no pueden acercarse al área mientras se investigan 
los acontecimientos.

Aunque las notas que dieron cobertura a estos hechos 
mencionaron a Pablo Lemus, alcalde de Guadalajara, y a 
Juan José Frangie, alcalde de Zapopan, observamos que 
únicamente aparecieron en 4% de las notas con cuatro 
menciones cada uno, una de ellas con un encuadre nega-
tivo y tres neutrales. No contaron con una participación 
activa en los hechos e incluso fueron mencionados por los 
medios por la ausencia de las autoridades en los munici-
pios correspondientes.
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Resultó interesante que, además de las autoridades 
públicas, también fueron protagonistas los presuntos cul-
pables que provocaron los bloqueos en Periférico Norte y 
el tiroteo en Plaza Andares. De acuerdo con lo reportado 
en los medios, se trata de cinco miembros del Cártel Jalisco 
Nueva Generación: Ricardo Ruiz Velazco “Doble R”, Luis 
Raúl “V”, Jonathan Everardo “T”, Nemesio Oseguera Cer-
vantes “el Mencho” y Gerardo González Ramírez “el Apá”. 
Los tres primeros fueron mencionados en siete notas,  
con lo que superaron la presencia en prensa de los alcaldes 
metropolitanos.

La mención de estos personajes nos sorprendió por-
que teníamos la hipótesis de que los periódicos no hacen 
alusión a integrantes del crimen organizado o del narco-
tráfico por seguridad. La periodista de El Informador com-
partió en entrevista que en su medio sí existe protocolo 
de seguridad, y para evitar hacer apología del delito, la 
indicación de no mencionar al Cártel Jalisco Nueva Gene-
ración o el nombre de narcotraficantes, salvo en sucesos 
donde intervengan autoridades como la Sedena o cuando 
la Fiscalía del Estado directamente los señale, como fue 
el caso. La reportera explicó que, desde el punto de vista 
de las y los periodistas: “No es nuestro trabajo hacerle el 
trabajo a la Fiscalía. Nuestro cometido es decir que pasó 
algo para que no se invisibilice, y la investigación le toca 
a la Fiscalía”.

 
CONTEXTO POLÍTICO Y SOCIAL EN LAS NOTAS

Como parte de los objetivos de esta investigación se ob-
servó si las notas ofrecieron contexto de los hechos men-
cionados, si los relacionaron con otros, si profundizaron 
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en su análisis o si mencionaron alternativas de solución a 
la crisis de inseguridad.

Se encontró que de las 105 notas codificadas (en las que 
33 son Diario ntr, 12 de Partidero, 46 de El Informador y 
14 de Guardia Nocturna), solo 35 conectaron los hechos 
actuales con otros sucesos violentos que ocurrieron du-
rante 2022. Sin embargo, no hicieron referencia a aconte- 
cimientos ocurridos en años anteriores. Diez notas en Dia-
rio ntr, El Informador y Partidero sí ofrecieron un análisis 
prospectivo. Catorce notas mencionaron alternativas a la 
situación de violencia que se vive en Jalisco. De la cober-
tura a los tres hechos solo se tuvo registro de la mención 
explícita a cinco culpables integrantes del Cartel Jalisco 
Nueva Generación.

REPRODUCCIÓN DE DISCURSOS  
DE VIOLENCIA Y USO DE NARCOLENGUAJE

Ninguno de los medios reprodujo en el cuerpo de las notas 
discursos de violencia, aunqe sí observamos dentro de diez 
titulares el uso del narcolenguaje.

En Partidero se publicaron ocho notas con respecto al 
tema de los bloqueos a la carretera Saltillo y en todos sus 
titulares hicieron uso de la palabra “narcobloqueos”, como 
los siguientes: “Narcobloqueos en carretera a Saltillo y 
Bosques de San Isidro en Zapopan”, “especial: Videos; 
Narcobloqueos golpean a Jalisco y Guanajuato”, “Confir-
man dos civiles muertos en Jalisco por narcobloqueos del 
martes”, entre otros. Diario ntr hizo también uso de este 
lenguaje en dos titulares, mencionando en las palabras 
“narcobloqueos” y “narcoterrorismo”.
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Una nota de El Informador y otra de Guardia Nocturna 
mencionaron el concepto “Camión monstruo”, vehículos 
con blindaje artesanal empleados comúnmente por el cri-
men organizado. 

De acuerdo con el periodista de Diario ntr, los reporte-
ros o medios pueden llegar a replicar este lenguaje porque 
son palabras que ya utilizan policías, testigos o institucio-
nes que entrevistan y que son las principales fuentes a la 
hora de redactar las notas.

PROTOCOLOS PARA LA COBERTURA  
SOBRE VIOLENCIA Y SEGURIDAD

México vive una situación de violencia fuerte contra las y 
los periodistas. De acuerdo con Reporteros Sin Fronteras 
(rsf), en agosto ya se consideraba 2022 como el año más 
violento para los comunicadores, ya que se contabiliza-
ban 14 muertes de periodistas en los primeros ocho meses 
del año. rsf ha registrado, desde el inicio del sexenio del 
presidente Andrés Manuel López Obrador, 36 asesinatos  
de periodistas y dos desapariciones. La mayoría de estos 
asesinatos se concentran en los estados con mayor pre-
sencia del crimen organizado y la corrupción: Michoacán, 
Sonora y Veracruz, con cinco casos cada uno. En la ma-
yoría de ellos la impunidad es casi total (Reporteros sin 
Fronteras, 2022).

Como resultado de esta situación, los medios han creado 
protocolos para proteger a sus periodistas; uno de ellos, el 
de no firmar las notas de seguridad que redactan, a menos 
que los periodistas decidan lo contrario. El periodista de El 
Informador que entrevistamos afirma que él decide cuándo 
firmar sus notas y, en casos donde siente comprometida  
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su seguridad, prefiere que solamente se publique el nom-
bre del medio.

Un periodista del Diario ntr explicó que las notas que 
su medio publica en la sección de seguridad no llevan 
firma, aunque, cuando se publican en la sección local, sí 
salen con el nombre de quien las redactó, incluso cuando 
su contenido refiere a eventos relacionados con el crimen 
organizado. Sobre lo anterior compartió lo siguiente: “Yo 
mandaba mi nota y ya en automático no me la firmaban 
porque yo estaba en seguridad. Luego me pasé a la sección 
local. Hay una balacera, te toca ir a cubrir porque estás  
en la local. O sea, ahí hay una falta de criterio de en cuáles 
sí y en cuáles no es conveniente firmar”.

El periodista de El Informador comentó que prefiere 
firmar sus notas en temas de seguridad porque le gusta 
generar confianza con sus lectores: “Después de todo este 
tiempo trabajando, sé que la gente cree en lo que hago y 
tengo la responsabilidad de solamente llevarle cosas ve-
races o reales que a mí me constan, porque sé que están 
confiando en mi nombre y en el trabajo que yo hago”.

Ciertamente, cuando se trata de la cobertura a hechos 
ocurridos en la vía pública, como los tres casos analiza- 
dos en este trabajo, el riesgo de represalias es menor que 
cuando se investigan a fondo otros temas policiacos.

De las 105 notas observadas, 44 no fueron firmadas. En 
Guardia Nocturna no se publicó el nombre de los periodis-
tas que redactaron las notas, sino solo sus iniciales. Como 
lo explicaron los reporteros entrevistados, en este oficio a 
veces se prefiere quedar en el anonimato que correr ries-
gos por la información expuesta.

Otro protocolo que se utiliza para reportar los aconte-
cimientos policiacos y de seguridad pública, confirmado 
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por los tres periodistas entrevistados, es compartir in-
formación en grupos de WhatsApp. Existen algunos gru-
pos con personas involucradas en labores de seguridad, 
como paramédicos, bomberos o personal de protección 
civil, en los que se reporta a los periodistas cuando 
sucede un hecho para que puedan ir con las fuentes y 
entrevistarlas.

Hay otros grupos de WhatsApp que funcionan a par-
tir de las redes de apoyo entre todos los periodistas de 
Guadalajara para coordinarse cuando ocurren este tipo 
de eventos y puedan movilizarse para cubrirlos entre 
todos.

Por último, también hay grupos de WhatsApp creados 
por las mismas instituciones de seguridad pública para 
medios de comunicación. Ahí los periodistas pueden pre-
guntar la información que quieran conocer o se les dirige 
con las personas autorizadas para dar declaraciones. Por 
ejemplo, en el caso de la policía municipal, solo los co-
misarios pueden dar entrevistas; cualquier comunicación 
con un policía tiene que ser extraoficial. Cuando se trata 
de un hecho importante, como el tiroteo en Plaza Andares 
o los bloqueos en la carretera a Saltillo, los periodistas van 
directo a donde sucedieron los hechos y entrevistan a los 
testigos, siempre dejando en el anonimato a sus fuentes.

En las entrevistas que realizamos se comentó que los 
protocolos para cubrir notas de seguridad comenzaron a 
llevarse a cabo y a reforzarse desde 2013, cuando el 17 de 
abril de ese año dos sujetos armados lanzaron dos grana-
das a la entrada de las instalaciones del periódico Mural 
(Larrosa–Fuentes, 2013). A pesar de que en el atentado no 
hubo lesionados, este evento provocó que las redaccio-
nes comenzaran a preguntarse cuál era la forma menos 
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riesgosa de cubrir temas de seguridad, ya que el ataque 
se dio en medio de un contexto de violencia en el que 
varias instalaciones del Grupo Reforma a lo largo del país 
ya habían sido amenazadas o violentadas.

CONCLUSIONES

La observación a El Informador, Diario ntr, Partidero y 
Guardia Nocturna nos enseña cómo se hace la cobertu-
ra de noticias en relación con los temas de seguridad y 
crimen organizado en Jalisco. Se tenía pensado que los 
periódicos podrían hacer una reproducción del narcolen-
guaje o replicar discursos de violencia o, por el contrario, 
que se había omitido mencionar al crimen organizado. Sin 
embargo, al leer las notas y en las entrevistas con los pe-
riodistas de seguridad, comprendimos cómo es el proceso 
para escribirlas y su resultado.

El planteamiento de las notas sobre seguridad implica 
cuidado, puesto que, al referirse a un crimen, naturalmente 
se habla de un perpetrador, lo cual puede exponer la segu-
ridad de los periodistas, por lo que es diferente cómo se 
obtiene la información para hacer este tipo de cobertura.

También es peligroso acercarse a la zona de conflicto. El 
protocolo establece ir directamente con las fuentes oficia-
les o personas que trabajan en protección civil, bomberos 
y policías municipales. Las primeras notas explican lo 
que las fuentes describen, porque en ellas es importante 
la rapidez con la que se publican. Después, los periodistas 
suelen dirigirse a testigos civiles y a las autoridades co-
rrespondientes para conocer los hechos.

La cantidad de entrevistas realizadas a representantes 
del gobierno federal o estatal, entre ellos a la Fiscalía del 
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Estado, produce que algunas notas repliquen el discurso 
oficialista. En las notas observadas se puede identificar que 
la voz que más se repite es de las distintas autoridades, ya 
que dependen de ellas para la redacción de las notas. En 
esta práctica también se puede llegar a replicar el lenguaje 
con el que se expresan las distintas fuentes, incluyendo 
palabras del narcolenguaje, como fue el caso de Partidero, 
Diario ntr y Guardia Nocturna, que utilizaron la palabra 
“narcobloqueos” en sus notas y titulares. Una alternativa 
para presentar la problemática desde diferentes perspec-
tivas y facilitar su comprensión sería la de considerar a 
los testigos y a las víctimas de violencia como fuentes 
decisivas en este tipo de cobertura.

Solo 4% de las notas observadas hicieron mención del 
Cartel Jalisco Nueva Generación. Su escasa aparición, 
siendo el único grupo delictivo al que se le relacionó con 
los hechos, comprueba que se ponen en práctica las nor-
mas editoriales recomendadas para este tipo de cobertu- 
ras, según la información ofrecida por un periodista: evitar 
escribir el nombre completo de los cárteles y, en ocasiones, 
evitar mencionarlos por completo.

Encontramos que medios como Guardia Nocturna 
y Partidero, después de publicar las notas iniciales, no  
dieron seguimiento al tema, lo que impidió que profundi-
zaran en el análisis u ofrecieran un contexto de la situa-
ción. El Informador y Diario ntr sí aportaron contexto 
sobre situaciones similares en las publicaciones posterio-
res; sin embargo, en nuestra observación no identificamos 
que ningún medio haya elaborado un análisis profundo 
para ayudar a entender cuáles implicaciones tienen este 
tipo de actos en Jalisco. Consideramos que las diferen-
cias encontradas se deben al enfoque o estilos de los me- 
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dios; mientras los dos primeros suelen dedicarse a la co-
bertura de hechos delictivos o accidentes, El Informador 
y Diario ntr suelen tener un seguimiento más amplio.

De acuerdo con la observación, la cobertura que realizan 
los medios de las notas de seguridad del oriente y el po-
niente de la ciudad son distintas. El hecho delictivo en Pla-
za Andares fue el que tuvo mayor seguimiento por parte de 
los tres medios analizados, probablemente debido a que la  
zona tiene más plusvalía que aquellas donde ocurrieron 
los otros dos actos. Los bloqueos en la carretera a Saltillo 
tuvieron gran importancia a escala nacional porque junto 
con Jalisco, el estado de Guanajuato también fue afecta-
do. Aun así, la balacera en la plaza comercial tuvo mayor 
cobertura en los periódicos, por lo que pensamos que el 
lugar donde ocurre es lo que le da la importancia al hecho. 
Es decir, el lugar es un valor noticioso que estructura la 
producción de este tipo de coberturas.

La situación de los periodistas en México es difícil 
por la violencia que hay en torno a la profesión. Muchos 
han sido amenazados, han sufrido represalias e inclu- 
so han perdido la vida por informar a la sociedad respecto 
al crimen organizado, por lo que existen algunos protoco-
los para reportar los hechos de inseguridad y violencia: 
hablar primero con fuentes oficiales para conocer la situa-
ción, apoyarse entre todos los periodistas para obtener in-
formación o no mencionar responsables o culpables hasta 
que se obtenga confirmación por parte de la Fiscalía, entre 
otros. Consideramos que aún se tiene que hacer un mayor 
esfuerzo para garantizar la seguridad de los periodistas 
que publican nota roja, para que puedan realizar su trabajo 
de manera libre y otorgar a los ciudadanos información y 
análisis completos alrededor de este tipo de temas.
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Jorge Zul de la Cueva Vergara

LAURA CASTRO GOLARTE

Don’t you tell me what you think that I could be
I’m the one at the sail, I’m the master of my sea […]
“Believer”, Imagine Dragons

Inasible, incorregible, irreverente, rebelde, brillante, ge-
nial, intuitivo, independiente, leal, generoso, contestatario, 
talentoso, versátil, auténtico, dueño de un humor negro 
ácido e incisivo como pocos, Jorge de la Cueva Vergara, 
mejor conocido como Zul (@zulanito), fue periodis- 
ta, dramaturgo, productor, guionista y empresario con una 
carrera en el periodismo que se extendió, prácticamente 
de manera ininterrumpida, desde 1996 hasta 2022: 26 años. 
Nos conocimos en El Informador a principios de este siglo 
y a partir de ahí se inició una relación intermitente pero 
sólida y afectuosa.

En la redacción del periódico aceleraba todo, nos llevó a 
otro nivel de estrés y de diversión a veces disfrutable, a veces 
angustiante pero siempre intenso y enriquecedor. Cuando 
regresé de México, donde fui corresponsal, Zul ya estaba en 
el periódico y nos encontramos casi de inmediato. Le pidie-
ron que me entrevistara y me sorprendió sobremanera, dada 
su juventud, el énfasis en todas las preguntas, el remarcado 
interés en las respuestas y la vista fija: no rompió el contac- 
to visual salvo para una o dos anotaciones; años después, en 
otro ámbito, en un contexto distinto tuve noticias directas 
de que ese era su estilo para entrevistar. Peculiar.
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Era capaz de crear un ambiente cómodo y relajado 
para hablar y podía lograr exactamente lo contrario, pero 
obtenía respuestas, la nota. Decenas y decenas de polí-
ticos entrevistados no me dejarán mentir. Las preguntas 
las planteaba de una manera que, aunque el funcionario o 
burócrata quisiera molestarse, por lo general no podía. A 
callar y a aguantarse ante la contundencia de la afirmación, 
de la opinión o de la pregunta de Zul de la Cueva. No había 
para dónde hacerse, no dejaba margen, cerraba cualquier 
rendija por donde el entrevistado se pudiera escabullir. 
Muchas veces les ganaba la risa aun cuando ponía, casi 
siempre, el dedo en la llaga y en aprietos a cualquiera.

Zul combinó su talento periodístico con sus dotes para 
el teatro, fue dramaturgo de varias obras en Nueva York 
y en algún momento de su vida, breve, fue funcionario 
público: coordinador de Análisis Estratégico y Comunica-
ción en el Ayuntamiento de Zapopan en 2015. Antes de eso, 
entre 2012 y 2018 fue asesor de varios candidatos a puestos 
de elección popular municipales, estatales e incluso fede-
rales. Asesoró a ganadores de elecciones.

Aparte fue empresario. Conversé con su socio, el Bola, y 
supe del gusto de Zul por la cocina. Me enteré tarde de esa 
pasión que, ahora sé, compartíamos. Zul y el Bola abrieron 
cuatro bares y revolucionaron el mundo nocturno y de los 
antros en Guadalajara porque se atrevieron a programar 
música que capturó a por lo menos tres generaciones. Hi-
jos, padres y abuelos acudían a tomar una copa y a bailar 
cumbia en El Sonidero, primero en el centro y luego en 
la zona de Chapultepec, o Chapultechef, La Chistera y El 
Valiente.

Voy por partes. En El Informador estuvo primero en 
la sección Cultural, donde escribía la columna “A rumbo 
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nulo”, un espacio informativo con su marca. Disquisiciones 
profundas, unas más que otras, sobre diversos temas: la 
muerte, los tatuajes; los gorrones donde sea que hubiese 
vino o brindis “de honor”; reflexiones sobre si Amanda 
en Barcelona tenía razón y el microcosmos de la Calzada 
Independencia en Guadalajara, su ciudad natal; escribió 
sobre el Día de la Madre, impuestos contra el olvido y so- 
bre la ley seca. Asuntos de la vida cotidiana con una visión 
única, poética, críptica y una clara y cada vez más sólida 
vena literaria (Zul, 2000: 2–G; 2001: 3–F, 10–D, 2–D).

En varias columnas alcanzó niveles de reflexión notables. 
La que se publicó justo un día después del 2 de noviembre 
de 2000 es un ejemplo, “Día tras día, imaginando muerte”:

Sí, La Muerte debe ser silencio, silencio de imágenes y 
formas, de sonidos, de tactos y de olores. Triste que esto 
impida la memoria, el recuerdo. Se irán, bajo la tierra, 
esas voces con tono aceitunado, esas risas de cascabel 
acróbata para no regresar. Sí, La Muerte es el velo que 
detiene la memoria.
¿Somos memoria?
¿Quién ha visto a La Muerte? Acaso llega, tira un golpe 
de dados, se pone un traje temible como Torquema-
da. Acaso es una vieja, cabello de marañas y ropa de 
pordiosera. La cara pintada en un rojo ridículo, o bien 
un par de huesos que tocan un violín, tan dulce que te 
mate. ¿Somos recuerdo? Supongo, quedamos metidos en  
la memoria, pero dejamos de ejercerla. Es posible que la  
muerte se perfume, que cargue con aromas de miel y de 
manzana; que sea como la madre, acariciando el pelo 
de sus hijos que, muy despacio, se van abandonando al 
sueño (De la Cueva, 2000). 
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Además de escribir esta columna, Zul fue editor del suple-
mento Diálogo universitario y, entre muchas otras publi-
caciones, redactó una crónica de concurso: “Tras la fuerte 
lluvia, se abrió el cielo para mirar a la Virgen”: “La Patrona 
contra rayos, tempestades y epidemias vela en Catedral 
cuando comienzan a caer unas cuantas gotas. Algunos 
mueven las piernas entre las camas que son de cartones. 
Mientras, la lluvia arrecia” (De la Cueva, 2002).

Como reportero de la sección Local cubrió una fuente 
que no existía: Medio ambiente. En 2003 dio cuenta de la 
reunión del Consejo de la Cuenca Lerma Chapala que tuvo 
lugar en Morelia, donde las organizaciones no guberna-
mentales enfocadas en la protección ambiental exigieron 
formar parte del consejo (De la Cueva, 2003a, 2003b). Unos 
meses antes, mi reportero cubrió un recorrido organizado 
por la Universidad de Guadalajara. Sus reportes fueron 
contundentes, tanto, que don Jaime García Elías le dedicó 
una de sus columnas “Entre bromas y veras” a manera 
de carta. Lo escribió entonces y lo repito hoy porque la 
situación no es muy distinta a pesar de que han pasado 
diez años. De la columna de Jaime:

Resultado de un recorrido desde Maltaraña, en la des-
embocadura del Lago, hasta la Presa de Solís, de donde 
proceden los caudales trasvasados, una crónica digna 
del Apocalipsis: referencias de poblaciones que —te 
cito textualmente— “tiran sin pudor sus descargas a 
cielo abierto”; testimonios de antiguos residentes que 
recuerdan cómo pescaban, en tiempos de sus abuelos, 
y cómo “el agua corría blanca, cristalina”; descripcio-
nes de “montes de basura, plásticos, papeles y dese-
chos orgánicos, impunemente depositados a orillas del 
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caudal”; la referencia a las más de tres mil 500 empresas 
“altamente contaminantes”, que en un país decente no 
podrían operar en esas condiciones, y que vierten al 
lago (vía el Lerma) “desde arsénico, mercurio y cobal-
to, hasta hidrocarburos cromáticos policíclicos totales 
—que quién sabe qué sea eso, pero ciertamente no se 
come—, plaguicidas y organoclorados” (García, 2003).

Tengo que contar que se publicaba un boletín interno en 
El Informador (La Gaceta) con los errores ortográficos, de 
dedo o de cultura general que cometíamos como escrito-
res en las páginas del periódico y Zul, con su ingenio, su 
humor ácido y negro, empezó a publicar de manera casi 
clandestina “La (ca)Gaceta”. La esperábamos y la extrañá-
bamos cuando por alguna razón no la hacía. Hoy lamento 
no haber conservado ni un ejemplar.

Un buen tiempo le perdí la pista cuando salió de El Infor-
mador, donde dio sus primeros pasos periodísticos; estuvo 
en varios medios y viajaba constantemente a Nueva York. 
En algún reencuentro nos pusimos más o menos al día.

Antes, por supuesto, hay que decir que Jorge Zul de 
la Cueva, como firmaba sus notas, crónicas y columnas 
(zul fue su primera palabra), egresó de la licenciatura en 
Ciencias de la Comunicación del Instituto Tecnológico  
y de Estudios Superiores de Occidente (iteso) como parte 
de la generación 1996–2000. Hablaba inglés a la perfección 
y así también (casi) italiano. Le gustaban los idiomas. En 
2020 estudió chino mandarín.

El año de su graduación recibió la beca Scripps Howard 
Foundation Wire que se concedía anualmente a un pe-
queño grupo de periodistas globales por un periodo de 
cuatro meses en Washington, dc, donde se desempeñaban 
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como becarios en el buró de noticias Scripps Howard, una 
iniciativa cuyo objetivo es contribuir a la formación de 
futuros periodistas y promover la lectura desde la infancia.

En 2004 ganó otra beca otorgada por Alasur Teatro/
Kameron Steele. Se le concedió para adaptar la obra Hanjo 
de Yukío Mishima, en Nueva York; fue presentada por la 
compañía internacional de teatro El Ala Sur (Steele, 2003). 
Esta obra ganó menciones en The New York Times, Time 
Out New York y El Diario Latino. No fue su única relación 
con el teatro; de hecho, colaboró como dramaturgo en va-
rias compañías neoyorquinas con representaciones en el 
teatro Cherry Lane, here Arts Center, The Public Theatre 
y St. Marks Church. Durante su estancia en Nueva York, 
además de dedicarse al teatro, trabajó en varios restauran-
tes como mesero y cocinero; a partir de esa experiencia 
fue que regresó con la idea de abrir un bar o un restaurante 
en Guadalajara.

Escribió también en el periódico Público, en Rocky  
Mountain News y en Art.es. En cine y televisión fue, pri-
mero, guionista y asistente del director de la serie “La 
Brújula” de la Dirección de Producción Audiovisual de  
la Universidad de Guadalajara y después, hasta el momen-
to de su fallecimiento, fue una pieza fundamental en el 
Sistema de Radio y Televisión de la UdeG como guionista 
de “Tierra de magia”, durante varias temporadas, y de 
“La Lleva Latinoamérica”, un programa con contenido 
infantil y versiones también para México y el mundo. Por 
esta emisión recibió múltiples reconocimientos y premios 
como “Mejor programa infantil” en América Latina y en 
Japón.

Escribió el documental Hasta los huesos, sobre la historia 
del tequila en 12 capítulos; Red 15 sobre la red universitaria 
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de Jalisco, que recibió mención honorífica de parte de la 
Asociación Nacional de Universidades e Instituciones 
de Educación Superior (anuies) “por su calidad como 
documental de difusión académica”, y la película docu-
mental El fogonero del delirio (2011), acreedora del premio 
al “Mejor documental” que le otorgó la Academia Jaliscien- 
se de Cinematografía. De 2012 a 2022 fue el guionista oficial 
de galas y eventos del Festival Internacional de Cine de 
Guadalajara.

No escapó al embrujo de la radio. En toda su carrera 
fue colaborador, guionista y “ancla” de programas como 
“Golpe al Ego” en Radio Universidad de Guadalajara y la 
versión vespertina del noticiero.

Jorge Zul de la Cueva fue asesor de varios políticos 
en sus campañas. De Enrique Alfaro para goberna- 
dor en 2012 como creativo y, ese mismo año, fue asesor 
estratégico y creativo de la campaña de Xiomara Castro 
de Zelaya, candidata a la presidencia de Honduras. Fue 
coordinador de la campaña de Gustavo Cárdenas para 
presidente municipal de Ciudad Victoria, Tamaulipas, 
en 2015; de Pablo Lemus, asesor de Comunicación y Es-
trategia en su campaña para la presidencia municipal de 
Zapopan en 2015 y, más tarde, director de esa área en el 
Ayuntamiento.

En 2018 fue estratega y creativo en la campaña de An-
drés Manuel López Obrador a la Presidencia de la Repú-
blica en Jalisco y, entre 2019 y 2020, asesor estratégico y 
creativo del actual presidente de Guatemala, Alejandro 
Giammattei.

En 2021 asesoró a varios candidatos de las elecciones 
locales de ese año, entre otros, a Dolores Pérez–Laz- 
carro, candidata de Futuro a la presidencia municipal de 
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Guadalajara en materia de comunicación social; aquí vol-
vimos a coincidir.

En materia de medios, ese año comenzó con el progra-
ma “Los sótanos del poder” (se mantiene en Facebook 
la página donde abordaba diversos temas y se puede 
constatar su estilo único: https://www.facebook.com/
lossotanosdelpoder) y colaboraba en la revista semanal 
Conciencia Pública con la columna “Con todo respeto”. 
Poco tiempo antes de su fallecimiento, el 6 de febrero de 
2022, Zul conducía un programa de radio en Grupo dk 
que, según su amiga Ana Carolina Delgadillo (Karova), 
fue premonitorio nada más con la definición del nombre: 
“Lo que duremos”. Era un programa de corte político 
con todo su estilo irreverente, incisivo, simpático e in-
genioso. 

Es posible entrar a su perfil en sus redes sociales, por 
lo pronto Facebook y Twitter, y hay varios videos en You-
Tube; encontré uno particularmente bueno —me gus- 
tó— que muestra a Zul como “el soltero del mes”: https://
www.youtube.com/watch?v=JCWz1LnaFlo. Era un ser me- 
diático.

Lo extrañamos, sus memes, las calaveras del Día de 
Muertos; el amor compartido por la cocina y el café; su 
claridad y originalidad para juzgar hechos y circunstan-
cias, su generosidad, su activismo a favor de varias causas 
sociales, particularmente la lucha por encontrar a tantos 
desaparecidos y por una mejor ciudad; extraño su voz tan 
peculiar y sus carcajadas espontáneas casi siempre con 
sorna o jiribilla.

Cuando conocimos la noticia de su muerte hubo dece-
nas de expresiones (Conciencia Pública, 2022) de dolor y 
condolencias por la sorpresiva partida en sus perfiles de 
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redes sociales. No tuve palabras. En su muro transcribí un 
poema de Arantza Salaberria:

XXXIII

Ha sido hermoso
y queda la impronta
de lo que hemos vivido.
Ningún sol
puede quemar los vestigios.

Entre muchas otras cosas, me queda, para escuchar cada 
23 de abril, la playlist colaborativa: “Mi cumple con coro-
navirus”. Descansa en paz, querido Zul.
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Diana Alonso es estudiante de la licenciatura en Perio-
dismo y Comunicación Pública del Instituto Tecnológico 
y de Estudios Superiores de Occidente (iteso). Ha pu-
blicado artículos sobre cultura y medio ambiente en el 
portal 380 gdl, así como notas y reportajes de divulgación 
científica durante su colaboración como becaria para el 
portal Saber iteso de la Dirección General Académica de 
la universidad.

Elizabeth Rivera Avelar es periodista, cumplió 23 años 
ejerciendo como reportera, ha trabajado en diarios como  
Público – Milenio, La Jornada Jalisco y El Diario ntr. Ha 
laborado en estaciones de radio como Radiorama, Pro-
momedios y mvs Radio Jalisco. Ha sido corresponsal de la 
Agencia ap (Associated Press) y Enfoque Núcleo Radio 
Mil. Actualmente es parte del equipo de Megaradio – Líder 
Informativo, Canal 13 de Guadalajara y es corresponsal de 
La Octava tv. Ha trabajado en proyectos de periodismo co-
laborativo como el de Justicia Patriarcal titulado “Dan pena 
mínima por feminicidio y tres días por intento de asesinato 
en Jalisco” y el de “Jóvenes y solteras las mujeres asesina- 
das en Jalisco”. Es licenciada en Ciencias de la Comunica-
ción por la Universidad Autónoma de Guadalajara (uag), 
estudió un diplomado en Diseño Web y Multimedia, y  
ha sido maestra en la licenciatura en Periodismo Digital 
del Sistema de Universidad Virtual (suv) de la Univer- 
sidad de Guadalajara (UdeG).
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Michelle Azpeitia es estudiante de la licenciatura en Pe-
riodismo y Comunicación Pública en el Instituto Tecno-
lógico y de Estudios Superiores de Occidente (iteso). Ha 
colaborado en 380 gdl con temas de sociedad, cultura y 
medio ambiente. Participó en el Observatorio Ciudadano 
del Programa de Tecnología para el Buen Vivir, docu-
mentando la problemática de los habitantes de la colonia 
Miramar en Zapopan, Jalisco.

José Bautista Farías es maestro en Política y Gestión Pú-
blica por el Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores 
de Occidente (iteso); estudió la licenciatura en Trabajo 
Social en la Universidad Autónoma de México (unam); 

profesor del Centro de Interdisciplinario para la Forma-
ción y la Vinculación Social (Cifovis) del iteso. Ha impar-
tido materias sobre contexto histórico y social, análisis de 
coyuntura, políticas públicas, transparencia y rendición  
de cuentas. Es miembro fundador de Cimtra Jalisco; Ciuda-
danos por la Integridad Pública, y de la Amedi Jalisco. Ha 
publicado artículos en libros y revistas sobre participación 
ciudadana, transparencia y contraloría social.

Alberto Bayardo Pérez Arce es doctor en Ciencias Econó- 
mico Administrativas por la Universidad de Guadala-
jara (UdeG), maestro en Política y Gestión Pública por 
el Instituto Tecnológico y de Estudios Superiores de  
Occidente (iteso), y licenciado en Filosofía por la Uni-
versidad del Valle de Atemajac (Univa). Se especializa 
en temas legislativos, de políticas públicas y de derechos 
humanos. Es profesor titular del iteso, donde coordinó 
la licenciatura en Ciencias Políticas y Gestión Pública, la 
maestría en Política y Gestión Pública. Actualmente es 
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el Coordinador del Observatorio Legislativo del iteso.  
Fue presidente del Consejo Consultivo del itei (Institu-
to de Transparencia, Información Pública y Protección 
de Datos Personales del Estado de Jalisco). Colabora 
como columnista en El Diario ntr Guadalajara y en el 
Informativo ntr Radio.

Laura Castro Golarte es doctora en Historia por la 
Universidad de Guadalajara especializada en la primera 
mitad del siglo xix mexicano (proceso independentista, 
pensamiento ilustrado, ideas políticas) y en Historia de 
los conceptos. En 2023 cumplirá 40 años de carrera perio-
dística. Trabajó en El Jalisciense, Paréntesis, El Informador 
y colabora en el Semanario de la Arquidiócesis de Guada-
lajara, de cuyo consejo editorial forma parte. Produjo y 
condujo dos programas en Radio Metrópoli (2005–2013). 
Es autora de varios libros, actualmente es docente en el 
Departamento de Estudios Sociopolíticos y Jurídicos  
(desoj) del Instituto Tecnológico y de Estudios Superio- 
res de Occidente (iteso) y desarrolla una estancia pos-
doctoral en El Colegio de Jalisco.

Dulce Nataly Figueroa Santana es estudiante de la licen-
ciatura en Periodismo y Comunicación Pública en el Ins-
tituto Tecnológico y de Estudios Superiores de Occidente 
(iteso). Colaboró como becaria y reportera en el Centro 
Interdisciplinario para la Formación y Vinculación Social 
del iteso (2020). Fue becaria de investigación en el pro-
yecto Control Social de la Gestión y Construcción de lo Pú- 
blico (2021). Sus coberturas e intereses recientes son la 
salud pública de los jóvenes, el diseño de información y  
la visualización de datos.
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Fátima Herrera Acuña estudió la carrera de Periodismo 
y Comunicación Pública en el Instituto Tecnológico y de 
Estudios Superiores de Occidente (iteso). Le interesa el 
fotoperiodismo y los temas ambientales y de derechos 
humanos, especialmente sobre personas desapareci- 
das. Ha colaborado con el medio independiente ZonaDocs, 
la revista Replicante y el medio periodístico estudiantil  
380gdl.com.

Gilberto Magaña Hernández es doctor y máster en Pe-
riodismo por la Universidad Complutense de Madrid; 
maestro en Comunicación por el Instituto Tecnológico y 
de Estudios Superiores de Occidente (iteso), y licenciado 
en Filosofía por la Universidad de Guadalajara (UdeG). 
Con experiencia en investigación de prensa, monitoreo 
en elecciones y viabilidad de medios. Ha publicado en 
España y México y presentado ponencias en encuentros 
nacionales e internacionales. Laboró en el Inegi; dirigió 
y asesoró tesis de maestría en la UdeG, así como en re-
presentaciones editoriales académicas. Ha sido docente 
en programas de maestría, licenciatura, preparatoria y 
secundaria en diversas instituciones públicas y privadas 
del estado; así como coproductor de programas de radio, 
podcasts y blogs.

Brenda Guadalupe Ramos Villaseñor es maestra en Es-
tudios Humanísticos por el Instituto Tecnológico y de Es-
tudios Superiores de Monterrey (itesm) y licenciada en 
Periodismo por la Universidad de Guadalajara (UdeG). 
Tiene una Especialidad en Métodos Estadísticos por el 
Centro de Investigación en Matemáticas (Cimat). Actual-
mente es la jefa del Centro de Formación en Periodismo 
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Digital de la UdeG, y anteriormente coordinó progra-
mas de licenciatura y maestría en esta disciplina. Ha  
sido profesora de licenciatura y maestría en programas 
de periodismo, relaciones públicas y mercadotecnia. 
Ejerció el periodismo en El Diario ntr Guadalajara y 
en El Informador. Ha hecho pasantías en The Wall Street 
Journal y la delegación mexicana en la Agencia Infor-
mativa efe.

Carlos Efrén Rangel es licenciado en Ciencias de la Co-
municación por el Instituto Tecnológico y de Estudios 
Superiores de Occidente (iteso), y maestro en Educación 
Básica por la upn. Editor del periódico El Puente desde 
noviembre del 2011. Durante 17 años fue reportero en pe-
riódicos y radiodifusoras en Autlán de la Grana, hasta 2015, 
cuando comenzó a trabajar como profesor de secundaria y 
de la Universidad Pedagógica Nacional (upn). Es coordi-
nador editorial de la revista Mediadores y autor de Cartas 
de lo anómalo (2020). 

Julio Alejandro Ríos Gutiérrez es maestro en Trans-
parencia y Protección de Datos Personales por la 
Universidad de Guadalajara (UdeG), y licenciado en 
Periodismo, así como profesor en la licenciatura y maes-
tría en Periodismo Digital de la UdeG. Se ha desempe-
ñado como Jurado del Premio Nacional de Periodismo 
2020, conductor en Canal 44, analista en Imagen Radio,  
jefe de información en La Jornada Jalisco, correspon-
sal de Grupo Radio Centro y conductor del Sistema 
Jalisciense de Radio y Televisión, entre otros medios 
escritos y electrónicos. Es autor y coautor de libros y 
artículos académicos.

MCDI_2022 FINAL.indd   229MCDI_2022 FINAL.indd   229 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



230  Medios de Comunicación y Derecho a la Información en Jalisco, 2022

Eric Sandoval de la Torre es egresado de la licenciatura 
en Periodismo y Comunicación Pública del Instituto Tec-
nológico y de Estudios Superiores de Occidente (iteso). 
Ha colaborado en medios como ZonaDocs, vavel México, 
Canal 10 quiero tv y 380gdl, en donde publicó traba-
jos sobre temas relacionados con el movimiento urbano, 
pandillas, medio ambiente, personas desaparecidas y 
tendencias. Fue Premio Jalisco de Periodismo 2019 en la 
categoría Estudiantes. Además, se ha desempeñado como 
productor de televisión y cine en distintos proyectos,  
donde ha destacado en organización de equipos, innova-
ción de entregables y nuevos formatos.
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Graciela Bernal Loaiza es licenciada en Ciencias de la 
Comunicación y maestra en Política y Gestión Pública por 
el iteso. Fue profesora adscrita a la Unidad Académica 
Básica Sistemas de Comunicación, Información y Demo-
cracia del Departamento de Estudios Socioculturales del 
iteso, así como coordinadora del Programa en Ciencias  
de la Comunicación, de 1999 a 2002, y del Observatorio 
etius de Comunicación y Cultura, de 2016 a 2020. Fun-
dadora del Capítulo Jalisco de la Asociación Mexicana de 
Derecho a la Información, su presidenta de 2013 a 2015, y 
miembro activo desde su creación.  
 
Sergio René de Dios Corona es periodista desde hace 
37 años. Ha sido reportero, jefe de información, jefe de 
redacción, columnista, editor, coordinador de opinión, 
conductor y director editorial. Su experiencia profesio-
nal abarca una docena de medios informativos impresos, 
web y radiofónicos. Actualmente labora para el periódico 
El Diario ntr Guadalajara y conduce la tercera emisión 
radiofónica del Informativo ntr. Ha sido profesor en cinco 
universidades desde hace más de 25 años. Fue coordinador 
de la licenciatura en Ciencias y Técnicas de la Comuni-
cación de la Univa y de la licenciatura en Periodismo y 
Comunicación Pública del iteso. Es autor o coautor de 
una docena de libros. Ha impartido más de cien talleres y 
conferencias, y participado en congresos en México, Cuba, 
Panamá y Colombia. Estudió la maestría en Programación 
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Neuro Lingüística y el doctorado en Educación para la 
Formación Profesional.

Darwin Franco Migues es doctor en Educación y maes-
tro en Comunicación por la Universidad de Guadalajara. 
Es profesor de la Licenciatura en Comunicación Públi-
ca, la Maestría en Periodismo Digital y el Doctorado en 
Educación de la Universidad de Guadalajara; así como 
de la Licenciatura en Periodismo y Comunicación Pú-
blica en el iteso. Es miembro del Sistema Nacional de 
Investigadores (Nivel 1). Trabaja la relación que existe 
entre la apropiación tecnológica y la búsqueda de las per-
sonas desaparecidas en México. También se desempeña 
como periodista independiente y dirige el medio digital  
ZonaDocs (www.zonadocs.mx). Es autor de los libros 
Periodismo y derechos humanos: guía didáctica para la 
formación de periodistas y Tecnologías de la Esperanza: 
apropiación tecnológica para la búsqueda de las y los  
desaparecidos en México.
 
Juan S. Larrosa–Fuentes obtuvo los grados de licenciado, 
maestro y doctor en comunicación por el iteso, la Univer-
sidad de Guadalajara y la Universidad de Temple respecti-
vamente. Ha sido profesor universitario en estas tres casas 
de estudio. Actualmente es director del Departamento de 
Estudios Socioculturales del iteso y miembro del Sistema 
Nacional de Investigadores (Nivel 1). De 2007 a 2013 fue 
coordinador general del observatorio de medios Quid: 
Análisis Crítico de Medios de Comunicación, y a partir 
de 2020 es coordinador general de etius: Observatorio de 
Comunicación y Cultura. De 2010 a 2013 fue presidente del 
capítulo Jalisco de la Asociación Mexicana de Derecho a la 
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Información (Amedi Jalisco). Fue fundador y asambleísta 
del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (2006 a 
2020). Su proyecto de investigación está enfocado a estu-
diar teórica y empíricamente la comunicación pública y 
la comunicación política. 
 
Jorge Alejandro Narro Monroy es profesor emérito del 
iteso, jubilado en agosto de 2020. Su última adscripción 
fue en el Departamento de Formación Humana. Es licen-
ciado en Filosofía y Ciencias Sociales y maestro en Política 
y Gestión Pública. Fue consejero electoral en el Consejo 
Local (estatal) del Instituto Federal Electoral (ife) durante 
los procesos electorales de 2000, 2003 y 2007. Fundador del 
desaparecido diario Siglo 21, en el que se desempeñó como 
editor de la sección de información local. Fue editorialista 
del periódico Mural durante diez años.
 
Guillermo Orozco Gómez es profesor titular del Depar-
tamento de Estudios de la Comunicación Social de la Uni-
versidad de Guadalajara. Licenciado en Comunicación por 
el iteso. Especializado en Pedagogía por la Universidad de 
Colonia, Alemania (1977). Maestro y Doctor en Educación 
(1988) por la Universidad de Harvard. Es miembro de la 
Academia Mexicana de Ciencias y del Sistema Nacional 
de Investigadores (Nivel Emérito). Responsable de la 
Cátedra Unesco–unaoac–milid: Media and Information 
Literacy and Intercultural Dialogue para América Latina. 
Co–coordinador Internacional del Programa de investi-
gación Obitel: Observatorio Iberoamericano de Ficción 
Televisiva. Coordinador editorial de la serie tvMorfosis: 
udg. Ha escrito más de 80 artículos y capítulos de libros, 
es autor, coautor y coordinador de más de 15. 
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Rosalía Orozco–Murillo trabajó como editora y repor-
tera en medios impresos de Jalisco y Nayarit. Estudió la 
Licenciatura en Letras y la Maestría en Comunicación en 
la Universidad de Guadalajara, donde es profesora e in-
vestigadora de tiempo completo. En esa misma institución 
coordinó los programas educativos Licenciatura en Pe-
riodismo (2008–2011) y la Maestría en Periodismo Digital 
(2014–2019), también dirigió el Centro de Formación en 
Periodismo Digital (2011–2019). Entre 2019 y 2023 estudió 
el Doctorado en Estudios Científico–Sociales en el ITESO. 
Presidió la Asociación Mexicana de Derecho a la Infor-
mación (Amedi), capítulo Jalisco de 2017 a 2019. Investiga 
las relaciones de poder entre los actores de los medios y 
los políticos; y las transformaciones en los procesos de 
comunicación pública, particularmente en el periodismo.

Magdalena Sofía Paláu Cardona es licenciada en Cien-
cias de la Comunicación, maestra en Ciencias Sociales 
y doctora en Estudios Científico–Sociales. Es profesora 
numeraria en el iteso, y colabora como académica en el 
Departamento de Estudios Socioculturales desde 1997. Es 
profesora investigadora reconocida en el nivel 1 del Siste-
ma Nacional de Investigadores de Conahcyt. Actualmente 
es coordinadora del Doctorado en Estudios Científico–
Sociales. En 2016 participó en la conformación de etius, 
observatorio de comunicación y cultura en donde colabora 
en la línea de investigación Comunicación, política y ac-
ción colectiva. Su trabajo de investigación gira en torno a 
la historia y estructura de los sistemas de comunicación, 
la comunicación política, los procesos electorales y los 
observatorios de medios.
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Jorge Enrique Rocha Quintero es director de Integración 
Comunitaria del iteso. Es licenciado en Sociología por la 
Universidad de Guadalajara y en Filosofía por la Universi-
dad del Valle de Atemajac. Tiene una maestría en Impactos 
Territoriales de la Globalización por la Universidad In-
ternacional de Andalucía y es doctor en Estudios Cien-
tífico–Sociales por el iteso. Ha colaborado en diferentes 
programas de medios de comunicación y como articulista 
en el Semanario de Guadalajara, El Puente y Christus. Es 
profesor invitado en la Universidad Iberoamericana León.
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ETIUS: Observatorio de Comunicación  
y Cultura

etius es un observatorio que desarrolla conocimientos 
sobre comunicación y cultura, a partir de investigación 
académica de alta calidad, colaborativa y socialmente per-
tinente. El conocimiento y los resultados de estos procesos 
de investigación académica dan pie para formular proyec-
tos de educación formal y no formal, trabajos de inciden-
cia política y social, así como procesos de comunicación 
para discutir temas de interés del observatorio en la esfera 
pública. Sus líneas estratégicas son las siguientes: 1) inves-
tigación, 2) formación, 3) desarrollo tecnológico–digital, 
4) comunicación y vinculación, así como 5) coordinación 
y gestión. Para más información, se sugiere consultar el 
sitio web del observatorio: www.etius.iteso.mx y a través 
del correo etius@iteso.mx

Desde 2008, el observatorio publica el informe anual 
Medios de comunicación y derecho a la información en 
Jalisco, el cual tiene por objetivo ser un referente en ma-
teria de documentación de coyunturas y temas relativos 
al derecho a la información y al sistema mediático de la 
entidad. Todos los informes son de acceso abierto y se 
pueden consultar en la siguiente dirección electrónica: 
https://informedemedios.iteso.mx/
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se terminó de imprimir en octubre de 2023
en los Talleres de Innovación para el Diseño del iteso,
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La edición estuvo al cuidado de
la Oficina de Publicaciones del iteso.

MCDI_2022 FINAL.indd   238MCDI_2022 FINAL.indd   238 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



Medios de comunicación
y derecho a la información en Jalisco, 2022

se terminó de imprimir en octubre de 2023
en los Talleres de Innovación para el Diseño del iteso,

Periférico Sur Manuel Gómez Morín 8585,
Tlaquepaque, Jalisco, México, cp 45604.

La edición estuvo al cuidado de
la Oficina de Publicaciones del iteso.

MCDI_2022 FINAL.indd   239MCDI_2022 FINAL.indd   239 04/10/23   16:0204/10/23   16:02



MCDI_2022 FINAL.indd   240MCDI_2022 FINAL.indd   240 04/10/23   16:0204/10/23   16:02






