Introduccion

Este libro es producto de cuatro afios de investigacion (2019-2022) sobre
diversos desafios y retos en torno a la gestion del agua, la sequia, la vulne-
rabilidad, el cambio climatico y los derechos humanos relacionados, que
existen en los municipios de San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno,
asentados en su mayor parte sobre la cuenca del rio Lagos, dentro de la
region semiarida de los Altos Norte de Jalisco, México.

Se trata de una investigacion interdisciplinaria con el fin de aportar un
analisis que permita una mayor comprension de lo que sucede en el area
de estudio, en funcién de los temas descritos; de tal forma que nuestras
aportaciones puedan ser tomadas en cuenta para incidir en el disefio
e implementacién de mejores politicas publicas en el &mbito munici-
pal, colaborando incluso con argumentos para fortalecer y trasformar la
accion de las instituciones y la aplicacion de las leyes ya existentes, tanto
en lo estatal como en lo federal, encargadas del cuidado de los territorios
semiaridos.

En el texto se presentan sistematizaciones de diversos estudios previos,
realizados por instancias académicas y gubernamentales de Jalisco y de
México para la comprension actual de la regidén Altos Norte de Jalisco.
También contiene estudios propios y datos locales nuevos desarrollados
por el equipo de investigacion del ITESO, a partir de diversas fuentes
de informacién publica. Esto con el fin de aplicarlos a temas clave para
comprender los desafios en la gestion del agua municipal y su manejo de
las zonas secas.

La region Altos Norte se encuentra en un area climatica semiarida,
segun la clasificacion climética de Koppen-Geiger (Koppen, 1936). Estas
zonas se caracterizan por tener una precipitacion anual escasa cercana a
los 500 mm anuales en promedio, donde se considera que la precipitacion
y lahumedad son menores que la evaporacion y la transpiracioén. Bajo es-
tas condiciones climaticas la vegetacion suele ser escasa. Particularmente
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en la region predomina la vegetacion de matorral xerofito, también co-
nocido como de semidesierto, segtin los grupos definidos por Rzedowski
en 1978 y que son retomados en el Sistema de Clasificacion de la Vegeta-
cién Natural e Inducida del Inegi (Inegi, 2009).

Este tipo de vegetacidn se caracteriza por tener flora con muy diversas
adaptaciones morfoldgicas que le permiten palear por largos periodos de
estrés hidrico, tales como la presencia de espinas, la pérdida de hojas
en condiciones de escasez hidrica, las capas cerosas que evitan la deshi-
dratacion, entre muchas otras (Rzedowski, 2006). En este sentido, pode-
mos definir nuestra area de estudio como una zona semiarida en la que
predomina el matorral xeréfito o semidesierto. Por ello hemos utilizado
ambas categorizaciones, semidrido y semidesierto, para referirnos a lo
que sucede en los dos municipios que forman el centro de nuestra inves-
tigacion, asi como a aquellas localidades aledanas que nos han permitido
hacer contrastes climaticos y biofisicos. Si bien, la linea conductora es la
dinamica del semiarido.

Los objetivos generales de la investigacion fueron dos:

* Profundizar en la comprension del ciclo hidrosocial regional de los
Altos Norte de Jalisco, centrada en lo que ocurre en los municipios de
San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno: la gestion del agua, la infraes-
tructura y tecnologias utilizadas, y los escenarios de vulnerabilidad.

« Fortalecer la vinculacién con los gobiernos locales de ambos mu-
nicipios, las redes de investigacion y las organizaciones productivas,
con el fin de generar informacién cientifico-técnica pertinente para
apoyar a los tomadores de decisiones publicas y la sociedad altefia a
generar politicas capaces de hacer frente a los retos regionales que se
presentan en la gestioén del agua e impactos como la sequia y el cambio
climético.

El libro se estructura en cuatro partes principales, disefiadas para facilitar
su lectura, y cada una de estas se conforma de varios capitulos. La prime-
ra parte, titulada “Caracteristicas generales de los territorios semiaridos
aplicables a la region Altos Norte de Jalisco”, consta de cuatro capitu-
los. En el capituloIse describe la forma en que son determinados los territo-
rios semiaridos en el mundo y como se comporta el ciclo del agua en estas
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zonas, particularmente los regimenes de lluvia y su evapotranspiraciéon
a través de lo que se conoce como el “indice de aridez”, y su aplicacién
en el caso de Jalisco.

En el capitulo II se introduce un debate sobre la forma en que se mani-
fiesta la dinamica del agua subterrinea. Se contrastan las visiones técnicas
y tedricas de la Comision Nacional del Agua (Conagua), basada en un
subsuelo nacional dividido en acuiferos, frente a otra propuesta cientifi-
ca que identifica la existencia de sistemas gravitacionales de flujos de
agua subterranea (SGFAS); y se reflexiona sobre las conclusiones acerca
de la escasez y el modo de asignacidn del agua subterranea en el pais, en
concreto, en las zonas aridas y semiaridas. El debate se extiende al analisis
de las repercusiones de la visidon de los SGFAS ante el cambio climatico
y a la paulatina introduccién del concepto de sistemas gravitacionales
de fujo en las propuestas sobre la creacién de una nueva ley general de
aguas para México.

El capitulo 11T aborda consideraciones tedricas y metodoldgicas sobre
la sequia, la desertificacién y la vulnerabilidad, desde una perspectiva
mundial hasta su aplicacion en México, en Jalisco y en los municipios de
San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno. La informacién proporcionada
se fundamenta con datos oficiales gubernamentales y estudios sistema-
tizados para mostrar la situacidon actual. El capitulo IV se centra en un
conflicto socioambiental: la construccién del megaproyecto de la presa
y acueducto llamado El Zapotillo, ubicado en la regién Altos Norte de
Jalisco y con importante influencia en la gestion del agua en los munici-
pios estudiados. Se introduce una reflexién sobre la violacidén a derechos
humanos, se da cuenta del proceso de clamor socioambiental y de resis-
tencia ciudadana llevado a cabo y, por altimo, se documenta la situaciéon
que guardaba el caso hasta la finalizacién de la investigacion.

La segunda parte, denominada “La gestion actual del agua en el area
de estudio: los municipios de San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno”,
se enfoca de lleno y con aportes clave en las dinamicas socionaturales
que se viven en ambas municipalidades. Abre con el capitulo Vv sobre la
caracterizacion del llamado “ciclo hidrosocial” que sucede en el area de
estudio. Se analiza el lugar tomando como referencia la cuenca del rio
Lagos y se examinan algunos datos que ayudan a contrastar el debate
técnico en torno a la construccion del megaproyecto El Zapotillo. Los
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elementos del ciclo hidrosocial se analizan a partir de la informacién
disponible acerca de la dinimica del agua subterrinea, la calidad del agua
superficial y el monitoreo de calidad del agua en el rio Lagos. Los niveles
de contaminacién del agua parecen tener relaciéon con el crecimiento
econdémico ganadero local, mientras que el régimen de lluvia se proyecta
con variaciones hacia el futuro.

El capitulo VI aborda los temas de la poblacién y la demanda de agua
como una relacién que presenta diversos retos para los dos municipios.
Se describen los consumos tanto de agua superficial como subterraneay
sus destinos urbanos y productivos, presenta figuras propias basadas en
informacién gubernamental y se retoman algunas percepciones de servi-
dores publicos municipales. Se sistematizan los usos del agua, su dispo-
nibilidad y la sobrextraccidén que se presenta en la actualidad. Profundiza
sobre el impacto que genera la ganaderia como uno de los principales
medios de vida de la zona, también con elaboracién de figuras aplicadas
alas localidades a partir de informacién oficial.

El tema del capitulo VII trata sobre la degradacién ambiental que ex-
perimentan las dos municipalidades y su entorno, asi como lo que sucede
con la escasa aplicacion de politicas publicas y estrategias para hacerle
frente, donde los cambios en el uso del suelo —en detrimento de bos-
ques— y el incremento de areas de suelo descubierto, por ejemplo, se
vuelven un indicador principal de la degradacidn, para el cual se presen-
tan mapas. Se ilustra también de forma grafica la relacién histérica que
puede establecerse entre la poblacidn, la produccién ganadera y los cam-
bios en el régimen de lluvia. Finalmente, se revisan algunos diagndsticos
gubernamentales en los que, por medio de consultas a diversos sectores
de la poblacion de los Altos Norte, se muestran las prioridades y urgen-
cias ambientales para el ordenamiento ecoldgico de la regién. Asimismo,
como producto del trabajo de campo del equipo del ITESO (realizacién
de entrevistas y reuniones en grupos focales con funcionarios de los dos
municipios), se presentan las percepciones de problemas ambientales
existentes en Lagos de Moreno y San Juan de los Lagos.

La tercera parte del libro, “Condiciones climéiticas en los Altos Norte
de Jalisco: los municipios de San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno”,
aborda el importante tema de la vulnerabilidad ante el cambio climatico
en el 4rea de estudio. Esta seccion se basa en la extraccion e interpretacion
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de datos aplicados concretamente a los municipios de estudio de manera
local, lo cual representa uno de los aportes novedosos de esta publicacién.
En el capitulo VIII se exponen las tendencias historicas de cuatro varia-
bles en los dos municipios, a los que, por razones de método, se agregd
el municipio de Unién de San Antonio. Las cuatro variables analizadas
en su comportamiento histérico fueron: precipitacion, temperatura, eva-
potranspiracién y vegetacion. Para analizar las variables se utilizé un
poligono seleccionado de la republica mexicana, el cual se segment6 por
medio de sistemas de informacién geografica (SIG) y sensores remotos
proporcionados en el Portal de Geoinformacién 2020 de la Comisién Na-
cional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio, 2020), asi
como las bases de datos generadas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi). La caracterizacidn de las tendencias historicas de las
cuatro variables permitié construir los posibles escenarios con los que el
cambio climatico puede impactar sobre el drea de estudio y algunas de
sus consecuencias.

En el capitulo IX se presentan los escenarios de vulnerabilidad pro-
yectados ante el cambio climatico en los municipios. El periodo base de
las proyecciones es el que se dio entre los anos 1950-2000 y se presentan
proyecciones a 2039, 2069 y 2099, en escenarios maximos y minimos,
promedio y extremos, para pronosticar lo que sucedera en las dinamicas
climaticas municipales. El capitulo también contiene un anilisis geoes-
pacial y multitemporal para la evolucién histérica en el uso de las tierras,
que han pasado de ser bosques y praderas a tierras para actividades agri-
colas en la zona, asi como un analisis del riesgo de desertificacién en la
cuenca del rio Lagos.

La cuarta seccién, con que concluye el libro, se titula “Rutas abiertas
y obstaculos: los derechos humanos en la gestion del agua, el medioam-
biente y el cambio climatico en los Altos Norte de Jalisco”, y estd com-
puesta por cuatro capitulos. El capitulo X aborda de forma global las
implicaciones de los derechos humanos en la gobernanza democréatica
al reflexionar sobre las dificultades que ha tenido su cumplimiento en
el caso mexicano. Propone el avance hacia un paradigma de desarrollo
que valore la naturaleza como condicién para cumplir los derechos li-
gados a ella, como el derecho al agua y al saneamiento y el derecho a un
medioambiente sano.
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El capitulo XI se enfoca en un anélisis de los derechos ambientales y
su influencia en la gestion del agua. A partir de consideraciones tedricas,
avanza hacia la presentacioén del entramado legal e institucional que exis-
te para una mejor gestion de los territorios semiaridos; entramado que
puede y debe ser utilizado por los gobiernos y los ciudadanos en temas
ambientales y de cambio climatico, tanto en el &mbito internacional como
dentro de la federaciéon mexicana, en Jalisco y en los municipios de San
Juan de los Lagos y Lagos de Moreno.

El capitulo XII es producto del trabajo de campo que fue realizado por
el equipo de investigacion del ITESO. Se trata de la sistematizacion de la
informacion obtenida en distintos grupos focales, talleres, reuniones de
intercambio de informacién y entrevistas con funcionarios de los ayunta-
mientos y productores ganaderos de la region, desde la perspectiva de la
Agenda para el Desarrollo Municipal elaborada por el Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (Inafed). Por medio de la
utilizacion del software Atlas Ti, que permitié organizar la informacién
cualitativa recabada, en el capitulo se trazan las perspectivas e interpre-
taciones sobre la situacidon que viven los dos municipios en torno a temas
relacionados con la planeacion de su territorio semiarido, la gestion del
agua, la aplicacion de las leyes de proteccion ambiental y el cambio cli-
matico, entre otros. Este capitulo es una aportacion particular del libro y
permite un acercamiento a la forma en que los propios actores entienden
su realidad socioambiental en el drea de estudio.

Finalmente, en el capitulo XIII se proponen tres comparaciones ilus-
trativas sobre la manera en que se han desarrollado la violacién y de-
fensa del derecho humano al agua potable y el saneamiento, a la salud,
a un medioambiente sano y al libre desarrollo en México. Por medio
de un acercamiento a los casos de la contaminacién del rio Santiago en
territorio jalisciense, el rio Atoyac en el sur de Tlaxcala y la localidad de
San Pedro Itzican ubicada en la rivera del lago de Chapala, también en
Jalisco, se da cuenta de las luchas de defensa de las poblaciones afectadas
por graves problemas de salud, asi como de la actividad y las distintas re-
comendaciones emitidas por organismos internacionales y naciona-
les de defensoria de derechos humanos. La finalidad de este capitulo de
cierre es presentar a las poblaciones y las autoridades que viven y tienen
responsabilidad ptblica en el cuidado de la vida en los municipios, los
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retos que conlleva hacer valer los derechos humanos relacionados con
el medioambiente.

A diferencia de otros libros colectivos que parten de un esquema edi-
torial definido por el coordinador, donde cada autor contribuye con uno o
varios capitulos que luego se integran, ordenan y revisan para lograr cierta
coherencia, esta obra fue redactada de manera conjunta por los autores
y colaboradores en cada una de sus secciones y capitulos.

Si bien existieron expertos en temas concretos y quienes dirigian el
proceso inicial de analisis de datos o generacidén de informacidn propia,
cada redaccién base fue revisada por el resto de los miembros del equipo
interdisciplinario de investigacion, de tal manera que la formacion general
del libro est4 intervenida de forma grupal. Esto se hizo para lograr dos
fines: mantener lo mas posible la 16gica interdisciplinaria del equipo y
buscar que el texto fuera accesible para la mayoria de los lectores inte-
resados en el tema, sin descuidar la precisién cientifica. Por esta razén,
los capitulos no se atribuyen a autores especificos, ya que, debido a las
constantes contribuciones de todos los integrantes del equipo, el producto
final es una integracion de esfuerzos.

Evidentemente, este es un reto que implica instrumentar una férmula
de didlogo entre expertos de las ciencias participantes como método
editorial. Consideramos que, si bien el trabajo de elaboracién fue mas
complejo y no en todo el libro se logr6 una perspectiva interdisciplinar,
en general, la apuesta por un producto con visiones compartidas valié
la pena como experiencia de investigacion interdisciplinaria, y esta-
mos convencidos de que es importante seguir fomentando este tipo de
aportes.

Los diferentes anélisis, datos y aproximaciones a la realidad de la ges-
tion del agua que aborda este estudio se encuentran dirigidos a fortale-
cer la comprension de lo que sucede en los Altos Norte de Jalisco, particu-
larmente en los municipios de San Juan de los Lagos y Lagos de Moreno.
A sus gobiernos locales y a la ciudadania de ambas municipalidades esta
dedicado este trabajo.
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