Casos concrelos que dan cuenla
del contradictorio cumplimento del derecho
al aguay al saneamiento en México

En este capitulo y con el propédsito de ejemplificar de manera clara, se
comentaran los alcances y limites de acciones y recomendaciones que han
emitido tanto la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH), asi como la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Jalisco (CEDHJ), sobre conflictos medioambientales especi-
ficamente ligados a contaminacién del agua y el derecho a la salud en el
rio Santiago, el rio Atoyac y la ribera del lago de Chapala (en relacién con
los enfermos renales en la comunidad de San Pedro Itzican).

Si bien en este capitulo nos alejamos de la regién semiarida y propia-
mente del area de estudio, ubicada en San Juan de los Lagos y Lagos de
Moreno, consideramos conveniente exponer situaciones de afectacion a
comunidades cuyo centro son las violaciones al derecho humano al agua,
con el Unico interés de ejemplificar y activar posibles estrategias de pre-
vencion o de defensa de los derechos.

EL RIO SANTIAGO Y LA LUCHA TRASNACIONAL

La contaminacién del rio Santiago es un grave problema estatal, ademas
es un caso que trasciende la competencia de las instancias de derechos
humanos de nuestro pais, por lo cual llegdé hasta CIDH, con sede en la
ciudad de Whashington D. C. Alejandro Anaya (2014) nos recuerda que
cuando los defensores de derechos humanos no tienen capacidad de in-
fluir en las acciones de gobierno, buscan el apoyo de actores externos
para generar procesos de presion sobre las autoridades, con lo cual el
gobierno que ha sido cuestionado se enfrenta no solo a la critica interna
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sino también a la critica externa, y puede entonces generarse una duda
sobre su capacidad o legitimidad, que produce un avergonzamiento de la
autoridad; pero también puede llegar a enfrentar sanciones, si el origen
es el incumplimiento de normas y acuerdos que ha ratificado. Este efec-
to en el cual los defensores de derechos humanos presionan a su gobierno
desde afuera a partir de organismos internacionales es conocido como el
efecto boomerang (Anaya, 2014: 121).

En un comunicado de prensa de la OEA, con fecha 7 de febrero de 2020,
se anuncio6 lo siguiente: “La CIDH otorga medidas cautelares a favor de
pobladores de las zonas aledafias al rio Santiago en México”. Continda el
comunicado:

Al tomar su decision, la Comisidén tomd nota de la cuantiosa informa-
cion que indica la existencia de una importante contaminacién ambien-
tal en el rio Santiago y el Lago Chapala y observé con preocupacion los
estudios aportados por los solicitantes [...] Tales estudios demuestran
altos porcentajes de indicios de enfermedades renales, presuntamente
derivadas de la exposicion a contaminantes presentes en el rio Santia-
g0 y sus entornos, ademas de la deteccidn de pesticidas en la orina de
nifias y niflos (CIDH & OEA, 2020).

En esa misma fecha, a través de Radio Universidad de Guadalajara, se
daba a conocer lo siguiente:

La CIDH otorga medidas cautelares a favor de pobladores del rio San-
tiago. La resolucién se realiz6 tras considerar que se encuentran en
situacién de gravedad y urgencia de riesgo de dafo irreparable a sus
derechos a raiz de una presunta contaminaciéon ambiental en el rio
Santiago y el lago de Chapala [...] (Rios, 2020).

Sin lugar a dudas, esta determinacién de la CIDH fue anunciada —con

bombo y platillo— y ha sido recibida con gran beneplécito en el seno de
los grupos y comunidades que han promovido esta lucha por afios.
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ANTECEDENTES DE LA SITUACION EN EL RIO SANTIAGO

El tema de la alta contaminacion del rio Santiago es afiejo. En el docu-
mento resumido de la Resolucién 7/2020 de la CIDH se puede apreciar que
se estaban gestionando soluciones para tal problematica desde 2003. En
ese afo se hizo una denuncia ante la Comisién de Cooperacion Ambiental
de América del Norte; en 2007 la Comision Estatal de Derechos Huma-
nos de Jalisco (CEDHJ) recibi6 varias quejas respecto al tema; la CEDHJ
solicité medidas cautelares en 2009 y también realiz6 un informe especial
sobre la contaminacidn del rio Santiago. En febrero de ese mismo afio
(2009) sucedi6 un terrible accidente: el menor Miguel Angel Rocha cay6 al
rio y murié como consecuencia de la alta contaminacién del cuerpo de
agua. Es importante mencionar la visita que realiz6 el Grupo de Traba-
jo sobre Empresas y Derechos Humanos de la Relatoria Especial sobre
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) en
2016, en donde pudieron constatar la problemaética del rio Santiago (CIDH
& OEA, 2020).

En 20006 se cred un movimiento conocido como Un Salto de Vida, que
tiene la estructura legal de una asociacion civil. Este movimiento se in-
tegra, en su mayoria, por pobladores de las comunidades de El Salto y
Juanacatlan. El objetivo de este movimiento consiste en la defensa del
derecho humano a la salud, y también busca recuperar el control en re-
lacién con los recursos naturales de la zona para su mayor proteccion
(Martinez & Hernandez, 2010). Como generalmente suele pasar en cual-
quier movimiento, las acciones realizadas por Un Salto de Vida solian
tener incidencia solamente a nivel local; no obstante, con el paso del
tiempo este movimiento se ha vinculado con otras organizaciones de la
sociedad civil y diversas instituciones educativas, entre las que destaca
la Universidad de Guadalajara. Gracias a la consistencia y tenacidad de
este movimiento, se han impulsado muchas de las acciones para atender
la regidn, revertir la situacién deteriorada del rio Santiago y las reper-
cusiones adversas que tiene sobre la salud y la vida de las poblaciones
cercanas a este, que han salido a luz y se han convertido en parte de la
agenda estatal y nacional.

Cabe sefialar que Raquel Gutiérrez Nijera, quien promovio las medi-
das cautelares, es directora del Instituto de Derecho Ambiental (IDEA)
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e investigadora de la Universidad de Guadalajara. Ella, como defensora
del medioambiente, ha documentado la situacion desde hace afios y
también ha realizado algunas gestiones en el Tribunal Latinoamericano
del Agua (TLA).

IMPLICACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y SUS ALCANCES

El expediente integrado (con informacioén de diferentes fuentes), asi
como la solicitud especifica, estuvo a cargo de Gutiérrez Nijera, mis-
ma que lo presentd ante la comisiéon a nombre de los pobladores de
las comunidades cercanas al rio Santiago (municipios de Juanacatlan
y El Salto), asi como de las localidades de San Pedro Itzican, Agua Ca-
liente, Chalpicote y Mezcala, todas estas pertenecientes al municipio
de Poncitlan, Jalisco, el 18 de julio de 2019. La respuesta a la solicitud
lleg6 después de seis meses de haber sido conocida por la CIDH, el 5
de febrero de 2020.

Como ya quedd descrito en parrafos anteriores, parte de las atribu-
ciones de la CIDH es la de sefialar a los estados la adopcién de medidas
cautelares con el Unico objeto de prevenir dafios irreparables. El objeto
de las medidas cautelares tiene dos vertientes: una desde el punto de
vista tutelar, lo que significa que la comisidn pretende evitar dafios irre-
versibles y evitar que se incumplan los derechos humanos en cuestion; y
otra desde el punto de vista cautelar, es decir, la comision al emitir estas
medias busca salvaguardar los derechos humanos que estan en riesgo (en
tanto que el caso se resuelve por el 6rgano correspondiente), asegurar la
integridad y eficacia de la decision final, asi como dar un cierto margen
al estado implicado para que cumpla con sus obligaciones.

Es importante referir dos puntos claves. En primer lugar, para que la co-
mision esté en condiciones de emitir medidas cautelares, no es necesario
que se tegan pruebas fehacientes para acreditar una situacion de violacién a
derechos humanos; dicho de otra forma, con el hecho de que exista una sé-
lida presuncién de riesgo y una urgencia inminente es suficiente para
que el referido ente internacional emita resolutivos como una medida
cautelar. En segundo lugar, quien solicita no esta obligado a probar el
nexo causal entre una cuestién determinada y sus efectos, y en este caso
particular no es necesario acreditar el nexo causal entre la situacién grave
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de contaminacion y las diversas enfermedades que padecen las personas
que viven en la zona.

La comisidn, segin la informacién y argumentos presentados por los
pobladores de las comunidades referidas parrafos arriba, consider6 que
se cumple con los requisitos estipulados en el articulo 25 de su reglamen-
to; en tal tesitura, considerd pertinente recomendar al estado mexicano
adoptar las siguientes medidas cautelares en relacidon con la problematica
exhibida:

a.- adopte las medidas necesarias para preservar la vida, integridad
personal y salud de los pobladores de las zonas hasta 5 kildmetros
del rio Santiago en los municipios de Juanacatlan y El Salto, asi como
los pobladores de las localidades de San Pedro Itzican, Agua Caliente,
Chalpicote y Mezcala en el municipio de Poncitlan, estado de Jalisco,
sefialados en la solicitud. En particular, que el estado adopte las me-
didas pertinentes para brindar un diagnoéstico médico especializado
para las personas beneficiarias, teniendo en cuenta la alegada contami-
nacioén, proporcionandoles asimismo una atencién médica adecuada
en condiciones de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad,
conforme a los estindares internacionales aplicables; b.- concierte las
medidas a implementarse con los beneficiarios y sus representantes;
y c.- informe sobre las medidas adoptadas para mitigar las fuentes de
riesgo alegadas (CIDH & OEA, 2020: 10).

Con el fin de que el estado mexicano informe a la CIDH respecto de las
acciones y gestiones que realizara para implementar las referidas medi-
das cautelares, dio un plazo no mayor de quince dias, contados a partir de
cuando se dio a conocer tal decision a las autoridades implicadas. Antes
de cerrar este caso, hay que hacer algunas precisiones importantes que
tienen que ver con los alcances y limites de las medidas cautelares. Re-
cordemos que la CIDH no es un tribunal, por tal razén no esta facultada
para emitir sentencia alguna o juzgar al estado mexicano; asimismo, como
se aprecia en el documento resumido de la Resolucion 7/2020 (CIDH &
OEA, 2020), la comision solamente hara el estudio y analisis de la infor-
macion entregada para determinar si efectivamente existen violaciones
alos derechos humanos relacionados con la salud, la vida e integridad de
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las personas. Entendamos que la CIDH no tiene poder de coercion; en ese
sentido, su competencia alcanza solo para que en un determinado mo-
mento, si se logra comprobar que existen violaciones a ciertos derechos
humanos, remita el caso a la competencia de la CIDH. A la vez, la comision
esta facultada para hacer amables invitaciones a los estados que presu-
miblemente estan incurriendo en violaciones a derechos humanos, como
es el caso que nos ocupa; por ello es que la CIDH recomend6 al estado
mexicano la implementacién de las medidas cautelares en cuestion, sin
embargo, este no esta obligado a cumplirlas.

Cabe sefialar que la decisidon tomada por la CIDH tiene alcances poli-
ticos y publicos, es decir, el hecho de que la solicitud haya sido recibida
por un ente de corte internacional es muy significativo, puesto que se
trascendio la esfera meramente nacional y el caso terrible del rio Santiago
fue expuesto —de nuevo— ante la comunidad internacional. La exhibicién
publica afecta politicamente la imagen de las autoridades nacionales y
estatales, da cuenta de que algunas politicas pablicas implementadas para
garantizar derechos, como el derecho humano al agua y al saneamiento, el
derecho a un medioambiente sano y el derecho a la salud, no han sido las
adecuadas para lograr su efectivo cumplimiento; ademas, también pone
de manifiesto que la existencia de un marco juridico robusto y armoni-
zado a los estdndares internacionales no es suficiente para resolver el
cumulo de problematicas analogas a la del rio Santiago.

LA RESPUESTA DEL ESTADO MEXICANO

Como parte de los argumentos e informacion presentados por la autoridad
implicada en el caso, se alegd que se ha realizado una serie de gestiones
y acciones como las que siguen:

[...] se han llevado a cabo acciones de saneamiento de la laguna de
Chapala y en los municipios de El Salto y Juanacatlan [...] dentro de la
subcuenca del lago Chapala [...] existen 19 plantas de tratamiento de
aguas residuales (PTAR) [...] en los municipios de El Salto y Juanacatlan,
funcionarian 3 ptar [...] el estado alegb que ejerce sus obligaciones de
regulacién mediante la Conagua, la cual contaria, a nivel nacional, con
una Red de Monitoreo del Calidad del Agua en todos los cuerpos de
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agua del pais [...]. De 2014 a 2018, 1a Conagua habria realizado 21 visitas
de inspeccidn a usuarios ubicados en los municipios de Juanacatlan y
El Salto que descargan aguas residuales del Rio, de las cuales se habria
iniciado 6 procesos administrativos por haberse identificado posibles
violaciones legales [...]

El estado también informé que se ha acordado un presupuesto desti-
nado a la Comision Estatal del Agua de Jalisco, “para la rehabilitacion
y reconstruccién de nuevas ptar en la cuenca del rio Santiago” [...] el
estado publico en 2019 un “Plan de Gobernanza y Desarrollo del estado
de Jalisco”, en cuya tematica especial de “Recuperacién Integral del
Rio Santiago” incluy¢ la “disminucion de la contaminacion en el rio
Santiago y su cuenca” [...]

En materia de politicas publicas, el estado alegé que se han llevado a
cabo acciones para la construccién de sistemas de agua potable, al-
cantarillado y saneamiento en los municipios del estado de Jalisco [...]
se crearon comisiones de cuenca, como el Consejo de Cuenca del Rio
Santiago, las cuales procurarian fomentar el uso eficiente del agua en la
agriculturay las grandes ciudades, la conservacion de suelos y el agua,
el saneamiento de las aguas residuales y su reuso, el fomento de una
mayor cultura del agua y el bosque, que en conjunto permitan conservar
y preservar los bienes y servicios ambientales en las zonas existentes y
en las que ya han sido degradados (CIDH & OEA, 2020: 4-5).

Ademas, el 8 de abril de 2020 Ana Priscila Gonzalez Garcia, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIV
Legislatura, emiti6é un punto de acuerdo en el que exhorta a la Secretaria
de Salud del gobierno federal “para que en el ambito de su competencia,
haga de conocimiento publico a través de los medios institucionales, las
medidas que han sido adoptadas para dar cumplimiento a la Resolucién
7/2020” (Gaceta de Diputados, 2020).

En defensa del estado mexicano, se puede alegar que generalmente
acepta las encomiendas hechas por los 6rganos protectores de derechos
humanos, en este caso por la CIDH, y administrativamente hara lo relativo
para manifestar que adoptara —a veces de manera simulada— las medidas
cautelares emitidas (concertar puntos de acuerdo, enviar oficios, solici-
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tar informes, etc.), hecho que no necesariamente implica que se realicen
las gestiones técnicas, operativas y de otra indole para que se garanti-
cen los derechos humanos de las personas que estan siendo afectadas por
la situacién en la que se encuentra el rio Santiago.

LA LUCHA POR LA PROTECCION DEL RO ATOYAC
Y SU DEFENSA POR LA VIDA

A pesar de que existe regulacion para proteger los derechos humanos
al agua, al saneamiento, a la salud y a un medioambiente sano, es triste
observar casos lamentables donde la autoridad evade su responsabilidad
y permite que crezcan los problemas. Tal es el caso del rio Atoyac.

Ramirez y Lopez (2018), en su articulo “iLuchamos por un Atoyac con
vida! La lucha contra la contaminacién del rio Atoyac y los dafios a la
salud que origina en el sur de Tlaxcala, México”, refieren que la atrope-
llada situacién del rio Atoyac tiene sus origenes entre 1962 y 1969, afos
en que la industria de la zona tuvo un gran auge: se instalaron plantas de
empresas trasnacionales, como la Volkswagen, y se llevé a cabo la cons-
truccidn del Complejo Petroquimico Independencia, ademas de la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994. Esta explosidon de desarrollo trajo una serie de problemas, como
deforestacion, asentamientos irregulares, extraccion indiscriminada de
agua, asi como una descontrolada descarga de aguas residuales a los rios
y arroyos aledafios a la zona.

En la década de los noventa, algunas personas de los municipios de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tepetitla de Lardizabal y Nativi-
tas empezaron a darse cuenta de algunas muertes por enfermedades
como cancer, leucemia e insuficiencia renal; sin contar con pruebas
suficientes ni mucho menos algiin estudio especializado, la gente de
esas comunidades tenia la intuicidén de que ese tipo de enfermedades
era producto de la alta concentracion de fabricas de diversos ramos
y, en consecuencia, la contaminacién generada por todas ellas. Diez
afios después, en el afio 2000, se realiz6 un diagnoéstico respecto de
violaciones a derechos humanos en varias localidades de Tlaxcala,
impulsado principalmente por el grupo de pastoral social de la didcesis
de ese estado.
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A raiz de este diagnoéstico, se pudo constatar que los casos de enfermos
de cancer y leucemia iban en aumento, por lo que se tomo la decisiéon de
fundar el Centro Fray Julidn Garcés Derechos Humanos y Desarrollo
Local. La creacién de este centro responde a dos necesidades funda-
mentales: en primer lugar, desarrollar procesos organizativos con las
personas de las comunidades aledanas al rio Atoyac, para incidir co-
munitariamente, pero también desde el punto de vista politico y legal;
en segundo lugar, con el trabajo y organizacion realizados en y desde
el Centro Fray Julian, se buscaba transformar la situacién critica que
se estaba dando —y se sigue dando— en el seno de esas localidades
(Ramirez & Loépez, 2018: 2-4).

En 20006, el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA)' realizo su tercera
audiencia publica en la Ciudad de México, la cual se llevo a cabo en las
instalaciones del auditorio del Extemplo de Corpus Christi la semana del
13 al 20 de marzo del afio referido. En esa audiencia se expusieron alrede-
dor de 14 casos, entre ellos, el caso “Contaminacién industrial en los rios
Atoyac y Xochiac. Estados de Tlaxcala y Puebla. Reptblica Mexicana”.
En esta demanda, en el apartado de los hechos, se exhibid lo siguiente:

1. La zona de Tlaxcala-Puebla se ha caracterizado por el desarrollo
industrial en diversas ramas como el 4rea de textiles, refrescos, meta-
lurgia, automotriz, productos médicos y alimentos. Esta transformacion
econdémica coexiste con la actividad agricola expansiva, caracterizada
por el uso extensivo y generalizado de plaguicidas y fertilizantes qui-
micos. 2. Esta situacion ha generado una creciente contaminacion, tanto
en cantidad como en la calidad de los vertidos agropecuarios, indus-
triales y domésticos en los cuerpos de agua superficiales, a tal grado,
que las aguas de los rios Atoyac y Xochiac no se consideran aptas para
recreacion, pesca, vida acuatica y consumo humano. 3. Se han presen-
tado cuadros patoldgicos que incluyen irritacion, lagrimeo y dolores

1 Segun la informacién descrita en la pagina oficial del TLA, este se constituyd en el afio de 1998, con sede
en San José, Costa Rica; es un tribunal ético-politico que emite veredictos relacionados con probleméti-
cas hidricas. Su primera sesion formal se realiz6 en 2000. Los veredictos del TLA no son vinculantes, sin
embargo, es un ente del cual se han valido comunidades, grupos y pueblos para ventilar sus problema-
ticas y ejercer presion politica y social. Mas informacién al respecto en https://tragua.com/quienes-
somos/historia/
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de cabeza. Desde 1997, también se registran casos de anemia, leucemia
y purpura trombocitopénica. Es probable que estas patologias estén
asociadas a la contaminacion de las aguas (TLA, 2000).

Aunque, como bien han referido Ramirez y Lopez, el veredicto emitido
por el TLA pretendia obligar a que las autoridades implicadas (Comision
Nacional del Agua de los estados de Tlaxcala y Puebla, Coordinacién Ge-
neral de Ecologia del Estado de Tlaxcala, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de Tlaxcala y Puebla) reconocieran y atendieran
la problematica del rio Atoyac y las comunidades aledafas, los autores
lamentan que las recomendaciones hechas por el TLA no fueran atendi-
das con diligencia; afirman que lo Gnico que se hizo fue: “Se despilfarra-
ron recursos para construir de manera aislada plantas de tratamiento de
agua residual, las cuales, lejos de beneficiar a la poblacién, constituyen
monumentos a la simulacién” (Ramirez & Lopez, 2018: 4). Hecho que nos
indica que el problema no se resolvi6 de fondo.

LA RECOMENDACION 10/2017 DE LA CNDH,
SUS LIMITES Y ALCANCES

Un paso muy importante para los grupos organizados de la zona, el Centro
de Derechos Humanos Fray Julian y la Coordinadora por un Atoyac con
Vida, fue que en 2011 se interpuso una queja ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), la cual quedé registrada con el Expediente
CNDH/6/2011/9437/Q. En la referida queja se argument6 que se estaban
violando los derechos humanos de las poblaciones relacionados con la
salud, un medioambiente sano, derecho a la informacién, entre otros.
Seis anos después, la CNDH tuvo a bien emitir la Recomendacién 10/2017,
hecho que constituy6 una gran victoria ética para las comunidades refe-
ridas y para los grupos organizados, académicos y asociaciones que han
acompanado y sostenido esta causa.

Larecomendacion se dirigi6 a las siguientes autoridades: secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; director general de la Conagua;
procurador federal de Proteccién al Ambiente; comisionado federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios; gobernador del estado de Puebla;
gobernador del estado de Tlaxcala; presidente municipal e integrantes del
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H. Ayuntamiento de San Martin Texmelucan, Puebla; presidente munici-
pal e integrantes del H. Ayuntamiento de Huejotzingo, Puebla; presidente
municipal e integrantes del H. Ayuntamiento de Tepetitla de Lardizébal,
Tlaxcala; presidente municipal e integrantes del H. Ayuntamiento de Na-
tivitas, Tlaxcala; presidente municipal e integrantes del H. Ayuntamiento
de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, Tlaxcala.

En el cuerpo de la recomendacidn, apartado IV de la Responsabilidad,
No. 201, se puede leer lo siguiente:

De las evidencias analizadas, esta Comision Nacional acredit6 la res-
ponsabilidad de servidores publicos de la Semarnat, la Conagua, la
Profepa, la Cofepris, los gobiernos de los estados de Puebla y Tlaxcala,
asi como de las autoridades municipales de Huejotzingo y San Martin
Texmelucan en el estado de Puebla, e Ixtacuixtla de Mariano Mata-
moros, Nativitas y Tepetitla de Lardizabal en el estado de Tlaxcala,
puesto que por acciéon y omisién no se ha garantizado del derecho a
un medioambiente sano, al saneamiento del agua y al acceso a la infor-
macién [...] (CNDH, 2017).

Este instrumento contiene un nimero significativo de recomendaciones
dirigidas a autoridades federales, estatales y municipales, segin su ambito
de competencia y atribuciones, para que se hagan responsables de la situa-
cién de grave contaminacién del rio Atoyac, asi como de los pobladores
de las comunidades cercanas pertenecientes a los municipios implicados.
La CNDH, ademés de recomendar a las autoridades que protejan los dere-
chos humanos de las personas que integran el 4rea, también indican que
se lleve a cabo una reparacién de los danos ocasionados.

Dado el voluminoso nimero de recomendaciones, no nos es posible
hacer un anélisis minucioso de cada una de ellas; sin embargo, si presen-
tamos un resumen de lo expuesto en la Recomendacién 19/2017 y de las
autoridades a las que se dirige debido a la importancia que tiene (véase
la tabla 13.1).

En la Constitucion de México, articulo 102, apartado B, se menciona
que todo funcionario publico, a excepcion de los que forman parte del
Poder Judicial de la federacion, deben responder a las recomendaciones
emitidas por los 6rganos protectores de derechos humanos, en este caso,

CASOS CONCRETOS 331



Numero de

TABLA 13.1 RESUMEN DE LA RECOMENDACION 10/2017 DE LA CNDH

Contenido

< Autoridad
recomendacién
Secretario de Medio Am-
Primera biente y Recursos Naturales

(federal)

Elaborar e implementar un Programa Integral
de Restauracién Ecoldgica o de Saneamiento
de la cuenca del Alto Atoyac, (con motivo de
la reparacién del dafio), en coordinacién con
la Conagua, Profepa, Cofepris, los gobiernos
estatales de Puebla y Tlaxcala, asi como gru-
pos y organizaciones de la sociedad civil que
deseen ser parte de dicho programa.

Décima primera

332

Director general de la
Comisién Nacional del Agua

(federal)

Dar las instrucciones necesarias para que se
realicen estudios técnicos, asi como un anélisis
exhaustivo y actualizado de la calidad del agua

de los rios Atoyac y Xochiac y sus afluentes;

de ser necesario, tramitar la Declaracién de

Zona Reglamentada, de Veda o de Reserva

para la cuenca del Atoyac, a fin de establecer

restricciones o disposiciones especiales para
las descargas de aguas residuales [...]

Director general de la
Comisién Nacional del Agua

(federal)

Formular e implementar un curso integral

de educacién y capacitacién de derechos

i humanos, de forma particular sobre los

i derechos a un medioambiente sano, al agua y

i saneamiento, a la salud y derecho de acceso

a la informacién para las y los funcionarios de
la Conagua.

Procurador federal de Protec-

Primera S .
cién al Ambiente

Instruir a quien corresponda, con el objeto de
determinar e imponer las medidas técnicas
correctivas y de urgente aplicacién para evitar
[...] se sigan descargando aguas residuales
fuera de la normatividad aplicable a los rios
Atoyac y Xochiac y sus afluentes [...]

Comisionado federal para la
Proteccién contra Riesgos
Sanitarios

Tercera

En coordinacién con los gobiernos de Puebla
y Tlaxcala, se realice un diagndstico toxicolégi-
co permanente de los riesgos y dafios a la sa-
i lud de la poblacién [...] con el fin de identificar
a los grupos poblaciones que presentan afec-
taciones a su salud por la exposicién aguda o

crénica a los contaminantes reportados en los
H rios Atoyac y Xochiac [...]

Gobernador del estado de
Puebla

Tercera
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Girar las instrucciones necesarias, para que
segun los términos de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico del Estado de Puebla, se ges-

tione la expensa del presupuesto suficiente

para que [...] se otorguen recursos publicos

a los municipios referidos en esta Recomen-

dacidn para la construccidn, operacién y
mantenimiento de las plantas de tratamiento
suficientes para la operacién de los servicios

municipales [...]




Numero de
recomendacién

Autoridad Contenido

¢ Girar las instrucciones necesarias, para que

i seglin los términos de la Ley de Presupuesto y

i Gasto Publico del Estado de Tlaxcala, se ges-

i tione la expensa del presupuesto suficiente
para que [...] se otorguen recursos publicos
a los municipios referidos en esta Recomen-

dacién para la construccién, operacién y
mantenimiento de las plantas de tratamiento
suficientes para la operacién de los servicios
municipales [...]

Tercera i Gobernador de Tlaxcala

Fuente: elaboracién propia a partir de la Recomendacién 10/2017 (CNDH, 2017).

de la CNDH, que es el 6rgano por excelencia protector y defensor de los de-
rechos humanos en el pais. Pese a ello, las autoridades a las que se les
ha comprobado que han violentado los derechos humanos por acciéon u
omision no estan obligadas a dar el debido cumplimiento a las recomen-
daciones, puesto que, tal y como la misma carta magna lo sefala (articulo
102), este tipo de instrumentos no son vinculatorios. El alcance de las re-
comendaciones de la CNDH es tan amplio o limitado como sea la voluntad
de la autoridad a la que van dirigidas.

En el caso que nos ocupa, el rio Atoyac y la gente que vive en su en-
torno, sin lugar a dudas, el gran eje de las recomendaciones esta en la
elaboracion e implementacion del Programa Integral de Restauracion
Ecoloégica o de Saneamiento de la cuenca del Alto Atoyac, un trabajo que
debe de ser colaborativo y coordinado entre diversas instituciones, como
la Conagua, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa),
Comision Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), los
gobiernos estatales de Puebla y Tlaxcala, y debe permitir la participacion
de todos aquellos grupos de la sociedad civil interesados en el tema. La-
mentablemente, a la fecha en que se prepara esta publicacidn, el programa
sigue en la sala de espera, hecho al que se hace referencia en la “Propues-
ta Comunitaria para el saneamiento integral de la Cuenca Atoyac-Za-
huapan y la reparacién del dafio a las Comunidades”, presentada por el
Centro Fray Julian Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local, AC.
En esta propuesta leemos lo siguiente: “esta pendiente de disefiarse y
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aplicarse un Plan Integral de Saneamiento que incluya la voz de las y los
afectados, que renuncie a la vieja y conocida practica de la simulacién
gubernamental, al desprecio disfrazado de paternalismo y condescenden-
ciay a la corrupcién” (Centro Fray Julidn Garcés Derechos Humanos y
Desarrollo Local, 2017: 6).

La CNDH hizo su trabajo, es decir, cumplié con lo que le sefiala la Cons-
titucidén y su propia normatividad, ya que esta para sefialar, apercibir y
recomendar; hasta ahi llega su atribucidn. Encontro pruebas suficientes de
que las autoridades federales, estatales y municipales estaban violentando
derechos tan trascendentales como el de la salud, el medioambiente sano
y el derecho humano al agua, y emiti6 la recomendacién correspondiente,
pero no tiene competencia para obligar a las autoridades a llevarla a cabo;
puede solicitar informacidn a las autoridades respecto de los avances de
la implementacidn de estas, no mas.

LA RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES IMPLICADAS

El titular de la Profepa acept6 la Recomendacion 10/2017 emitida por la
CNDH y, seglin informacién que se puede verificar en el sitio web de esta
dependencia, la procuraduria realiza continuamente actividades de ins-
peccién y vigilancia en la cuenca del rio Atoyac. Esta dependencia reco-
noce que la situacién es deamasiado compleja, y le da seguimiento por
considerar que es un tema prioritario. Se han realizado alrededor de 2,407
visitas de inspeccion a la cuenca de los estados de Puebla y Tlaxcala, en
funcién de cumplir con lo recomendado por la CNDH. El resultado de
las referidas inspecciones es que se impusieron 68 clausuras parciales,
tanto en Puebla como en Tlaxcala, y 70 clausuras totales; la cantidad de
clausuras parciales y totales, aunado a 1,453 procedimientos realizados
con motivo de irregularidades leves, llevaron a la imposicién de multas
por una cantidad de 207 millones de pesos (Profepa, 2018).

En una noticia publicada en el periédico La Jornada de Oriente (6 de
noviembre de 2019), por Guadalupe de la Luz, el sefior Miguel Angel
Martinez Cordero, director de la Conagua de Puebla, comentaba que
el seguimiento a la Recomendacién 10/2017 es nulo, esto a consecuencia
de que no se ha formalizado el convenio de coordinacién interinstitucio-
nal y cooperacién técnica, porque existen tres municipios que han sido
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omisos en dar el visto bueno, dos de Tlaxcala y uno de Puebla. Martinez
Cordero humildemente acepté que el estado que guardan las plantas
de tratamiento de aguas residuales en Tlaxcala es muy precario; de
las casi cien plantas existentes, solamente estan en funcionamiento entre
20y 25, que son las que estin a cargo de la instancia estatal, y que las
restantes estan bajo la responsabilidad de los respectivos ayuntamientos
(Degante, 2019).

En este sentido, segln el periddico local Sintesis de Tlaxcala, en una
nota publicada el 12 de noviembre de 2017 por Gerardo Orta, el coordi-
nador general de Ecologia en Tlaxcala senald que con el fin de dar cum-
plimento a la Recomendacién 10/2017, se estan llevando a cabo varias
acciones positivas, entre ellas destac6 la rehabilitacion de cuatro plantas
de tratamiento en diversos municipios del estado y que se habia empezado
la construccién de otras nuevas (Orta, 2017).

Estas acciones tibias por parte de las autoridades no resuelven la
compleja problemaética del rio Atoyac, y por desgracia la actuacion de las
autoridades no sorprende. En términos generales, podemos decir que tal
pasividad obedece a dos razones fundamentales: 1) en la medida que
las recomendaciones no son vinculantes, la autoridad no esta obligada
a cumplirlas; y 2) aunque exista un aparato institucional-administrativo
para velar por los derechos humanos medioambientales, no hay interés
y voluntad para hacerlos valer. La existencia de grupos organizados de
la sociedad, que hacen alianzas por causas comunes, es necesaria para
difundir lo que acontece y lograr victorias parciales, como lo es la Re-
comendacién 10/2017; sin embargo, poco se logra sin el apoyo decidido
de los gobiernos.

EL AGUA'Y LAS ENFERMEDADES RENALES
EN LA COMUNIDAD DE SAN PEDRO ITZICAN

San Pedro Itzican es una localidad que pertenece al municipio de Poncit-
l4n, Jalisco; es un pueblo riberefio del lago de Chapala. Segtin informacién
generada por el Instituto de Informacién Estadistica y Geografica del
Estado de Jalisco (IIEG, 2018), San Pedro Itzican es la tercera localidad
con mayor poblaciéon del municipio (10.7% de la poblacién total), y le
sigue Mezcala de la Asuncién. Con respecto al grado de marginacion de
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las comunidades del municipio, “destaca el caso de San Pedro Itzican con
los mas altos porcentajes de poblacién analfabeta (21.6%) y sin primaria
completa (47.9%)” (IIEG, 2018: 18). Aunque San Pedro Itzican es una co-
munidad muy poblada del municipio, ha sido relegada.

Antecedente de la enfermedad renal en San Pedro Itzican

La situacion de enfermedad renal en San Pedro Itzican se ha documen-
tado por lo menos desde hace diez afios atrds por diversos grupos, en-
tre ellos estudiosos e investigadores de la Universidad de Guadalajara.
Un personaje que ha dado seguimiento a la situacion en la comunidad y
otras localidades aledanas (Agua Caliente, Mezcala y Chalpicote, todas
pertenecientes al municipio de Poncitlan), es Enrique Lira Coronado,
coordinador del Foro Socio Ambiental de Guadalajara. Lira tiene méas de
15 afios trabajando para mejorar la situacion de los enfermos renales en
la regioén y ha realizado un sinnimero de acciones (marchas, plantones,
mesas de didlogo) para generar acuerdos y vinculos con diversos actores
de la sociedad civil y autoridades gubernamentales.

En la exposicién de motivos del punto de acuerdo propuesto y aproba-
do por el Senado el 25 de julio de 2017, impulsado por la senadora Maria
Veronica Martinez del Partido Revolucionario Institucional, se puede
apreciar con bastante claridad lo siguiente:

Los recursos hidrolégicos del municipio son proporcionados por los
rios y arroyos que conforman la subcuenca lago de Chapala-rio Santia-
go pertenecientes a la regiéon hidrolégica Lerma-Chapala-Santiago. El
tema de este municipio de Jalisco cobra importancia por la grave crisis
de salud que desde hace varios afios vive y que desafortunadamente
no ha sido atendida por las autoridades ambientales y de salud, asi
como tampoco por parte de las distintas administraciones municipales.
Poncitlan es el resultado de afnos de olvido en el saneamiento de los
rios Lerma y Santiago, que llevan en sus aguas residuos industriales,
de granjas, de pueblos y ciudades, lo que ha provocado en los nifios y
en la poblacion en general, severos danos a la salud (Camara de Dipu-
tados, 2017).
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En visitas realizadas por investigadores del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO) a la comunidad de San Pedro
y en platicas informales con algunos pobladores de la localidad, sefialan
que el proceso de conocimiento de la enfermedad renal ha sido gradual.
Uno de los lideres de la comunidad, Jaime Gonzalez, comenta que afios
atrds las familias tenian cierta resistencia para hablar sobre la muer-
te y enfermedad de sus familiares, sin embargo, el aumento de los casos
de enfermos, asi como de muertes en la comunidad, generd una mayor
comunicacion entre los vecinos y, a la par, se fue gestando una incipiente
organizaciéon de apoyo mutuo para hacer frente a esta situacion.

El 1 de marzo de 2017 se presenté la queja 178/2017/111 ante la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), por un grupo de
habitantes de San Pedro Itzican. Uno de los argumentos que refieren en
la queja es que la atencién médica que reciben es precaria y tardia, y no
cuentan con los medios suficientes para recurrir a la atencién médica
necesaria (CEDHJ, 2018b).

Es importante mencionar también que en octubre de 2018 el TLA cele-
bré una audiencia publica en la que se presentaron ocho casos de violacio-
nes a derechos ambientales en Jalisco, entre ellos el caso de los enfermos
renales de Mezcala de la Asuncién y San Pedro Itzicin. En el apartado de
los hechos de la demanda presentada por los representantes designados
por las comunidades, dice:

1. La cuenca del rio Lerma es una de las mas contaminadas del pais
debido a la alta concentracion de actividades industriales, agroindus-
triales y agropecuarias y centros de poblacién urbana que descargan
sus desechos al rio con nulo o minimo tratamiento y con regulaciones
ambientales laxas que contribuye a afectar la calidad del agua super-
ficial y subterranea. El rio Lerma desde su nacimiento esta altamente
contaminado por las descargas de industrias del valle de Toluca, y mas
adelante se contamina por los desechos de la Refineria de Salamanca
y otras industrias, agroindustrias y granjas porcicolas. A ello se agre-
gan las descargas urbanas y agricolas existentes en todo su curso, que
contaminan el cauce y acuifero.

2. Las comunidades indigenas de Mezcala de la Asuncién y San Pe-
dro Itzican se ubican geograficamente en el margen nororiental del
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lago; son comunidades descendientes del Pueblo Coca que han vivido
en ese territorio desde la época prehispanica [...] En la actualidad [...]
estan padeciendo importantes problemas de salud, especificamente
relacionados con brotes de enfermedades renales, dafios cerebrales,
cancer y malformaciones que afectan especialmente a nifios, nifias y
jovenes de la region. Tal situacién puede estar asociada a que consumen
directamente agua del lago o de pozos cercanos, asi como de fuentes
de agua termal que no reciben tratamiento especial.

3. En San Pedro Itzican se tiene la tasa méas alta del mundo de enfermos
renales, de acuerdo al United States Renal Data System. [...] si bien
[estos padecimientos] pueden ser causados por diversos factores, no
puede descartarse tajantemente que el agua no sea un vector con inci-
dencia considerable en esta problematica (TLA, 2018: 1-3).

El veredicto del TLA —aunque hay que recordar que no es un ente juris-
diccional— emite varias recomendaciones al estado mexicano con el fin
de mejorar la situacién de los enfermos renales en estas dos comunidades
mencionadas. Entre ellas destacan: actualizar las normas ambientales re-
lacionadas con la calidad del agua potable; actualizar las normas relacio-
nadas con la descarga de aguas residuales de origen industrial, minero y
agroindustrial; implementar un programa integral de saneamiento de la
cuenca Lerma-Chapala-Santiago-Pacifico dando prioridad al lago de
Chapala; y realizar todas las gestiones necesarias para el efectivo fun-
cionamiento del pozo de agua en la comunidad de San Pedro Itzican, asi
como la respectiva planta de tratamiento (TLA, 2018). Han pasado mas
de dos afios desde que se emitié la Recomendacién 8/2018 de la CEDH]J
(2018) y de la audiencia del TLA; no obstante, la situacion de los enfermos
renales de San Pedro Itzican no ha cambiado. En la visita realizada por un
equipo de investigadores del ITESO a la comunidad en noviembre de 2019,
se pudo constatar que el pozo esta a medio construir y que la condicion
de deterioro de la planta tratadora sigue siendo la misma.

LA RECOMENDACION 8/2018 DE LA CEDH]J

La CEDHJ es el 6rgano encargado de la proteccién y defensa de los dere-
chos humanos en Jalisco, y entre sus atribuciones, que se desprenden de
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la Ley de la Comisién Estatal de Jalisco formalizada mediante el Decreto
No. 17,113 del Congreso del Estado de Jalisco, con fecha 20 de enero de 1998,
se encuentra la de emitir recomendaciones no vinculatorias a las autori-
dades estatales y municipales que han incurrido en violacién a derechos
humanos (articulo séptimo, fraccién XXV).

La queja 178/2017/11], referida con anterioridad, fue interpuesta por un
grupo de habitantes de San Pedro Itzican en marzo de 2017, y culmind
en una recomendacién. Después de que el personal de la CEDHJ reali-
z0 las tareas de investigar, estudiar, analizar y determinar la existencia de
violaciones a derechos humanos, tal y como lo marca el articulo séptimo
de laley, el 29 de enero de 2018 emiti6 la Recomendacion 8/2018, dirigida
al secretario de Salud Jalisco en turno y director general del organismo
publico descentralizado Servicios de Salud de Jalisco “por actos que se
atribuyeron a la Secretaria de Salud Jalisco, y cuyo actuar fue violatorio
de los derechos humanos a la legalidad, a la proteccién de la salud y
al desarrollo, de los habitantes de las localidades de San Pedro Itzican,
Agua Caliente, La Zapotera, Chalpicote y Santa Maria de la Joya” (CEDH]J,
2018b), todas ellas del municipio de Poncitlan. La recomendacién da la
razo6n a las comunidades y es un refuerzo en su lucha.

ALCANCES Y LIMITES DE LA RECOMENDACION
8/2018 DE LA CEDHJ

La Recomendacion 8/2018 esta integrada por cinco grandes apartados. El
presidente de la CEDHJ emiti6 alrededor de 21 recomendaciones, de las
cuales diez estan dirigidas al secretario de Salud de Jalisco; seguramente,
esto se debe a que, tal y como se aprecia en la Conclusién del instrumento
8/2018, los servicios de salud no estan a la altura de las necesidades de
la problematica tan seria de enfermedad renal que se vive en San Pedro
Itzican y en otras comunidades. En la Conclusion de la Recomendaciéon
8/2018 se lee textualmente “se acredité una inadecuada capacidad resolu-
tiva del Centro de Salud que se encuentra instalada en la localidad de San
Pedro Itzican y comunidades aledafias” (CEDH]J, 2018b: 114). En la tabla que
sigue se plasman algunas de las recomendaciones emitidas.

Es importante recordar que la competencia de la CEDHJ se limita al
territorio jalisciense y que, al igual que todas las comisiones estatales, las
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Numero de

recomendacién

Primera

Alfonso Petersen Farah, secreta-
rio de Salud (estatal)

Quinta

Alfonso Petersen Farah, secreta-
rio de Salud (estatal)

Segunda

Juan Carlos Montes Johnson,

i presidente municipal del Ayunta- |

miento de Poncitldn (municipal)

Cuarta

i presidente municipal del Ayunta-

Juan Carlos Montes Johnson,

Contenido de la recomendacién

Reparacién del dafio a la parte quejosa, de
acuerdo a los principios contenidos en la Ley
General de Victimas, Ley de Atencién a Vic-

timas para el Estado de Jalisco, asi como los
instrumentos internacionales que contemplan
la materia.

Instruir al personal correspondiente de la
Secretaria de Salud, hacer las gestiones nece-
sarias para destinar una partida presupuestal
con el fin de atender de forma urgente y ex-
traordinaria a la poblacién de las comunidades
que se localizan en la ribera de Poncitlan.

Gestionar, a la brevedad posible, la adquisi-
cién de ambulancias y apoyo de operacién,
con el fin de brindar servicios gratuitos de

traslado para los enfermos de las comunida-
des del municipio.

Realizar las gestiones necesarias para conti-
nuar con el servicio de agua potable para uso

miento de Poncitlan (municipal)

Sexta

Juan Carlos Montes Johnson,

presidente municipal del Ayunta- :

miento de Poncitlan (municipal)

Primera

Diputados que representan al

estado de Jalisco en el Congreso

de la Unidn (federal)

iy consumo humano, para las comunidades de
i San Pedro ltzican [...] segun los limites que
estipula la NOM-127-SSA1-1994.

Dar instrucciones necesarias al drea de salud
del ayuntamiento, para que se disefien y

i ejecuten campafias de prevencidn y deteccién

de enfermedades en las comunidades.

i Gestionar una partida presupuestal para forta-

: lecer la infraestructura de salud en

el municipio de Poncitlan, asimismo, instalar

121 centros de salud para atender especial-

mente a las personas diagnosticadas con
insuficiencia renal.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Recomendacién 8/2018 (CEDHJ, 2018b).

recomendaciones que emite no ejercen ningun tipo de coercién sobre las
autoridades recomendadas. Por tanto, no tiene los atributos suficien-
tes para obligar a las autoridades municipales y estatales a cumplir con
sus recomendaciones, aun cuando se ha acreditado fehacientemente que
estas han violentado derechos humanos por accién u omisién.

Los grupos comprometidos con mejorar las condiciones precarias de
los enfermos renales de San Pedro y localidades aledafias, asi como ins-
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tituciones académicas y activistas, continuamente alzan la voz y dan a
conocer la critica situacién de las comunidades de la ribera de Chapala;
estos grupos se aferran a esta recomendacién como si fuese su salvavidas.
Su intuicién genuina les dice que si la CEDHJ les concedio6 la razén y esta
haciendo recomendaciones severas a las autoridades para que segun sus
posibilidades y a la brevedad posible, realicen todo tipo de acciones para
mejorar la problematica, desde su punto de vista las autoridades lo tienen
que hacer. Pero la realidad social y politica no funciona asi.

Si hubiera voluntad politica, estaria demas que las recomendaciones
fueran vinculantes o no. Cuando una autoridad que ha sido exhibida a
través de una recomendacioén y desea cumplir con sus obligaciones en
materia de derechos humanos, lo hara indudablemente sin buscar excusas.
No obstante, a la fecha si bien han mejorado las condiciones de prevencion
y atencion, sigue habiendo muertos por estas enfermedades en San Pedro
Itzican y las comunidades aledanas. El anterior presidente del munici-
pio de Poncitlan entrd en funciones en diciembre de 2018 y el actual entré
en 2021, ambos pueden alegar en su defensa que las recomendaciones no
fueron dirigidas a ellos, sino al otrora alcalde del municipio; no obstante,
conocen la situaciéon que viven las comunidades y, sin temor a equivocar-
nos, es seguro que conocen la mencionada recomendacidn, sin embargo,
eso no quiere decir que sea un tema prioritario en su agenda.

RESPUESTA DE LAS AUTORIDADES ANTE
LA RECOMENDACION 8/2018 DE LA CEDH]J

La Secretaria de Salud del estado acept6 la recomendacidon que emitié la
CEDHJ; del mismo modo, la Comisién Ejecutiva de Atencioén a Victimas
del Estado convino en llevar a cabo un proceso en aras de establecer
las medidas “de ayuda, asistencia, atencién médica, psicoldgica y juridica;
proteccidn y de reparacidn integral que en su caso requieran las victi-
mas” (CEDHJ, 2018a). Otra accion que se realizd en bisqueda de dar cum-
plimiento ala Recomendacion 8/2018, fue la elaboracidn e imparticién del
curso “Formador de formadores en derechos humanos”, en el que parti-
ciparon algunos servidores publicos de la Secretaria de Salud de Jalisco
del municipio de Poncitlan (CEDH]J, 2018a). Este curso fue impartido por
personal de la CEDHJ y formé parte de las acciones de la Recomendacién
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8/2018. Con el curso se pretendia fomentar una cultura de “respeto por
la dignidad humana” y evitar violaciones sistematicas a los derechos hu-
manos en la zona (CEDHJ, 2018a).

Aunque no se ha establecido con precision el nexo causal entre la gra-
ve contaminacién del lago de Chapala, el agua termal que llega cotidia-
namente a sus casas y la enfermedad renal que padecen muchos de los
pobladores de esta comunidad riberefa, tampoco se puede negar que la
exposicidn constante que las personas de la region tienen con el agua del
lago puede ser un factor determinante. Muchas de las personas de San
Pedro usan esta agua para lavar su ropa, ademas, se sigue consumiendo
el pescado que sacan del lago. En una noticia publicada en un periddi-
co local, se menciona esta recomendacion, pero también se dice que el
problema “crénico sigue activo en la ribera de Chapala” (El Informador,
2019). Es cierto que a partir de que se hizo publica la recomendacioén,
se han realizado acciones preventivas, como “programas de nutricién
escolar, vigilancia epidemioldgica y proteccién contra riesgos sanitarios”,
coordinados entre la Universidad de Guadalajara, la Secretaria de Salud
de Jalisco y la Secretaria de Educacién de Jalisco. En la noticia referida, se
hizo énfasis en la participaciéon que tiene la Comision para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios del Estado de Jalisco (Coprisjal) “en el moni-
toreo de calidad del agua” (El Informador, 2019).

No se desconocen las acciones que realizan las autoridades para dar
seguimiento a la Recomendacion 8/2018, lo que es cuestionable es el im-
pacto positivo real que tales acciones tienen en estas comunidades. En
San Pedro Itzican, la poblacién se abastece de un pozo que vierte agua
termal; para bajar la temperatura del agua, antes de distribuirla a las ca-
sas se envia a un depdsito que funciona como enfriador. El 22 de marzo
de 2018, la Comisién Estatal del Agua de Jalisco (CEAJ) anuncio6 la puesta
en funcionamiento de un nuevo pozo en el municipio de Poncitlan, que
serviria para dotar de agua a casi 2,500 habitantes de las comunidades
afectadas (CEAJ, 2018). En la misma publicacién también se anuncia que
“estd en proceso la perforacion de otro pozo en San Pedro Itzican”, y si
bien se sabe que han tenido problemas en su excavacion, debe mencio-
narse que para febrero de 2022 el nuevo pozo seguia sin funcionar, lo
que nos indica que se sigue violentado el derecho humano al agua a los
pobladores de la zona.
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COMENTARIOS FINALES

Ya se cumplieron 72 afios de la entrada en vigor de la Declaraciéon Univer-
sal de Derechos Humanos y las violaciones sistematicas a estos contindan.
El estado mexicano generalmente esti pronto a reconocer y adherirse a
los tratados, convenciones y acuerdos que tienen que ver con la defensa,
promocion y protecciéon de los derechos humanos y, desde el punto de
vista legislativo, ha realizado las reformas correspondientes para recono-
cerlos en la Constitucion vigente.

En noviembre de 2000 se reformo¢ el articulo 4 constitucional, para dar
cabida al derecho humano al medioambiente sano; posteriormente, en
2011 se llevo a cabo la gran reforma al articulo 1 constitucional, que puso
a México en la avanzada al ser uno de los primeros paises de la region que
reconocio constitucionalmente los derechos humanos. En 2012, el articulo
4 tuvo otra gran modificacidn, y en el parrafo sexto de este se reconocié el
derecho humano al agua y saneamiento. Ante ello, cuesta trabajo entender
la actuacién de las autoridades del estado mexicano, porque generan la
impresién —a raiz de un proceso legislativo de reformas hecho en la Cons-
titucién (2000-2012)— que busca consolidar el efectivo reconocimiento
de los derechos humanos. Las reformas en la Constitucion, asi como la
creacion de leyes relacionadas con el medioambiente, el cambio climético,
la salud, etc., son un eslabon de una cadena compleja de acciones que en
muchos casos quedan inconclusas porque no tienen una verdadera inci-
dencia en el vivir cotidiano de las personas afectadas.

El robusto cuerpo de leyes esta acompanado de un extenso aparato
institucional que, en teoria, debe operar las premisas contenidas en esas
leyes a través de planes, programas y politicas publicas; a pesar de ello,
padecemos una realidad permeada por problematicas de contaminacién
de los cuerpos de agua, esquemas de produccion con nulo cuidado del
medioambiente, cambios drasticos en el clima que afectan la dinimica
regular del campo y sus bienes, ante lo cual la capacidad de incidencia
de este aparato institucional es muy pobre.

Hemos expuesto tres casos en los cuales se han visto vulnerados de
manera grave derechos humanos, como la salud, el medioambiente sano,
al agua y saneamiento, el derecho al libre desarrollo, entre otros. La res-
puesta de las autoridades implicadas (federales, estatales y municipales)
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ha sido limitada e incluso pasiva. Se reduce a hacer gestién administrativa,
a dar unos cursos, a corroborar que existe contaminacién,o a multar a
una que otra industria. Sin embargo, se constata que no es suficiente, no
parece existir la fortaleza o la voluntad para cumplir con lo que solicitan
la CIDH, la CNDH, ni la CEDHJ.

Para ser justos, se puede resaltar y aplaudir que se cuenta con los orga-
nismos para hacer valer los derechos humanos en los tres ambitos: inter-
nacional, nacional y estatal; claro esta que, para tal efecto, se tienen que
realizar los respectivos procedimientos, que suelen ser procesos tardados
y requieren de mucha paciencia, ademas de una fuerte organizaciéon de
las comunidades que pugnan por sus derechos.

Otro elemento que no podemos olvidar es que, si bien existen los me-
dios (normativos e institucionales) para hacer valer los derechos huma-
nos en instancias internacionales, nacionales y estatales, los procesos
suelen ser largos. Existe un dicho muy conocido en la jerga juridica que
versa “la justicia es pronta y expedita”, pero es solo un decir que se hace
trizas con la realidad de impunidad e injusticia. Es verdad que se logran
victorias, pero estas implican cansancio, una espera larga y no modifican
sustancialmente las realidades. En muchas ocasiones, los alcances de la
victoria estriban en que el estado reconoce su responsabilidad de manera
discursiva.

En el discurso las autoridades aceptan las recomendaciones y asumen
que han sido negligentes, sin embargo, ese discurso no se acompafa con
acciones concretas y efectivas que resuelvan los problemas de fondo, asi
que la buena voluntad se esfuma entre las pasivas gestiones de papel y la
disertacion. En tal tesitura, se necesita una organizacion fuerte, estructu-
rada y bien vinculada entre los diversos grupos de base, para presionar y
empujar. Si el estado no tiene voluntad, hay que forzarlo a que dé la cara,
hay que exhibirlo tantas veces como sea posible para que deje la simu-
lacién de lado. Los derechos humanos no son un eslogan que se usa o se
deja de usar segin sea la moda, son principios democraticos que fomentan
sociedades mas solidarias y justas.
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